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THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU
1. Thong tin chung

- Tén dé tai: Nghién ctru, dé xuit co ché, chinh sach dic tha thu hit va sir dung co
hiéu qua nguon von dau tu vao tinh Lao Cai.

- M4 sb:

- Chu nhiém dé tai: TS Nguyén Thanh Minh

- T6 chuc chi tri: Trudng Pai hoc kinh té & QTKD - PHTN

- Thoi gian thyc hién: thang 6 nam 2017 — thang 6 nam 2019.
2. Muc tiéu

Pé tai phan tich, luan giai vé co ché, chinh sach, cac hoat dong hd tro thu hat va sir dung
hiéu qua von dau tu trén dia ban tinh Lao Cai; 1am rd nhitng han ché, bat cip, nhitng thach thirc d6i
tinh Lao Cai trong thu hut va sir dung von dau tu; dé xuét véi tinh Lao Cai x4y dung co ché, chinh
sach dic thu dé thu hat va s dung hiéu qua von dau tu dén 2025 va dinh hudng 2030.

3. Tinh méi va sang tao

- Hé théng co s¢ ly luan va thuc tién, phan tich thuc trang co ché, chinh sach va cac hoat
dong hd tro thu hut va st dung hiéu qua von dau tu cho phat trién kinh té.

- Pé xut giai phap co ché chinh sach dic thu thu hat va st dung hiéu qua von dau tu tinh
Lao Cai dén 2025 va dinh hudng 2030.
4. Két qua nghién ctu

- Phan tich, danh gia hé thdng co ché, chinh sach, cac hoat dong hd tro va cac yéu td tac
dong dén thu hat va str dung von dau tu cho phat trién kinh té — x4 hoi cta tinh Lao Cai trong giai
doan 2012 — 2017.

- Pé xuit giai phap co ché chinh sach dic thu va kién nghi nhim thu hat va sir dung hiéu
qua von dau tu tinh Lao Cai trong thoi gian tai.

5. San pham
5.1 San pham khoa hoc

1. Nguyén Thanh Minh, Nguyén Vin Théng, Lwong Ngoc Son (2018), “ Gidi phdp va co ché,
chinh sach nham thu hit von dau tw tai huyén Sa Pa tinh Lao Cai”, Tap chi Kinh té & Quan tri Kinh
doanh,sé 07 thang 9 nam 2019,tr.88 — 94.

2. Nguyén Thanh Minh, Tran Xuan Kién, Pang Ngoc Quynh (2019), “ Tac dong cia co ché,
chinh sach dic thu thu hat vén dau tu trén dia ban tinh Lao Cai, Tap chi Kinh té va Quan Iy, Vién
Kinh té-Hoc vién Chinh tri quéc gia HCM.

3. Nguyén Thanh Minh, Nguyén Thi Huong, La Quy Duong, Nguyén Thi Van (2019), “Giai
phap thu hat va st dung vén dau tu tinh Lao Cai”, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé, Dai hoc Thai
Nguyén sé T.201.5.08(2019) Muc Khoa hoc XH-NV-KT(KHK),tr 177-184.
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5.2 Sdn phdm dao tao
Luén van thac s¥:
1. bang Ngoc Quynh (2019), Quan 1y Nha nudc vé thu hit vén dau tu vao tinh Lao Cai,
Ludn van thac sy quan ly kinh té, Truong Pai hoc kinh té va Quan tri Kinh doanh — Dai hoc Thai
Nguyén.
5.3 Sdn pham s#ng dung

B4o c4o va cac chuyén dé dugc ding cho hoc vién cao hoc va sinh vién dai hoc cac nganh
quan ly kinh té, nganh kinh té va nganh quan tri kinh doanh tham khao.
6. Phwong thirc chuyén giao, dia chi ¢ng dung, tac dong va lgi ich mang lai cia két qua nghién
cuu

- Phuc vu cho c6ng tac nghién ctru va hoc tap tai cac truong dai hoc thanh vién thudc Pai
hoc Thai Nguyén.

- La ngudn tai liéu cho cac t6 chirc, nha dau tu, doanh nghiép tham khao dé xay dung co
ché, chinh sach thu hat vén dau tu, xem xét quyét dinh dau tu.

Ngay thing nam 2019

T6 chitc chi tri Chi nhiém deé tai

(ky, ho tén, déng ddu) (ky, ho tén)

Nguyén Thanh Minh
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1. General information

- Project title: Research and propose specific mechanisms and policies to attract and
effectively use investment capital into Lao Cai province

- Code number: DH 2017 - TNO8 - 04

- Coordinator: Nguyen Thanh Minh

- Implementing institution: Thai nguyen University of Economics and Business
Admistration - TNU

- Duration: from 01/2017 to 12/2018

2. Objective(s)

The thesis analyzes and explains the mechanisms and policies implemented to attract
investment in Lao Cai province, thereby assessing the effectiveness and contribution of investment
capital sources for economic development. social economy as well as the spillover effect of
investment capital to other sectors. Through the results of analysis and evaluation, the thesis
clarifies the limitations and shortcomings in the current policy mechanisms and challenges for Lao
Cai province in attracting and using investment capital. Proposing to Lao Cai province in the
formulation of specific mechanisms and policies to attract and effectively use investment capital in
the period of 2019-2025, orientation 2030.

3. Creativeness and innovativeness

- System of theoretical and practical bases, analyzing the status of mechanisms,
policies and activities to support the attraction and effective use of investment capital for economic
development.

- Proposing solutions to specific mechanisms and policies to attract and effectively use
investment capital in Lao Cai province in the period of 2019-2025, orientation 2030.

4. Research results

- The system of theoretical and practical bases on mechanisms, policies and factors
affecting the attraction and efficient use of investment capital for economic development

- Analyzing the policy system, activities to support the attraction and use of investment
capital for socio-economic development of Lao Cai province in the 2012-2017 period.

- Proposing solutions of specific mechanisms and policies and proposing to attract and
effectively use investment capital of Lao Cai province in the coming time.

5. Products

5.1. Scientific Products

1. Nguyen Thanh Minh, Nguyen Van Thong, Luong Ngoc Son (2018), “ Solutions and
mechanisms and policies to attract investment capital in Sa Pa district, Lao Cai province”, Journal
of Economics & Business Administration, 07,9/2019, pp.88 - 94

2. Nguyen Thanh Minh, Tran Xuan Kien, Nguyén Thi Huong, Dang Ngoc Quynh
(2019), “ Impact of specific mechanisms and policies to attract investment capital in Lao Cai
province”, Economy and Management Review, 30(6-2019), pp. 21-26.

3. Nguyen Thanh Minh, Nguyen Thi Van, La Quy Duong, Nguyen Thi Huong
(2019), “Solution to attract and use investment capital in Lao Cai province”, TNU Journal of
Science and Technology, 201(08), pp.177-184.

5.2. Training Products

Master thesis:

1. Dang Ngoc Quynh (2019), State management of attracting investment capital into
Lao Cai province, Master's thesis in economic management, University of Economics and Business
Administration - TNU
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5.3. Application Product
Scientific report on specific mechanisms and policies to attract and effectively use
investment capital sources in Lao Cai province.
6. Transfer method, application address, impact and benefits of research results
- Serving for research and study at member universities of Thai Nguyen University.

- Is a source of reference for organizations, investors and enterprises to develop mechanisms
and policies to attract investment capital, consider investment  decisions.
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PAT VAN PE
1. Tinh cap thiét cia dé tai

L&o Cai la mét tinh thuéc mién nui phia Béc ¢ tai nguyén thién nhién phong pht va la
mot tinh ¢4 nhiéu tiém nang loi thé trén nhiéu linh vuc. Clng véi co ché va chinh séch mo
ctra Pang va Nha nudc, tinh Lao cai ciing da ap dung nhiéu co ché, chinh sach dic thi nham
thu hit von dau tu phat trién kinh té - x& hoi tinh nha nhu: cai cach tha tuc hanh chinh theo
phuong cham gon, don gian tranh phién ha; cai thién méi truong dau tu, xtc tién dau tu voi
nhiéu wu dai, thuc hién sy cam két v6i nha dau tu (NDT) va coi su thanh ¢ong, thinh virong,
phat dat cua cac doanh nghiép chinh Ia sy phat trién ctia Lao Cai. “Doanh nghiép phat tai,
Lao Cai phat trién”. Tinh dén thang 10/2017 Lao Cai c6 744 dy an dau tu truc tiép
trong nuéc (DDI) va 24 du an dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) vai tong VBT 6,090
ty USD [13].. Céc du an dau tu tip trung vao cac linh vuc san Xuat céng nghiép, ndng
nghiép, trung tam thuong mai, du lich, y té... Nhiéu du an I6n da hoat dong c6 hiéu qua,
tao dugc nhiéu viéc 1am, nop ngan sach 16n cho dia phuong.

Trong hoat dong thuc tién thoi gian qua tai Lao Cai cling dd bdc 16 nhing bét cap, han
ché, ton tai trong co ché, chinh sach thu hat va sir dung vén dau tu (VDT), kém hap dan va lam
nan 1ong cac nha dau tr (NDT)... Do vay, ngoai viéc sir dung ¢6 hiéu qua ngudn luc caa qudc gia
thi Lao Cai can c6 co ché, chinh sach va giai phap dit manh hay con goi 1a co ché chinh sach dic
this thu hat va st dung ¢6 hiéu qua VBT vao tinh. Van dé dit ra la can phai ¢ mot nghién ciu
phan tich danh gia twong tan co ché, chinh sach ciing nhu nhiing hd tro tir phia tinh Lao Cai dé
chi ra nhitng mat duoc, nhitng han ché, ton tai va thach thiic tir do co giai phap diéu chinh, bd
sung co ché chinh sach va cic hoat dong hd tro dic thu thu hit va str dung hiéu qua VDT, khai
thc ti da loi thé cua tinh va khu vuc. Xuét phét tir nhimg 1 do d6 ma nhém nghién ciru da chon
dé tai: Nghién ctu, dé xuat co ché chinh sach dic thd thu ht va st dung 6 hiéu qua VDT vao
tinh Lao Cai.

2. Muc tiéu dé tai
2.1. Muc tiéu chung:

Dé tai phan tich, luan giai vé co ché, chinh sach, cac hoat dong hd tro thu hat
va st dung hiéu qua von dau tu trén dia ban tinh Lao Cai; 1am rd nhitng han ché, bat
cap, nhitng thach thirc d6i tinh Lao Cai trong thu hat va sir dung von dau tu; dé xuat
v6i tinh Lao Cai xdy dung co ché, chinh sach dic thu dé thu hut va sir dung hiéu qua
von dau tu dén 2025 va dinh hudng 2030.

2.2. Muc tiéu cu thé:

- Hé théng hoéa 1y luan va thyc tién vé co ché, chinh sach thu hut va sir dung
hiéu qua VDT cho phat trién kinh té.

- Phan tich thuc trang co ché, chinh sach, cac hoat dong hd tro thu hut va st

dung vén dau tu, tic dong ctia cac yéu td dén hoat dong thu hut va st dung VDT giai
doan 2012 — 2017.
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- Panh gia nhiing thanh tyu dat dugc, chi ra nhiing tdn tai, han ché va nguyen
nhan trong chinh sach, cac hoat dong hd tro thu hut va st dung von dau tu cho phat
trién kinh té xa hgi tinh Lao Cai.

- Bé xuét giai phap co ché chinh sach dic thu thu hut va sir dung hiéu qua
ngudn vén dau tu tinh Lao Cai dén 2025 va dinh huéng 2030.

3. Pdi twong, pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciu

Co ché, chinh sach va cac hoat dong hd tro cua tinh da duoc thuc hién nham
thu hat va str dung ¢6 hiéu qua cac NVDT vao tinh Lao Cai
3.2. Pham vi nghién ciu

- V& khong gian: Dé tai nghién ctu tai tinh Lao Cai.

- V& thoi gian: Nghién ctu va thu thap s6 liéu tir ndm 2015 dén nam 2017.

- Vé noi dung: Dé tai tp trung nghién cttu co ché chinh sach di va dang trién khai
ap dung trén dia ban tinh Lao Cai; phén tich cac yéu té anh huong dén hoat dong thu hut,
st dung VDT; Dé xuat giai phap co ché chinh sach dic thu nham thu hut va sir dung hiéu
qua VDT dén 2025 va dinh hudng 2030.

4. Cach tiép can, phwong phap nghién ciru
4.1. Céch tiép can

- Tiép cdn tir ly thuyér d@én thuc tién: Tir ly luan va thuc tidn vé co ché, chinh
sach, tién hanh phan tich thyc trang va nhiing tac dong tir co ché, chinh sach va cac
hoat dong hd tro nham thu hat va st dung ¢6 hiéu qua cac NVDT vao tinh Lao Cai,
tir d6 d& xuat giai phap ph hop véi thuc trang nghién cau.

- Tiép can hé théng: Nhdm nghién ciru d3 str dung céch tiép can cac chinh séch
nha nuéc, cua tinh Lao Cai dén thu hit va st dung c6 hiéu qua cac NVDT vao tinh
Lao Cai.

- Tiép cdn theo céc yéu t6 tdc dong: Phan tich cac yéu to tac dong chi ra han ché
va nguyén nhan caa han ché tir d6 dé xuat giai phap khic phuc nhiam thu hat va st
dung ¢6 hiéu qua cac NVDT vao tinh Lao Cai.

- Tiép cdn theo dau vao — ddu ra, theo dong gép vao GRDP Xem xét méi lien
quan gitta VBT duoc dau tu vao tinh véi gia tri GRDP mang lai dé lam rd hiéu qua
su dung VDT.

4.2. Phwong phap nghién curu
* Phuong phép thu thap s liéu

- Thu thap s6 liéu thi cp: ti liéu c6 lién quan da duoc cong bd.
- Thu thap sé liéu so cap (théng tin ma&i): Pay 1a cac tai liéu thu thap qua
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diéu tra, khao sat viéc thu hat va st dung von dau tu tai tinh Lao Cai; thu thap
théng tin qua cac nha quan 1y, cac chuyén gia, NDT/DN. Mau diéu tra a4p dung
N

n=—=———
cong thirc tinh kich thirc mau cia Slovin: ¢+ N*e%)

trong d6 n 13 ¢& mau, N 1a sb luong tong thé, e 1a sai s6 tiéu chuan N= 1000 (s6
lvgng NDT/DN) trén dia ban tinh, d6 chinh xéac 1a 95% sai s tiéu chuan 1a 5%, c&
mau duoc xac dinh 13 285.

Phuong phap diéu tra thdng qua phiéu hoi, dé tong hop y kién tra loi phiéu hoi
nhom tac gia sir dung cac cau hoi véi thang do Likert 5 bac.

* Phuong phap xtr 1y thong tin

S6 liéu thong ké dugc xur Iy bang Excel trén may tinh

* Phuong phap phéan tich

- Phuong phap thong ké mé ta, phuong phap so sanh, phwong phap chuyén gia.
5. Hé théng chi tiéu nghién ciru dé tai

Nhom chi tiéu phan anh tinh hinh kinh té - x& hoi, nhém chi tiéu phan anh thu
hat VDT, nhom chi tiéu phan anh sir dung hiéu qua VDT.
6. Bo cuc deé tai

B cuc dé tai gdm 3 chwong: Chuong 1. Co sé Iy luan va thuc tién vé co ché,
chinh sach thu hut va sir dung VDT; Chuong 2. Thuc trang co ché, chinh sach thu hat va
str dung hiéu qua VDT tinh Lao Cai; Chuong 3. Dé xuat giai phap vé co ché, chinh sach
dac thu thu hat va st dung hiéu qua VDT tinh Lao Cai.

Chuwong 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
VE CO CHE, CHINH SACH THU HUT VA SU DUNG VON PAU TU

1.1 Co sé 1y luén vé co ché, chinh sach thu hiit va sir dung hiéu qué von dau tu
1.1.1 Nhitng van dé chung vé Co ché, chinh sach thu hit va sir dung hiéu qud von
ddu tw

Vén 14 toan bo cac ngudn e kinh té duge dwa vao luan chuyén. N6 khong chi
bao gém tién, tai san nhu may moc thiét bi, vat tu, tai nguyén, ma con bao gom ca gia
tri ctia nhitng tai san vo hinh nhu cac thanh tyu khoa hoc ki thuat, cac phat minh sang
ché, cac loi thé so sanh.

Su biéu hién bang tién tat ca cac nguon luc da bo ra dé thuc hién dau tu goi 1a
VDT. Dé cd thé tao dugc nhitng tai san vat chat cu thé, nhat thiét phai st dung VDT
thong qua hoat dong dau tu. VDT bao gdm VDT trong nude va VDT nudc ngoai.



1.1.1.1 Co ché kinh té

O dang khai quat: Co ché caa nén kinh té, 1a tong hoa cua céc thé ché kinh té va
thiét ché kinh t¢ ma nhd d6 con ngudi ¢d thé tac dong vao su van dong caa nén kinh té
mot céch tich cuc va c6 hiéu qua, nham dinh huéng vao cac muc tiéu kinh té vi mé co
ban. Co ché kinh té con biéu thi quan hé ché wéc va tac dong 1an nhau gitra cac yéu té ciu
thanh trong mat thé ché kinh té xac dinh. Trong d6: Thé ché kinh té duoc hiéu l1a cac
khudn kho phap 1y duoc x& hoi xac lap, dua trén quyén tai san dé chuan muc hoé hanh vi
kinh té cuia cac chu thé va xac dinh pham vi hoat dong, ciing nhu thu huong céc loi ich
nh hoat dong kinh té d6 sinh ra, con thiét ché kinh té 1a bo may diéu hanh nén kinh té.

O dang cu thé: Thé ché kinh té 1a mot hé théng céc quy tic phap quy va céc
phuong thirc van hanh, duoc Nha nudc xéac lap dé diéu khién su van dong cua cac
linh vuc kinh té va hanh vi cua cac chu thé trong san xuat, luu thong phan phdi cac
san pham sau hoat dong kinh té.

Thé ché kinh té va co ché van hanh nén kinh té 1a hai mit cia mot hé théng.
Thé ché kinh té xay dung khuén khé, xac dinh pham vi hoat déng cho céc chu thé
hanh vi phai tuan theo trong hé théng, con co ché van hanh kinh té chi ra cho céc cha
thé phuong thic hoat dong trong pham vi d duoc quy dinh va mdi quan hé giita cac
chu thé do.

Trong thuc tién, dé tién hanh quan 1y cac hoat dong kinh té - xa hoi, Nha nuéc voi
tu cach 13 chi thé quan 1y d3 tao 1ap va st dung cac cong cu quan 1y dé truyén dan cac
tac dong cua minh 1én cac ddi tuong, khach thé quan ly. Chinh nho cac cong cu quan ly
ma Nha nudc truyén tai duge cac ¥ dinh va y chi caa minh 1én mdi con ngudi, moi bo
phan trong hé thng, trén toan bo cac ving, cac khu vuc, cac nganh cua nén kinh té. Cac
cdng cu quan 1y kinh té - xa hoi duoc Nha nuéc sir dung bao gdm: Ké hoach, Phép luat,
c4c chinh séch kinh té - x& hoi, bd may nha nudc, tai san cia nha nudc, hé thong théng
tin nha nudc, van hoa dan toc.

1.1.1.2 Chinh sach kinh té

Chinh sach 1a mét loai quyét dinh quan ly ma tim anh huong caia nd Ién hon cac
quyét dinh tac nghiép. Do 13 cac quyét dinh chung, huéng dan dbi tugng quan ly thuc
hién cac muc tiéu kinh t& vi mo. Chinh sach ton tai & cac cap cua hé thong quan ly

Chinh sé&ch 1a nhiing tai liéu chi dan, nd c6 pham vi co dan nhat dinh, viéc dé
ra cac chinh sach phl hop s& khoi day nhiéu tiém ning méi nhd n6 ma nén kinh té
tang truong va phat trién. Vi dbi tuong quan Iy luén van dong va bién doi qua ting
thoi ky, nén mot chinh sach ciing nhic s& mat di tinh hop 1y cua né theo thoi gian.
Bai vay, viéc stra d6i, bo sung, hoan thién chinh sach ludn 1a diéu can thiét trong bat
Ky giai doan phat trién nao cia nén kinh té.

Vé ban chat, chinh séch phan anh duong 16i phét trién kinh té - xa hoi cta dat
nudc, cac quan diém, tu tuong phat trién dat nudc. Do 1a cac nguyén tic thé hién ban
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chat cua ché do xa hoi, duoc dung 1am co s dé diéu hanh trong tién trinh xay dung nén
kinh té dat nudc. Cac quan diém phan anh trong chinh sach la kim chi nam cho hoat
dong cua tat ca cac nganh, Iinh vuc va dia phuong trén ca nudc.

Tiép can theo hé thdng, thi chinh séch 1a mot hé théng gom hai nhém 16n: Nhém
thiz nhat 1 céc chinh sach kinh té, chi yéu gom c6 chinh sach co cau kinh té, chinh sach
tai chinh, chinh sach tién té, chinh sach gié ca, chinh sach kinh té dbi ngoai. Nhém thi
hai 14 c4c chinh séch xa hoi, cha yéu bao gom c6 chinh sach dan sé va lao dong, chinh
sach giéo duc, chinh sach y té, chinh sach bao dam x4 hoi, chinh sach vin hod, chinh
sach khoa hoc c6ng nghé, chinh sach bao vé moi truong.

1.1.2 Tdc dpng ciia co ché, chinh sdich doi véi hoat dong thu hit vén diu tw va
hiéu qua siv dung vén diu tw

Muc dich cta cac nha dau tu (NDT) 1a tim kiém loi nhuan nén trudc khi quyét dinh
dau tu ho nghién ciu rat ki cac yéu t6 lién quan dén kha nang sinh loi khi to chic san xuét
kinh doanh, dic biét 1a cac co ché, chinh sach vé dau tu ctia Nha nudc bao gdm ca co ché,
chinh séch vé dau tu nudc ngoai ma nude so tai ban hanh. Mat khi tat ca cac chinh sach lién
quan dén dau tu dugc ban hanh, dam bao sy hai hoa gitta quyén loi ctia quéc gia va quyén loi
cua cac NPT s& khuyén khich ho ting von dau tu nham thu dwoc loi ich kinh té cao hon. Mot
co ché bat hop Iy véi céc thi tuc ruom ra, gy phién phic cho cac NDT ciing 1a mét trong
nhiing ly do khién ho phén vén, trugc ciu hoi cd nén bo von ra dé dau tu hay khong. Co mot
thuc té 13, khdng ai c6 thé ép budc cac NDT phai xuat vén dau tu vao khu vue, linh vuc kinh
t€ ndy ma do 1a quyen tu quyét cua ho. Tuy nhién méi quc gia, mdi dia phuong c6 thé ding
co che chinh séch dé lai ho di theo huong ma qUOC gia, dia phuong do da dinh. Vi du mot
quéc gia, mot dia phuong muén uu tién phat trién nganh kinh t& miii nhon nao do, tai mot dia
ban nao do thi c6 thé ban hanh muc thué vu tién cho nganh d6, dia ban do va c6 mot co ché
dau tu thuan loi, véi dong thai ndy kha nang thu hat von dau tu cho y dinh da dé ra la rat lon.

1.1.3 Nji dung nghién ciru co ché, chinh sdach thu hit va siv dung hiéu qud vén
diu tw

Thé nhit, xem xét co ché, chinh sach dic thu thu hat va st dung hiéu qua
VDT.

7 Van dung co ché, chinh sach thu hut va st dung VDT ctia Nha nudc, cua vung
dé cu thé cho dia phuong dong thoi ¢6 uu dai déc thu cho NDT nham thu hut VDT
khai thac lgi the tiém nang cua tinh dé phat trién kinh té - xa hoi.

Thir hai, cac hoat dong hd tro NPT cua cac cap, nganh & dia phuong trén cac
mat nhu cdng tac quy hoach, dau tu xay dung co so ha tang, tuyén truyén giéo duc
chinh tri tu tuéng, xdc tién, hd trg dau tu, ndng cao chat luong doi ngii can bo cdng chuc
vién chuc, giai phong mat bang, cai cach thu tuc hanh chinh va thanh tra, kiém tra sau
cap phép dz‘iu tu.

Thit ba, két qua, hiéu qua thu hat va st dung VDT tai dia phuong.

Két qua thu hat VDT va higu qua sir dung VDT 1a the hién rd nét stc thu hit
cua co che, chinh sach va ho trg cua dia phuong. Thu hut cang duoc nhieu VDT
trong d6 c¢6 ca VDT trong nudc va ca VDT nudc ngoai thi cang chuing té co che,
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chinh sach va hé tro cua dia phuong c6 suc hit tét thuyét phuc va 16i kéo NDT.
Nguogc lai thu hat khong duoc nhicu thi trudc hét phai xem lai co ché, chinh sach va
ho tro ctia dia phuong.

Hi¢u qua str dung VDT dugc xem xét thdng qua cac chi tiéu nhu chi s6 ning
lyc canh tranh cap tinh (PCI); b6 chi s6 danh gia nang luc canh tranh va cam nhén
cua doanh nghi¢p vé moéi truong dau tu, kinh doanh cua cap huyén, thanh pho va cac
so, ban, nganh cua tinh (DCI); hi¢u qua von dau tw (ICOR) d6 la cac chi tiéu kinh t&
tong hop.

1.1.4 Cdc nhén té anh hwong dén viéc ban hanh co ché, chinh sach thu hit va sir
dung higu qud von diu tw
1.1.4.1 Moi truong chinh trj - Xa hgi

Sy 6n dinh vé chinh tri, thé ché chinh tri, sy nhat quan trong chi truong, duong 16
chinh sach co ban ctia Nha nudc ludn 12 yéu té tao méi trudng dau tu kinh doanh hap dan
cac nha dau tu. Dic trung vé sy tac dong caa nhiing yéu té chinh tri déi véi hoat dong dau
tu thé hién & nhitng muc dich ma thé ché chinh tri nham t6i. Thé ché chinh tri gitt vai tro
dinh huéng, chi phéi toan bo hoat dong dau tu kinh doanh cua cac NDT théng qua vai trd
ctia nha nudc cam quyen.

1.1.4.2 M6i truong ddu tw

* H¢ thdng phap luat: Viéc diéu hanh cac hoat dong cia mot dat nude dugce tién hanh
thong qua hé théng phéap luat. Biéu hanh hoat dong dau tu ciing khong thé 1a ngoai 1¢.
Trong qué trinh phét trién thi nhitng thay d6i vé cac diéu luat, cac qui dinh 14 tat yéu
phai xay ra. Nén khi sira d6i, bo sung va hoan thién co ché chinh sach thu hit va su
dung von dau tu khong chi nghién ctu cac van dé lién quan dén dau tu trong giai
doan cu thé, ma con phai xem xét dén cac qui dinh caa phap luat qudc té ¢ thoi ky do,
dé khi ban hanh sira d6i co ché, chinh sach khong c6 diém nao vi pham cac diéu luat
cua hé thong phép luat quéc té.

* Vi tr dia 1y, diéu kién tu nhién: Céc yéu té ndy cd anh hudng dén quyét dinh dau tu
cua cac NDT trong va ngoai nudc, dac biét 1a cac cong ty xuyén qudc gia & cac mat chi
phi chuyén cha, kha nang cung cip nguyén liéu va anh huong cua khi hau, thoi tiét. Do
d6, khi nghién ctu chinh sach thu hat va sir dung nguén vén dic biét 1a chinh sach thu
hat FDI ho can phai danh gia mot cach chinh xac nhiing yéu t6 trén vé muac do anh
huong cta nd dén sy hap dan dau tu.

* Moi truong kinh doanh: Pay cling 1a mot linh vuc ma cac NPT co mbi quan tam, duoc
thé hién trong viéc cong bang dbi xir gitra cac hing nudc ngodi véi cac hing dia phuong,
rat ngan danh muc cac nganh cdng nghiép thudc loai cim hoic han ché déi véi cac NPT
nuéc ngoai. Mot moi trudng kinh doanh binh dang, minh bach gitra cac DN ¢6 vén dau tu
trong nudc va cac DN ¢6 von dau tu nudc ngoai & tao ra su canh tranh tuy gay gét nhung
lanh manh.
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* Trinh d6 phét trién ciia nén kinh té: Day 1a nhan t6 déng vai tro cuc Ky quan trong dbi
Vi viéc hoan thién chinh sach thu hit dau tu. Dic diém nay lién qua dén hang loat cac
yéu t6 on dinh kinh té vi mé, co s¢ ha tang kinh té, két cu thi truong, thu nhap dan cu,
chit luong lao dong, cac thi tuc quan 1y hanh chinh, hé thdng trong tai,...

C6 thé thay rang moi truong dau tu cd vai tro rat quan trong toi sy ton tai va
phat trién caa cac DN, cac NDT s& quyét dinh bo von dau tu moi hoic mo rong dau
tu kinh doanh néu nhu ho tim duoc mot méi truong dau tu tot. Khi thu hat dwgc vén
dau tw, Chinh phu s& giai quyét duoc nhiéu van dé lién quan téi ting truong va phat
trién kinh té.

1.2 Kinh nghiém thuec tién xdy dung co ché, chinh sich thu hit va sir dung von
diu tu ciia mot s6 dia phwong va bai hoc cho tinh Lao Cai.

1.2.1 Kinh nghiém ciia mét sé dia phuwong
*Tinh Vinh Phic

Co ché quan ly hoat déng dau tir - Ban Quan ly cac KCN va thu hit dau tu sé thu
ly, xem xét, tham dinh va trinh UBND tinh cap gidy phép dau tu cho cac du 4n dau tu
nuéc ngoai ca bén trong va bén ngoai KCN ddi vai cac du &n thudc pham vi tinh ra quyét
dinh hozc lam tha tuc ¢¢ UBND tinh d& nghi Bo Ké hoach va Pau tu cip gidy phép doi
véi cac du an khong thudc tham quyén caa tinh va cac du an dau tu trong nude dau tu vao
KCN. S& Ké hoach va Pau tu s& quan Iy cac dir an dau tu trong nudc ngodi KCN. Pay 1a
co ché khac biét va thuc té da phat huy hiéu qua dbi véi Vinh Phic.

Vé céng tdc thué dat va gigi phong mat bang thuong du an dit tai huyén nao
thi UBND tinh s& giao cho UBND huyén d6 thanh 1ap Hoi dong dén bl giai phéng
mat bang; tinh xay dung quy hoach trudc cac khu va cum céng nghiép dé gigi thiéu
Vo1 cac NDT

Vé hinh thizc xdc tién dau i kéu goi cac du 4n thong qua cac doi tac va to chiic cac
chuong trinh xuc tién dau tu nhu t6 chic hoi nghi xUc tién dau tu, to chirc cac doan tham
quan cac nudc

Vé chinh sach wu dai dau e Kéo dai thoi thoi gian thué dat, ung trudc tién dén bl
giai phong mat bang. Doi véi mot sé KCN;; , tinh hd tro xay dung hang muc trong hé
thong két cau ha tang céng cong can thiét cho nhiing xa, phuong, thi tran bi thu hoi
dat dé trién khai du an dau tu. Muc hd tro 12 20% tong gid tri dén bu theo chinh séch
hién hanh caa nha nudc nhung khong vuot qua 03 ty dong Viét Nam.

*Tinh Thai Nguyén

Vé co ché quan ly hoat déng dau tw : Ban quan ly cac KCN Thai Nguyén 1a co
quan thuc hién chirc nang quan ly truc tiép ddi voi cac KCN trén dia ban tinh. Viéc
tiép nhan, thim dinh, cip gidy phép dau tu cho cac du 4n trong nudc va du an dau tu
nudc ngodi vao cac KCN cua Thai Nguyén dugc thuc hién theo co ché: “mét cira, tai
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chd” tai van phong ciia Ban quan ly. CAc dy an dau tu ngoai KCN s& do Sé Ké hoach
va Pau tu tiép nhan, tham dinh va trinh UBND tinh cap gidy phép dau tu. Mo hinh
nay, co ché phdi hop giira cac don vi trong tinh s& rd rang hon va trach nhiém giira
cac bo phan ciing r6 hon.

Vé Moi truong dau te: Thai Nguyén hap din cac NPT bai hé thdng ha tang
dién, giao thong, do thi va céng nghiép dong bo, hién dai. Bac biét, NPT hoan toan
yén tdm vé ngudn luc lao dong, nhat 1a lao dong di qua dao tao, bai Thai Nguyén 1a
mot trong ba trung tdm gido duc - dao tao l6n cua ca nudc vai hang chuc truong dai
hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép va day nghé. Cap uy, chinh quyén céac cap
trong tinh ludn nhat quan quan diém “than thién, d6ng hanh cing DN”, tao moi diéu
kién thuan loi nhat cho NDT. Bi kém vai d6 1a hé thdng céc co ché, chinh sach khuyén
khich, uu dai dau tu hdp dan, trong d6 c6 nhitng chinh sach uu dai dac biét vé thué, dat
dai, ha tang.

Vé hinh thizc xdc tién ddau tue: Thong qua cac budi tiép xdc, giap g& vai cac DN,
doanh nhan, tinh da tich cuc quang b4, gidi thiéu cac tiém ning, thé manh, co ché chinh
sach wu ddi dau tu, cac linh vuc, dy an, ¢ong trinh trong diém kéu goi, thu hit dau tu.

Vé co ché, chinh sach thu hit dau tw, nhat 1a nhieng cam két ho tror dau tu:
Tinh Thai Nguyén da c6 nhiing chinh sach vé mién, giam tién thué dat, thué thu nhap
DN va mién thué xuat, nhap khau ddi vai ting truong hop cu thé. Voi nhiing du an
quy mé 16n, c6 ¥ nghia quan trong, tinh phdi hop véi NPT nghién ctu trinh Chinh
pha cho ap dung cac chinh sach wu dai dac biét. Tinh da thanh 1ap duong day nong
cua Bi thu Tinh uy va Chu tich UBND tinh dé tiép nhan thong tin va giai quyét ngay
cac kién nghi tir phia DN. Tinh cam két hd tro va tao diéu kién téi da cho DN khi c6
nhu cau mo rong san xuat, thay d6i phuong an san xuét, kinh doanh, diéu chinh quyét
dinh cha truong dau tu, gidy chiing nhan dang ky dau tu, dao tao lao dong . Tinh bao
dam an ninh trat ty ngoai hang rao DN, cac khu, cum cong nghiép, bao dam an toan
vé tinh mang, tai san cho nguoi lao dong lam viéc tai cac DN.

1.2.3 Bai hoc kinh nghiém trong xdy dung chinh sdch thu hit va sir dung von diu
tw cho tinhLao Cai

1, Phai that su coi trong cong tac quy hoach, quan ly quy hoach, dau tu theo
quy hoach, dic biét coi trong chat lugng quy hoach. Coi trong cai cach thu tuc hanh
chinh, dac biét 1a nang cao ning luc canh tranh, chi sé quan tri hanh chinh céng, chi
sb cai cach thu tuc hanh chinh.

2, Xay dung Co ché quan ly hoat dong dau tu, quy dinh ré chirc ning, nhiém
vy, quyén han va co cau té chic cua co quan quan ly hoat dong dau tu. Viéc tiép
nhan, tham dinh, cp gidy phép dau tu cho cac du an vao cac KCN phai duoc thyc
hién theo co ché “mot ctra” va “mot cira lién thong”. Bong thoi cé co ché phéi hop rd
rang va gan trach nhiém gitta cac don vi, gitra c4c bo phan lién quan.
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3, Tao dyung moi trudng dau tu hap dan, tao loi thé co thé canh tranh va tao stc
hat 16n véi cac NPT boi hé thong ha tang dién, giao thong, do thi va céng nghiép
ddng b, hién dai.

4, Cap uy, chinh quyén céc cap trong tinh ludn nhat quan quan diém “than
thién, ddng hanh ciing DN”, tao moi diéu kién thuan loi nhat cho NDT. Bi kém véi
d6 1a hé théng cac co ché, chinh sach khuyén khich, vu dai dau tu hap dan, trong do6
c6 nhitng chinh sach wu dai dic biét vé thué, dat dai, ha tang.

5, CO nhitng co ché, chinh sach vé mién, giam tién thué dat, thué TNDN va
mién thué xuat, nhap khau ddi voi timg truong hop cu thé. Véi nhitng du an quy mé
l6m, c6 ¥ nghia quan trong, tinh phdi hop v&i NDT nghién ctu trinh Chinh phii cho
ap dung cac chinh sach wu dai dac biét.

Chwong 2: THUC TRANG CO CHE, CHINH SACH THU HUT VA SU DUNG
HIEU QUA VON PAU TU TIiNH LAO CAI
2.1 Khai quat chung vé tinh Lao Cai

Lao Cai la tinh viing cao bién gidi, cach Ha Noi 296 km theo dudng sat va 265
km theo duong bd véi 203 km duong bién giai; dién tich ty nhién: 6.383,88 km2; dan
s6 nam 2017: 694.416 nguoi, mat do dan sb: 109 nguoi/km2, ¢6 25 nhém nganh dan
toc anh em. La tinh giau tai nguyén khoang san, tiém ning kinh té va du lich. Tang
truong Kinh té tinh Lao Cai duoc duy tri 6n dinh; tc do ting truong téng san pham
cua tinh (GRDP) nam 2017 dat 10, 15%, duy tri co cau kinh té tich cuc, hop ly
(Nganh cbng nghiép - xay dung 43,2%; dich vu chiém 42,56%; nong nghiép
14,24%); GRDP binh quan dau nguoi dat 51,2 triéu dong, ting 11,3% so nam 2016.

2.2 Thue trang co ché, chinh sach va hd tro thu hiit du tw ciia tinh Lao Cai

2.2.1 Co ché, chinh sdch ciia tinh L0 Cali

Pé thu hut cac NPT, tinh Lao Cai di c6 cam két voi cac NDT chin noi dung:
(1) Giam téi da tha tuc hanh chinh vé dau tu, ding ky dau tu; dbi véi cap Giy ching
nhan dang ky DN: Khong qua 02 ngay ké tir ngdy nhan du ho so theo quy dinh ...),
(2) Thu tuc thué, hai quan thuan loi, nhanh chéng, (3) Cung cép lao déng c6 chat
lwgng phu hop cho cac nha dau tu, (4) Pam bao cung cap nuéc sach cho DN; cung
cap nudc san xuat cho du an trong khu, cum céng nghiép, (5) Hé thdng cung céap dién
6n dinh, chat luong cho DN, (6) C6 co quan chuyén trach gitp NPT giai phong mat
bang, 1am cac thu tuc vé dat dai trong thoi gian nhanh nhat va dung quy dinh, (7)
Khoéng cé dinh cong va bai cong, (8) Pam bao an ninh trat tu trén dia ban, (9) Thanh
lap, cong bb duong day ndng caa Chu tich UBND tinh Lao Cai va giai quyét truc tiép
tuc thi cac théng tin tor cac NPT (0888.289.289) va xac dinh sy thanh cong, thinh
vuong, phat dat cua cac DN chinh 1a su phét trién caa Lao Cai.
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Giai doan tir 2012 - 2017, Tinh uy, UBND tinh Lao Cai da ban hanh mot loat
van ban thé hién chinh sach wu daiva thu hat dau tu, nhu: thanh 14p t6 hd trg DN vé
tha tuc hanh chinh trong linh vuc du tu trén dia ban tinh theo QD sb 638/QD-
UBND ngay 18/3/2012 cua UBND tinh; chinh sach hd tro phat trién trang trai, co
s chan nudi céng nghiép, co s giét mo gia slc, gia cam tap trung trén dia ban tinh
Lao Cai giai doan 2014 -2015 tai QD sb 56/2013/QD-UBND; chuong trinh Xuc tién
dau tu gan véi phat trién ngudn thu ngan sach tai NQ sé 03/NQ-TU caa BCH Tinh
uy; Phét trién du lich tinh Lao Cai giai doan 2011-2020 theo NQ s6 05-NQ/TU cua
Ban Thuong vu Tinh ay; Cac quy hoach nganh, linh vuc, san pham cta huyén da
dugc UBND tinh Lao Cai phé duyét...

Cac chinh sach dac thu caa dia phuong, don cir nhu: Déi véi NPT s& duoc uu
dai (trir Khu kinh té cira khau Lao Cai): thoi gian thué dat bang véi thoi gian cua doi
du an, toi da khong qua 50 nim; mién tién thué dat 7 nam déi véi cac du an dau tu
thong thuong; mién tién thué dit 11 nam ddi voi cac du an dau tu thudc danh muc
linh vuc khuyén khich dau tu; mién thué thu nhap DN (TNDN) 4 nam ké tir nim dau
tién co thu nhap chiu thué tir du an dau tu; giam 50% thué TNDN trong 9 nam tiép
theo. Murc thué suat thong thuong ap dung tr ngay 1/1/2014 1a 22%, tir ngay
1/1/2016 chi con 1a 20%. Trong giai phong mat bang(GPMB): Céac co quan chiic
nang lién quan s¢& hd trg NPT trién khai cac bude theo quy dinh dé GPMB, tao mit
bang sach cho NDT; hd tro tdi da 30% kinh phi GPMB trong hang rao cua du an
trong cac khu du lich (B4i véi cac dy an du lich c6 tim quan trong dic biét, UBND
tinh thdng nhat véi Thuong truc hoi dong nhan dan tinh c6 quy dinh cu thé), NSNN
cap 100% kinh phi GPMB trong cac KCN; Cac dy an dau tu vao cac KCN, khu du
lich duoc cac Ngan hang Thuong mai qubc doanh trén dia ban tinh cho vay ngan han,
trung han, dai han va cho thué tai chinh véi I3i suat giam tir 5% dén 10% so véi li
suat cho vay vén va l3i suat cho thué tai chinh d6i véi khach hang binh thuong, mién
thu phi dich vu tu van vay vén va tu van xay dung du &n kinh té khi ngan hang tu van
cho DN; giam 10% dén 15% mirc phi cung cip thdng tin phong ngira rii ro.

2.2.2 Tdc dong hé tro tiv phia tinh Lao Cai

* Pdu tw xdy dung co sé ha tang: Co ban hoan thanh két cau ha tang dong bo
va hién dai, diy manh phat trién, tng dung cong nghé thdng tin truyén théng, khoa
hoc c6ng nghé hién dai phuc vu xay dung, phat trién két cau ha tang kinh té - x& hoi
ddng bo, hiéu qua.

* Cai céch thu tuc hanh chinh: Bon gian héa thu tuch hanh chinh (TTHC),
nang cao chat luong doi ngil can bo, cdng chic 1a nhiém vy hét stc quan trong va
c6 y nghia trong tién trinh thyc hién CCHC dé thu hat dau tu. TS chac trién khai
trng dung cdng nghé théng tin (CNTT) trén nén tang xay dung chinh quyén dién tu
Thuc hién TTHC tai b phan “Mét ctra” trén 05 Iinh vuc voi 86 TTHC. Trong nam
da tiép nhan 2.769 hd so, trong d6: Da giai quyét 2.630 hd so (giai quyét dung han:
1.935 hd so; giai quyét qua han: 227 ho so; tra lai do khong du diéu kién: 468 ho so)
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va dang giai quyét 139 hd so (trong han: 122 hd so; qua han: 17 hd so).

* Cong tac gigi phong mat bang: UBND tinh ban hanh Qb sb 15/2015QD-
UBND vé don gia nha ctra, cdy trong, kién trdc vat nuoi trén dia ban tinh dé phuc vu
cong tdc GPMB; di va dang can d6i ngudn von dé cip cho GPMB; chi dao cac so,
nganh, cac cap quan tdm phdi hop dé day nhanh tién do GPMB va chi phi bdi thuong,
hd trg GPMB, tai dinh cu; UBND cac huyén, thi x4, thanh phé chi dao céc phong
chuyén mon day nhanh tién do thu hoi dat, kiém dém, xay dung va trinh phé duyét
phuong 4n dén b, GPMB.

* COng tac thanh tra, kiém tra sau cdp phép dau twe: Quan ly, gidm séat sau cap
phép ddi véi cac du an dau tu nham kiém soét chat ché cong tac trién khai du én,
chap hanh phap luat cua cac chu dau tu. Qua d6 giup co quan quan 1y nha nudc vé
dau tu kip thoi phat hién nhimg khé khan, vudng mic phat sinh, ciing nhu nhiing Vi
pham cua chi dau tu trong qué trinh thuc hién du an, dé c6 bién phap chan chinh,
thao g& va xir ly kip thoi theo tham quyén, gép phan bao dam cho cac DN hoat dong
san xuét, kinh doanh dung dinh hudng va dung quy dinh cua phép luat, nang cao hiéu
qua hoat dong cua cac KCN.

2.2.3 Két qua thu hit va sie dung vén dau tw tai tinh Lao Cai giai doan 2015 — 2017

Tong s6 von dau tu co su ting trudng qua cac niam, nam 2015 13 16.080.469
triéu dong, ndm 2017 dat 19.307.282 triéu dong, ting 120,06%. Trong d6 von thudc
dia phuong quan Iy chiém sap si 70% tong ngudn vén. Theo cau thanh thi ngudn vén
duoc chia 1am 5 loai: Vén dau tu XDCB, voén dau tu mua sam TSCD khéng qua
XDCB, vén dau tu stra chita nang cap TSCD, vén dau tu bd sung von luu dong, von
dau tu khac. Trong d6, von dau tu XDCB va vbn dau tu mua sim TSCD khong qua
XDCB I hai loai vén co ban. Phan loai theo nguén vén thi vén dau tu ctia Nha Nudc
van chiém ty trong 16n. Vén dau tu ngoai Nha nudc chiém vi tri thir hai, con vén FDI
van dang & Vi tri tuong ddi khiém ton. Chi tiét thé hién trén bang 01

Giai doan 2015-2017 ciing chiing kién s thu hiit dang ké vén dau tu nudc ngoai
vao Lao Cai, rat nhiéu du 4n c6 quy md Ién da duoc trién khai thuc hién. Tinh d&én
thang 10/2017 Lao Cai c6 744 dy an dau tu truc tiép trong nudc (DDI) tong von 5,54
ty USD va 24 dy an dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI), tong vén 550 triéu USD dau tu
tai tinh.

Niam 2017, tinh Lao Cai d4 ra soat va cong bd quy hoach chi tiét dinh hudng
phat trién tinh Lao Cai, nén da thu hat thém mot sé dy an dau tu tong vén dau tu 1a
5.240 ty dong trong d6 (Cong vién van hoa Muong Hoa- Sapa 4.500 ty d¢ong, T6 hop
nghi dudng sinh thai cao cap 600 ty déng, Cho Nam Cuong 60 ty dong va Bén xe
trung tdm do thi Tan An- Bao Ha 80 ty dong).
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Bang 01: Két qua thu hit von dau tw vao tinh Lao Cai giai doan 2015-2017

DVT: triéu déng

g Niam Niim 2015 Niim 2016 Niim 2017
lIeu C - <
y A CcC £ A cC Von dau CcC

Von dau tw (%) Von dau tw (%) tw (%)
1. Phan theo cap quan ly
- Trung wong 5442347 | 3384 | 5513.856 | 30,7 | 6.157.847 | 31.89
- Pia phuong 10638122 | 6616 | 12447062 | 693 | 13.149.435 | 6811
2. Phan theo cau thanh
Pju tv XDCB 12.367.840 | 7691 | 13.689.758 | 7622 | 14.588.315 | 7556
Pau tu mua sim TSCD
Khong qua XOCB 2097.468 | 1304 | 2.321.808 | 12,93 | 2.307.172 | 1195
- Da tu sira chifa, 688.111 4,28 608.375 339 | 808191 | 419
nang cap TSCD
- Bau tr bg sung von 676.023 420 | 1.084.494 | 604 | 851.108 | 4,41
luu dong
- Pau tr khac 251.027 156 256.483 143 | 752496 | 3.90
3. Phan theo nguon von
-Kinh té Nha nuéc 9.498.021 | 59.0 | 9.769.344 | 54,4 | 10896966 | 56,4
- Ngoai Nha nuoc 6500295 | 404 | 8102214 | 451 | 8326364 | 43,1
- Khu vy dau tir tryc 82.153 051 89.360 0,49 83.952 0,43
ti€p nuoc ngoal
Tong 16.080.469 | 100 | 17.960.918 | 100 | 19.307.282 | 100

Nguon: Nién giam théng ké tinh Lao Cai 2017

Bang 02: Co cau von dau tu theo linh vye ciia tinh Lao Cai giai doan 2015-2017

PVT: triéu dong

2015 2016 2017

Vénddutr | Vénddu | S | Vénaiu | € | Vénaiu | <

tu cau tu cau tw cau

(%0) (%0) (%0)

Xay dung db thi 3.222.525 | 20,04 | 3.143.160 | 17,50 | 2.488.708 | 12,89
Cong nghiép 649.650 | 404 | 908.822 | 506 | 1.029.078 | 5,33
Egﬁmgm‘f"_D“ 0.728.683 | 60,5 | 11.441.104 | 63,70 | 12.825.827 | 66,43
?goﬁggamng“ 1.611.263 | 10,02 | 1.706.287 | 9,50 | 1.660.426 | 8,60
;ﬁ‘é‘ hoa-yte-giao | geg 345 | 540 | 761542 | 424 | 1.303.241 | 6.75
Téng 16.080.469 | 100 | 17.960.918 | 100 |19.307.282| 100

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau fir tinh Lao Cai
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Két qua nghién cau cho thay von dau tu doan 2015-2017 ¢ Lao Cai dugc thu hat
nhiéu vao linh vuc thwong mai (ca vé sb luong, ty trong), tiép do 1a linh vuc xay
dung d6 thi rdi dén Nong 1am ngu nghiép, Vin hoa-y té - gido duc va cudi cing la
cdng nghiép. chi tiét phan anh trén bang 02. S¢ di ¢6 hién twong trén 1a do Lao Cai c6
nhiéu lgi thé canh tranh vé du lich, ciing véi co ché chinh sach théng thoang, goi mo
va thu hut cac nha dau tu da duoc phan tich & trén.

Hiéu qua stir dung VDT cac nam 2015 — 2017 tinh Lao Cai dugc phan anh trén
bang 03.
Bang 03: Hiéu qua von diu tw cac nim 2015 — 2017 tinh Lao Cai
(tinh gia TT 2017)

Ven diu T?(fh?‘-’ Chis | Chisé |GRDPnim| Chenh | ..
Aphuy GRDP ) chung | giam | trwéc tinh léch Ui
Nim | theo qid tinh theo hat ve phat theo gia GRDP ?/6n
92 | giathucté | P"& |GRDP| GRDP | thucté | namNC | V2
thuc te trién (IAn) - . - dau
(tr.d) (tr.d) GRDP nam NC | nam NC SO nam tw
X (1an) (tr.d) trudc (trd)
(14n)
Vi(t) Gt(t)) Iq Ipg | Ip=Ipg/lq | Gt-1(t) (At(1)) ICOR
1 2 3 4 5 6=5:4 7 8=3-7 |9=2/8
2014 26.174.218 | 1,1067 26.590.388
2015 | 16.080.469 | 29.419.905 | 1,1064 | 1,1240 | 1,0159 | 29.431.672 | 2.829.517 | 5,683
2016 | 17.960.918 | 32.413.608 | 1,1013 | 1,1017 | 1,0004 | 32.971.122 | 2.993.703 | 5,999
2017 | 19.307.282 | 36.279.133 | 1,1003 | 1,1192 | 1,0172 3.308.011 | 5,836
Nguon: Nién giam théng ké tinh Lao Cai 2017 va tinh toan cuia nhom tac gid

Bang 03 cho thay hiéu qua st dung VDT c¢6 huéng giam. Cu thé nam 2015 hé sd
ICOR 1a 5,683 nhung nam 2016 va 2017 lai tang lén (ndm 2016 la 5,999 va nam
2017 14 5,836). Tuy nhién, nhin vao bang chlng ta nhan thay hiéu qua VDT & tinh
Lao Cai dang c6 dau hiéu phuc héi, ICOR ¢ nam 2017 cao hon niam 2016.

2.3 Phan tich cac yéu té tac dong thu hut va sir dung von diu tu tai tinh Lao Cai

Lao Cai la mot dia chi ma nhiéu NPT trong va ngoai nudc dang dé mat téi, boi
c6 nhiéu loi thé: Chinh sach d6i méi, mé ctra cling véi su 6n dinh vé chinh tri, moi
truong song an toan, an ninh. kinh té dang phat trién niang dong va 6n dinh. Pay Ia
nhitng nguyén nhan co ban khién luong vén dau tu tryc tiép nudc ngoai vao Viét
Nam va tinh Lao Cai dang c6 xu hudng gia tang.

Chi sé nang luc canh tranh cép tinh Lao Cai (PCI) 3 nam 2015, 2016 va 2017
lién tiép tang (diém sb twong tng cac nam: 62,32, 63,49 va 64,98) ludn ding trong
tép 11 tinh, thanh phd dung dau ca nuéce. Trong 10 chi sé thanh phan PCI 2016, Lao
Cai c0 6 chi sb tang diém (chi phi gia nhap thi truong, tinh minh bach va kha ning
tiép can thdng tin, chi phi khéng chinh thire, tinh nang dong va tién phong cua lanh
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dao tinh, dao tao lao dong, thiét ché phép ly) tuy nhién van con 4 chi sb giam diém
(tiép can dat dai va tinh 6n dinh trong viéc sir dung dat, chi phi thoi gian trong thuc
hién cac TTHC, canh tranh binh dang, dich vu hd tro DN). Biéu nay cd thé khang
dinh thoi gian qua Tinh d4 c6 chuyén bién tich cuc trong nhiéu linh vuc, nhu tha tuc
thué, hai quan, dang ky kinh doanh, cap gidy chiing nhan dang ky dau tu, xtc tién
dau tu, thuong mai. Théng qua chi s6 DCI nam 2017 theo sé liéu caa S& Ké hoach va
Pau tu tinh Lao Cai (TP Lao Cai 79,77, Van Ban 78,42, Bic Ha 77,48, Bat Sat 69,14,
Sa Pa 62,70, Muong khuong 53,56, Bao Thing 51,44 va Bao Yén 39,63) ma céc
huyén thanh cua tinh s& c6 giai phap dot pha, thé hién quyét tim cua chinh quyén
trong viéc CCHC, cai thién méi truong kinh doanh, thé hién su tén trong cua chinh
quyén d6i voi tiéng néi cua cong dong DN.

Lao Cai c6 mot moi trudng dau tu thong thoang, chinh sach coi mé va uu dai.
Pay manh cong tic CCHC, dic biét la cong tac giai quyét cac TTHC cap huyeén, x;
tang cuong kiém tra, don ddc cac co quan, don vi thuc hién CCHC. Tiép tuc thuc hién
Nghi dinh 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cia Chinh phu vé kiém soat TTHC; Théng
tu s6 05/2014/TT-BTP, ngay 07/02/2014 cua Bo Tu phap hudng din cong bd, niém yét
TTHC; Thong tu s6 07/2014/TT-BTP ngay 24/02/2014 cta Bo Tu phap hudng dan vé
danh gia tac dong cia TTHC va ra soat, danh gia TTHC. Thyc hién tot quy trinh 1SO
9001:2015, tang cuong cdng tac phdi hop trong viéc giai quyét cac TTHC cho t6 chuc
va cong dan.

Thong qua chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh (PAPI) dé
déanh gia mac do hiéu qua diéu hanh, quan 1y nha nudc, thuc thi chinh sach va cung
g dich vy cong caa chinh quyén céc cap. Theo thong tin tir Sé Ké hoach dau tw tinh
L&o Cai, chi s6 PAPI nim 2016 cua tinh dat 35,72/60 diém, xép thi 32/63 tinh, thanh
phd trong ca nudc va thuoe nhom dat diém trung binh cao. Pay 1a yéu té thuyét phuc
NDT/DN dau tu tai tinh Lao Cai. Tuy nhién, van con c6 cac chi s6 thanh phan ¢ muc
thap, nhu: TTHC cong (5,34 diém, xép tha 54/63 tinh, thanh phd); kiém soat tham
nhiing trong khu vuc cong (5,34 diém, xép thi 57/63 tinh, thanh phd)...

Pé 1am rd hon tac dong caa yéu té nay, nhém nghién ciru tién hanh khao sat lay
y kién cta lanh dao quan Iy/chuyén gia/NDT véi cac tiéu chi theo 5 muc do: kém,
yéu, trung binh, kha va tét tuong tng thang diém 1a 1, 2, 3, 4, 5 dé phuc vu cho noi
dung nghién cau. Két dugc tong hop trén bang 04. Tir s6 liéu trén bang 04 cho thay
NDT/DN rat hoan toan hai long véi vi tri dia Iy, tiém nang loi thé va Co ché va chinh
sach va hé thdng co so ha tang k¥ thuat tinh Lao Cai da thuc su thu hat NDT/DN. Tuy
nhién, Nang lyc quan 1y diéu hanh cia CBCC va nguon nhan lyc cua tinh Lao Cai
van kém hap din NDT/DN. Pia phuong can sém c6 bién phap khic phuc.



15
Bang 04: Két qua danh gia ctia nha dau tu/DN trén dia ban tinh Lao Cai

STT Tiéu chi danh gia Piém trung binh
1 | Co ché va chinh sach cua tinh Lao Cai 3,90
2 | Nang luc quan 1y diéu hanh caa CBCC 3,46
3 H\é thépg co s& ha tang k§ thuat tinh 379
Lao Cai
4 | Vi tri dia ly, tiém nang loi thé 4,05
5 | Nguon nhan lyc cua tinh Lo Cai 3,05

Nguon: Két qud dieu tra va tinh toan cia nhom tac gida
2.4 Panh gia chung (tip trung vio han ché, ton tai va nguyén nhin)
2.4.1 Han ché, ton tai
* Trong thu hat vén déu tw:

Quy hoach nganh, linh vuc di duoc xay dung nhung chét lugng chua cao, tinh
kha thi thip va chua hdp ddn NPT, nhiéu du &n 16n khi vao dau tu phai bd sung quy
hoach; co ché, chinh sach chua that sy hap dan NDT; ha tang khu kinh té dang duoc
dau tu xay dung theo quy hoach nhung thiéu vén, dau tu dan trai, ha tang thiét yéu
con thiéu nhu xir Iy nude thai, cip nudc sach,...; cai cach hanh chinh con cham, van
con phién ha, rudm ra 1am nan long cac NDT; cong tac giai phong mat bang rat kho
khan, cham tré, kéo dai.

* Trong st dung von ddu tu:

S6 luong céc dy an di vao trién khai hoat dong con thap hon nhiéu so véi dang
ky, von thuc hién caa céc du an dat thap (chi chiém 30,63% vén dang ky), tién do trién
khai cua cac du an con cham (trung binh 01 dy 4n dua vao hoat dong mat tir 1-3 nim);
viéc chap hanh chinh séch phap luat vé dau tu cia mot sé6 NPT con han ché, sb luong
cac du an khdng trién khai hoac trién khai cham tién do so vai cam két tang; luc luong
lao dong cua Lao Cai dbi dao nhung chat luong lao dong chua cao, lao dong di qua
dao tao khong phl hop, hau nhu DN phai dao tao lai sau tuyén dung; dich vu cho céa
nhan va gia dinh ngudi nude ngoai chua dap tmg duoc yéu cau do chwa co cac trudng
hoc qudc té, cac dich vu chat luong cao, ...

2.4.2 Nguyén nhan

* Trong thu hit vén dau tw:

Tinh hinh kinh té thé giéi va trong nudc gip nhiéu kho khan, nén kinh té quéc
gia dang trong thoi Ky co cau lai 1am giam dong vén dau tu cong va DNNN; hé théng
co s& ha tang chung tuy c6 loi thé so véi cac tinh khac trong khu vuc nhung cac ha
tang thiét yéu ma NDT can gin véi dy &n, khu, cum céng nghiép chua dap tmg dugc
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yéu cau; chi phi dau tu tai Lao Cai cao do chi phi GPMB va san nén cao, da anh
huong dén quyét dinh lya chon dia ban vu tién dau tu cua cac NPT, nhét 1a cac NPT
nudc ngoai; hé thong phép luat, chinh sach va tha tuc dau tu chua ddng bo, thiéu nhat
quan va thay ddi nhanh, chong chéo giira hé théng phap luat dau tw, Luat doanh
nghiép va cac luat chuyén nganh... chua du suc hap dan déi véi mot sé nganh, linh
vuc can khuyén khich dau tu nhu linh vuc cdng nghé cao, céng nghiép hd tro; moi
truong dau tu con thiéu sy phdi hop cua cac cap, cac nganh trong thu hit dau tu.

* Trong si dung von ddu tw:

Cong tac tham muu, chi dao didu hanh chua quyét liét, chwa kip thoi; vai trd
ngudi dimg dau caa mot s6 cap, nganh con yéu; phan céng, phan cap con ldng tdng,
kiém tra, don déc thuc hién chwa tét; ap uy dang, chinh quyén va cong dong dan cu chwa
hiéu hét loi ich thiét thuc va lau dai trong thu hat cac dy an dau tu dé tao sy dong thuan
va nht tri trong thu hit dau tu; can b, cong chirc; nang luc, pham chat va y thac trach
nhiém cta doi ngii can bd, cdng chic chua cao, k§ ning hanh chinh thiéu chuyén
nghiép, tu duy, phuong phéap 1am viéc con cham ddi méi, nang 16i mon, thiéu cha dong;
chi dao, giai quyét vuéng mic cho NDT cham, anh huong dén tién do thuc hién du an;
vbn dau tu cho xdy dung co s& ha tang nhu giao thong, dién, nudc, nhat 1a trong cac
KCN, CCN con thap, mét sé hang myc da dau tu nhung lai chua phat huy duoc hiéu
qua; dao tao ngudn nhan luc chua dap tng nhu cau ciia NDT.

Chwong 3: GIAI PHAP CO CHE, CHINH SACH PAC THU NHAM THU HUT
VA SU DUNG HIEU QUA NGUON VON PAU TU O TINH LAO CAI
PEN 2025, PINH HUONG 2030

3.1 Chii trwong va phwong huwéng trong thu hiit von dau tu tinh Lao Cai

Tan dung tbi da loi thé vé vi tri dia ly, tai nguyén, canh quan, lich sir va vin hoa
dé phat trién kinh té voi trong tam Ia kinh té ctra khau, thuong mai quéc té, du lich, céng
nghiép gop phan cai thién vi thé caa thanh ph theo hudng tré thanh trung tam giao luu
tong hop hang dau khu vuyc, d6 thi phét trién déng b, bén viing, on dinh vé quéc phong,
an ninh - manh vé kinh té - hién dai vé co s& ha tng - van minh vé x4 hoi.

Huy dong va sir dung hiéu qua tdi da ngudn lyc bén trong (dau tu tir NSNN) két
hop vai thu hit manh cac ngudn luc bén ngoai (vén thu hat tir cac thanh phan kinh té,
cong dong dan cu,...) dé chuyén dbi can ban phuong thic san xuat kinh doanh tir
truyén théng sang phuong thic san xuat hang héa theo co ché thi trudong, day nhanh
téc do tang truong va tich luy ndi bo, tao sy thay dbi can ban trong co cau kinh té.

3.2 Pé xuit giai phap co ché, chinh sach dic thu thu hut va sir dung hiéu qua von
dau tu tinh Lao Cai dén 2025 va dinh hwéng 2030

3.2.1 Nhom gidi phdp thu hit von ddu tw tai tinh Lao Cai
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3.2.1.1 Gidi phap vé quy hoach, co ché, chinh sach

- Tiép tuc ra soat, diéu chinh quy hoach phat trién kinh té - xa hoi tinh Lao Cai
dén nam 2020, c6 tinh dén 2030; ra soat, diéu chinh bd sung quy hoach khu d6 thi, cac
khu du lich, khu néng nghiép céng nghé cao,... cho pht hop véi tinh hinh méi, gan véi
hiéu qua, it anh huong dén nhan dan ving quy hoach; quy hoach dé thi TP Lao Cai, Sa
Pa, quy hoach phat trién khu du lich quéc gia Sa Pa dé 1am cin c&r xay dyng va trién
khai c4c quy hoach nganh, linh vuc dé van dong, thu hut dau tu; ra soat co ché, chinh
sach vu dai dau tu trén dia ban tinh, huyén dé diéu chinh bo sung phi hop véi tinh
hinh thuc té va ngudn vén ngan sach dia phuong; can nghién ciru va c6 chinh sach
van dong thu hat dau tu tir cac NDT/ DN phu hop véi dinh hudng thu hat dau tu cia
tinh, huyén (phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé moi truong).
3.2.1.2 Gidi phap vé cdi cach hanh chinh

Soét xét thu tuc dau tu, kién quyét loai bo cac thir tuc rudm ra, khdng can thiét,
phap luat khong quy dinh, nhap cac tha tuc ¢6 thé nhap duoc dé don gian, gon nhat cac
thi tuc dau tu; ra soat, diéu chinh quy dinh nham bao dam hoat dong hiéu qua thuc su
mot cira lién thong, NDT chi d¢én nop hd so va nhan két qua tai mot cira lién thdng; thiét
lap duong day nong dé cac NDT/ DN phan anh nhiing trudng hop can b, cong chiic
gy nhiing nhiéu, thiéu trach nhiém trong qué trinh xt Iy ho so du an dau tu; ting
cudng thanh tra cdng vu di vai viéc tiép nhan, xir ly, giai quyét cac TTHC tai cac co
quan quan 1y nha nudc trong linh vic dau tu; cong khai minh bach trén Internet vé
TTHC va niém yét cong khai tai tru sé co quan, don vi noi tryc tiép giai quyét TTHC;
xay dung, ung dung phan mém tiép nhan va tra két qua lién théng gitta cac co quan
gan vai viéc xay dung chinh quyén dién ti.
3.2.1.3 Phét trién co s¢ ha tang

Chi dao xay dung cac co s ha tang quan trong thiét yéu phuc vu thu hat dau
tu, dau tu nang cap cac tuyén két ndi véi ving va cac d6 thi xung quanh, trudc mat tap
trung nguon luc dé lua chon dau tu cac ha tang thiét yéu tai khu du lich Sa Pa, cac khu
ndng nghiép céng nghé cao, khong dau tu dan trai gan ma phai gin véi hiéu qua; can doi
danh vén hang nam dé GPMB, chi dong tao quy dat sach hop ly sin sang don cac
NDT; tranh tha t6i da cac nguon luc dé dau tu phat trién két cau ha tang, dac biét 1a
nguon vén ngoai ngan sach nha nudc; st dung hinh thic hop tac Nha nudce va tu
nhan trong viéc xay dung co sd ha tang (PPP).
3.2.1.4 Vé hé tro nha dau tu

Tiép tuc chi dao x6a bo nhing luc can trong cdng tac bdi thuong, GPMB va tai
dinh cu; hd tro nha dau tu c6 dugc mat bang nhanh chéng, thuan loi; hd tro cung tng
va dao tao lao dong, tao diéu kién lién két, hop tac dao tao nghé gitta NDT véi cac
truong, cac trung tam day nghé; NPT duoc uu tién tuyén lao dong di qua ddo tao tai
cac truong Pai hoc, Cao ding, Trung hoc chuyén nghiép, Day nghé trén dia ban
thuoc tinh quan ly.
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3.2.2 Nhém gidi phdp siv dung von dau tw tai tinh Lao Cai
3.2.2.1 Gidi phap Vé co ché, chinh sach

Ra soat, diéu chinh b6 sung co ché, chinh sach wu dai cho NPT trén dia ban tinh
dé c6 sy nhét quéan va tao niém tin, sy an tdm cho cac NDT trién khai thuc hién dy &n;
can nghién ctru va ¢ co ché, chinh sach ting cudng cong tac quan 1y nha nudc vé bao
vé moi truong: kiém tra giam sat chat ché viéc tuan thu cac quy dinh vé tiéu chuan ky
thuat bao vé moéi trudng, vé cdng nghé, may mac thiét bi cua cac du an.

3.2.2.2 Vé cdi cach hanh chinh

Xac dinh rd trach nhiém NDT, trach nhiém cac co quan quan 1y nha nudc trong
giai quyét cac thu tuc hanh chinh cho NDT, nhat 1a ngudi dung dau trong giai quyét
th tuc cho NDT; thiét 1ap duong day nong dé cac NPT/ DN phan anh nhitng truong
hop cén bo, cong chic gy nhiing nhiéu, thiéu trach nhiém trong qué trinh xir Iy ho so
du an dau tu; ting cuong thanh tra cdng vu trong tiép nhan, xu Iy, giai quyét cac
TTHC tai cac co quan quan 1y nha nudc trong linh vyc dau tu; cdng khai minh bach
trén Internet vé TTHC va niém yét cong khai tai tru sé co quan, don vi noi truc tiép
giai quyét TTHC.

3.2.2.3 Hé tro nha dau tr

Pay manh cong tac dao tao nguon nhan luc dap tng nhu cau da dang, da tang
ma cong nghé va trinh do phat trién cua cac linh vuc, nganh dé ra. Trién khai manh
mé& dao tao theo nhu cau xa hoi, thuc hién lién két chat ché& gitta cac DN va co s str
dung lao dong, co sé dao tao va co quan quan Iy nha nudc dé dao tao va phat trién
ngudn nhan luc; hd tro NDT giai quyét nhanh cac TTHC vé xin cp phép dau tu hoic
diéu chinh gidy phép dau tu va cac TTHC khac; bao dam an ninh, trat ty cho céc dy
an dau tu trén dia ban: Thuong xuyén theo ddi, giam sat dé ngin ngira cac nguy co
Xay ra dinh coéng, tranh chip giita chu doanh nghiép va nguoi lao dong tai cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nude ngoai, dic biét 1a cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao
dong; xem xét, xir Iy nghiém d6i véi cac truong hop c6 hanh vi xdi duc, kich dong,
gay réi, pha hoai dén hoat dong trién khai du an va san xuat kinh doanh cua céc
doanh nghiép va NDT; can thiép kip thoi, c6 hiéu qua dé dy an hoat dong binh
thudng, tao tim 1y an tim cho NDT khi trién khai thuc hién dy an trén dja ban tinh;
chi dao day nhanh tién do thuc hién céc dy &n dich vu truong hoc quéc té, buu chinh
vién thong, cong nghé thong tin, dién, nudc, tai chinh ngan hang...

3.3 Pé xuit, kién nghi
3.3.1 Déi véi Quéc hoi

Stra d6i dong bo hé thong Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép theo hudng dam
bao tinh 6n dinh, cdng khai minh bach, chdm dut tinh trang chong chéo, mau thuan
gitra c4c luat véi nhau, gitra luat véi Nghi dinh caa Chinh phi. Cu thé, Luat dau tu co
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mot s6 quy dinh chua twong thich va trung 1ap véi: (i) Phép luat thuong mai vé du an
dau tu trong linh vuc thwong mai; (ii) Phap luat vé xay dung va kinh doanh bat dong
san lién quan dén thim quyén chap thuan du an, quy trinh, tha tuc thuc hién, diéu
kién va tha tuc chuyén nhuong mot phan hoic toan bo dy an kinh doanh bat dong
san, nha &, 46 thi; (iii) Phap luat dat dai vé thoi han st dung dat va thoi han du an dau
tu,...

3.3.2 Péi véi Chinh phii

- Sira doi chinh sach uu dai dau tu: Can ra soat cac uu dai dau tu trong van ban
phap luat dé quy dinh hé théng vu dii méi, phd hop vai nhu cau va doi hoi cuia NDT
trong tinh hinh méi, phi hop véi thong 1é quéc té, dac biét trong viéc thu hit von dau
tu vao linh vuc cong nghé cao, dich vu hién dai, gido duc dao tao. Hoan thién cac quy
dinh vé linh vuc va dia ban vu dii dau tu, quy dinh théng nhat vé danh muc linh vuc
va dia ban wu dai dau tu 1am co s& 4p dung uu d3i vé thué thu nhap doanh nghiép,
thué xuat nhap khau,...

- Stra doi quy dinh wu ddi dau tu cho linh vuc cong nghiép hd tro. Theo céc
quy dinh hién nay (Quyét dinh sé 12/2011/QD-TTg ngay 24/2/2011 cua Thu tudng
Chinh phu vé chinh sach phat trién mot sé nganh cdng nghiép hd tro; Quyét dinh sé
1483/QDb-TTg ngay 26/8/2011 cua Thu tudng Chinh phu vé danh myc san pham
cong nghiép hd trg phét trién vu tién) thi cac chinh sach wu dii khong hap dan céc
NDT, gan nhu chi dan chiéu dén cac vin ban phap luat vé thué, dat dai... hién hanh.
Trong khi tai cac vin ban quy dinh wu dai vé thué, dat dai khong co diéu khoan nao
quy dinh vé co ché vu dii riéng cho linh vuc dau tu vao nganh cong nghiép hd tro.

3.3.3 Déi vdi cdc bé nganh

- Bo Ké hoach va Pau tu can phat huy vai trd diéu phdi va phdi hop véi cac dia
phuong trong viéc xdy dung va trién khai thuc hién chién luge xtc tién dau tu tong
thé cho qudc gia, cho timg ving va timg dia phuong dat hiéu qua;

- Sém thong nhat mé hinh xuc tién dau tu trong ca nudc (M6 hinh té chirc co
quan xuc tién dau tu hién nay & cac dia phuong dang ton tai dudi nhiéu hinh thirc
khéc nhau; con tuy thudc vao quan diém chi dao ctia Lanh dao va diéu kién cu thé
tung dia phuong).

KET LUAN

Dau tu 13 chia khoa cho su ting trudng va thay doi co cau kinh té, 1a co sé cho
su phét trién khoa hoc cong nghé. Viét Nam 1a qudc gia dang phat trién dang phai
duong dau véi nhiéu kho khin nhét 12 vén do vay lam thé nao dé thu hat dau tu cho
su phét trién kinh té & timg dia phuong trong d6 c¢6 Lao Cai. Qua nghién ciu dé tai,
nhom tac gia nhan thay thoi gian qua, duoc Sy quan tdm lanh dao cua cac cap uy
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dang, chinh quyén, cung véi su vao cudc quyét liét caa cac sé ban nganh trong tinh,
hoat dong thu hut dau tu tai tinh Lao Cai di dat duoc nhitng két qua dang khich 18.
Nghién ctru ciia dé tai da phan anh duogc nhitng két qua cét 16 sau day:

Mt 13, hé théng co co 1y luan va thuc tién vé co ché, chinh sach thu hit va sir
dung hiéu qua ngudn vdn dau tu, kinh nghiém trong nuéc (kinh nghiém Nha nuéc
Viét Nam, kinh nghiém mét s6 dia phuong: tinh Vinh Phuc, tinh Thai Nguyén) va rit
ra dugc nam bai hoc kinh nghiém trong xay dung chinh sach thu hut va su dung
ngudn von dau tu cho tinh Lao Cai.

Hai 13, phén tich va danh gia thuc trang co ché chinh sach, cac hoat dong hd
trg thu hit va sir dung ngudn von dau tu cta tinh Lao Cai. Dé thu hit vén dau tu vao dia
ban, tinh Lao Cai d4 trién khai 4p dung day du, kip thoi céc chu truong, chinh sach cua
Trung wong; Tinh uy, HDND, UBND tinh Lo Cai vé van dé nay nhu: Pay nhanh cong
tac quy hoach phat trin KT - XH, quy hoach sir dung dat, quy hoach cac KCN, khu d6
thi; tap trung luc luong hd trg cho cong tac thu hoi dat, giai phdng mit bang, dén bu, tai
dinh cu; 4p dung chinh sach vu dii dau tu, vu dai vé thué thu nhap DN dbi véi cac DN
dau tu vao tinh Lao Cai. Két qua 1a ngay cang c6 nhiéu NDT, DN I6n trong va ngoai
nude quan tim, dén khao sét, tim hiéu co hoi va thuc hién dau tu trén dia ban, sé luong
va quy mo duy an ting dan qua cac nam. Trong d6, c6 mot sb du an I6n, giai quyét nhicu
viéc 1am cho lao dong, tang thu ngan sach, gop phan chuyén dich co cau va phéat trién
kinh té - x& hoi chung cua toan tinh. Tuy nhién, két qua va hiéu qua thu hat dau tu van
chua dap tng nhu cau dit ra, chua phat huy tdi da tiém ning cua tinh. S6 luong du an va
quy md von dang Ky con thap; chua thu hut duoc cac dy &n 16n tao sy dot pha va cé sac
lan toa, chua c6 nhiéu cac du &n st dung cong nghé hién dai, chiém it dién tich, than
thién voi moi trudng, tiét kiém nang lugng.

Ba 13, nguyén nhan chu yéu dan dén nhimg han ché thu hat va st dung ngudn
von dau tu cua tinh Lao Cai 1a do mdi truong dau tu cua tinh chua that su tot, chua
chuan bi tét cac diéu kién can thiét dam bao cho NDT vao thuc hién du 4n mot cach
¢6 hiéu qua nhu: két ciu ha tang chua dong b, chat lugng quy hoach chua cao, cong
tac giai phong mat bang cham, thiéu mat bang sach cho cac du 4n; cong tac thanh
kiém tra, thao g0 kho khan vudng méc cho NPT chua kip thoi. Pac bi¢t, TTHC dau
tu ruom ra, ton nhiéu thoi gian chi phi cia NPT va chi sé ning lyc canh tranh cap
tinh (PCI) c6 xu hudng giam.

Bon 14, trén co so phan tic danh gia thuc trang nhom tac gia dé xuat 7 nhém
giai phap nham thu hat va sir dung vén dau tu vao tinh Lao Cai: Tang cudng cong tac
chi dao, phat huy sirc manh tong hop cta ca hé théng chinh trj vao cai thién manh mé
moi trudong dau tu, dic biét 14 CCHC c6 hiéu qua thuyét phuc; Nhém giai phap vé
quy hoach, co ché, chinh sach; Nhdm giai phép ting cuong va nang cao hiéu qua hoat
dong xUc tién dau tu; Phat trién co so ha ting; Nhém giai phap vé hd tro NDT; Nhom
giai phap tang kha nang tiép can dat dai, mat bang san xuat, kinh doanh; Tang cudng
cong tac quan 1y nha nude ddi véi cac dy an dau tu.



