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DAI HOC THAI NGUYEN
TRUONG PAI HOC KINH TE &QTKD

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU

1. Théng tin chung

- Tén dé tai: Nghién citu, dé xudt co ché chinh sach ddc thii thu hit va
st dung ¢6 hiéu qud nguon vén ddu tw vdo tinh Lao Cai

- M4 s6: PH 2017 — TNOS - 04

- Chu nhiém dé tai: TS Nguyén Thanh Minh

- T6 chie chi tri: Trudng Pai hoc kinh té & QTKD - BPHTN

- Thoi gian thyc hién: thang 1 nam 2017 — thang 12 nam 2018.

2. Muc tiéu:

Pé tai phan tich, luan giai vé co ché, chinh sach, cic hoat dong ho tro
thu hat va s dung hiéu qua von dau tu trén dia ban tinh Lao Cai dong thoi
lam rd nhitng han ché, bat cap, nhitng thach thirc dbi tinh Lao Cai trong thu
hut va sir dung vn dau tu. Tir d6 dé xuat véi tinh Lao Cai xay dung co ché,
chinh sach dic thu dé thu hat va st dung hiéu qua vén dau tu dén 2025 va
dinh hudng 2030.

3. Tinh méi va sang tao

- Hé théng co s6 1y luan va thyc tién, phan tich thuc trang co ché, chinh
sach va cac hoat dong hd tro thu hat va str dung hiéu qua ngudn vén dau tu
cho phat trién kinh té.

- Pé& xuét giai phap co ché chinh sach dic thu thu hat va sir dung hiéu
qua ngudn von dau tu tinh Lao Cai dén 2025, dinh hudng 2030.

4. Két qua nghién ciru

- Hé thdng co so 1y luan va thuc tién vé co ché, chinh sach va céac yéu

t tac dong dén thu hat va sir dung hiéu qua ngudn von dau tu cho phat trién

kinh té



- Phan tich hé théng chinh sach, cac hoat dong hd trg thu hut va sir
dung von dau tu cho phat trién kinh t& — xd hoi cta tinh Lao Cai trong giai
doan 2012 — 2017.

- Dé xuit giai phap co ché chinh sach dic thu va kién nghi nhim thu
hat va sir dung hiéu qua ngudn vén dau tu tinh Lao Cai trong thoi gian toi.

5. San pham
5.1 Sdn phdam khoa hoc

1. Nguyén Thanh Minh, Nguyén Vin Thong, Luong Ngoc Son (2018),
“Giai phap va co ché, chinh sach nham thu hat von dau tu tai huyén Sa Pa tinh
Lao Cai”, Tap chi Kinh 16 & Quan tri Kinh doanh, 07, tr.88 - 94

2. Nguyén Thanh Minh, Tran Xuan Kién, Bang Ngoc Quynh (2019), “Tac
dong cua co ché, chinh sach dic thu thu hit vén dau tu trén dia ban tinh Lao Cai”,
Tap chi Kinh té va Quan 1y, 30, tr.21-26

3. Nguyén Thanh Minh, Nguyén Thi Huong, La Quy Duong, Nguyén
Thi Van (2019), “Giai phap thu hat va sir dung von dau tu tinh Lao Cai”, Tap
chi Khoa hoc va Cong nghé, Dai hoc Thai Nguyén, 08(201), tr. 177-184.

5.2 Sdn phdm dao tao

Huéng dan Luan vin thac sy

1. Biang Ngoc Quynh (2019), Quan 1y Nha nudc vé thu hit vén dau tu
vao tinh L&o Cai, Luan vin thac sy quan ly kinh té, Truong Dai hoc kinh té &
QTKD — PHTN.

5.3 Sdn pham #ng dung
Béo céo khoa hoc: “Co ché chinh sach dac thd nham thu hat va sir dung

c6 hiéu qua nguén vén dau tu & tinh Lao Cai”.



6. Phwong thirc chuyén giao, dia chi ¥ng dung, tac dong va lgi ich mang
lai ciia két qua nghién ciru

- Phuc vu cho cdng tac nghién ctru va hoc tap tai cac truong dai hoc
thanh vién thudc Pai hoc Thai Nguyén.

- La ngudn tai liéu cho céc t chire, nha dau tu, doanh nghiép tham

khao dé xay dung co ché, chinh sach thu hit von dau tu, xem xét quyét dinh

dau tu,
. Ngay  thang  nam 2019
To chikc cha tri Chua nhiém de tai
(ky, ho tén, dong dau) (ky, ho tén)

Nguyén Thanh Minh
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1. General information

- Project title: Research and propose specific mechanisms and policies
to attract and effectively use investment capital into Lao Cai province

- Code number: DH 2017 - TNO8 - 04

- Coordinator: Nguyen Thanh Minh

- Implementing institution: Thai nguyen University of Economics and
Business Admistration - TNU

- Duration: from 01/2017 to 12/2018
2. Objective(s)

The thesis analyzes and explains the mechanisms and policies implemented
to attract investment in Lao Cai province, thereby assessing the effectiveness and
contribution of investment capital sources for economic development. social
economy as well as the spillover effect of investment capital to other sectors.
Through the results of analysis and evaluation, the thesis clarifies the limitations
and shortcomings in the current policy mechanisms and challenges for Lao Cai
province in attracting and using investment capital. Proposing to Lao Cai province
in the formulation of specific mechanisms and policies to attract and effectively
use investment capital in the period of 2019-2025, orientation 2030.

3. Creativeness and innovativeness

- System of theoretical and practical bases, analyzing the status of
mechanisms, policies and activities to support the attraction and effective use
of investment capital for economic development.

- Proposing solutions to specific mechanisms and policies to attract and
effectively use investment capital in Lao Cai province in the period of 2019-
2025, orientation 2030.



4. Research results

- The system of theoretical and practical bases on mechanisms, policies
and factors affecting the attraction and efficient use of investment capital for
economic development

- Analyzing the policy system, activities to support the attraction and
use of investment capital for socio-economic development of Lao Cai
province in the 2012-2017 period.

- Proposing solutions of specific mechanisms and policies and
proposing to attract and effectively use investment capital of Lao Cai
province in the coming time.

5. Products
5.1. Scientific Products

1. Nguyen Thanh Minh, Nguyen Van Thong, Luong Ngoc Son (2018),
“Solutions and mechanisms and policies to attract investment capital in Sa Pa
district, Lao Cai province”, Journal of Economics & Business Administration,
07, pp.88 — 94.

2. Nguyen Thanh Minh, Tran Xuan Kien, Nguyén Thi Huong, Dang
Ngoc Quynh (2019), “Impact of specific mechanisms and policies to attract
investment capital in Lao Cai province”, Economy and Management Review,
30, pp. 21-26.

3. Nguyen Thanh Minh, Nguyen Thi Van, La Quy Duong, Nguyen Thi
Huong (2019), “Solution to attract and use investment capital in Lao Cai
province”, TNU Journal of Science and Technology, 08(201), pp.177-184.
5.2. Training Products

Master thesis:

1. Dang Ngoc Quynh (2019), State management of attracting
investment capital into Lao Cai province, Master's thesis in economic

management, University of Economics and Business Administration - TNU.



5.3. Application Product

Scientific report: “Specific mechanisms and policies to attract and
effectively use investment capital sources in Lao Cai province”.
6. Transfer method, application address, impact and benefits of research
results

- Serving for research and study at member universities of Thai Nguyen
University.

- Is a source of reference for organizations, investors and enterprises to
develop mechanisms and policies to attract investment capital, consider

investment decisions.



PAT VAN PE

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Ly luan va thuc tién da khéng dinh vai tro cua dau tu véi su phat trién
kinh té - x hoi ciia mdi dia phuong, mdi qudc gia. Pau tu 1a nhan t6 quan
trong cho su phat trién, 14 chia khod cho su ting truong va thay doi co ciu kinh
té, 1a co s& cho su phat trién khoa hoc cong nghé. Dbi véi cac qudc gia dang
phat trién dang phai duong dau voi nhidu kho khan vé kinh té xa hoi thi van dé
lam thé nao dé thu hut dau tu cho sy phat trién kinh té ¢ timg dia phuong dong
vai tro ddc biét quan trong. Mot trong nhiing yéu té anh hudng c6 tinh chat
quyét dinh dén kha nang thu hut dau tu 14 co ché, chinh sach lién quan.

Lao Cai 1a mot tinh thudc mién ndi phia Bac c6 tai nguyén thién nhién phong
pht va 13 mét tinh c6 nhiéu tiém ning loi thé trén nhidu linh vyc. Cling véi co ché va
chinh sach mo ctra Pang va Nha nudc, tinh Lao cai ciing di 4p dung nhiéu co ché,
chinh sach dic tht nham thu hit von dau tu phat trién kinh té - x3 hdi tinh nha nhur:
cai cach thi tuc hanh chinh theo phuong cham gon, don gian tranh phién ha; cai thién
moi trudong dau tu, xdc tién dau tu véi nhidu vu dai, thue hién su cam két véi nha dau
tu (NDT) va coi su thanh cong, thinh virgng, phat dat ciia cac doanh nghiép chinh
1a sy phat trién cta Lao Cai. “Doanh nghiép phat tai, Lao Cai phat trién”. Tinh
dén thang 10/2017 Lao Cai c6 744 du 4n dau tu tryc tiép trong nudc (DDI) va
24 dy an dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) véi tong VDT 6,090 ty USD [17].
Céc du 4n dau tu tap trung vao cac linh vuc san xuat cong nghiép, néng nghiép,
trung tdm thuong mai, du lich, y té... Nhiéu du 4n 16n da hoat dong c6 hiéu qua,

tao duoc nhiéu viéc 1am, ndp ngan sach 16n cho dia phuong.

Hoi nghi xuc tién dau tu, thwong mai va du lich tinh Lao Cai nam 2019
dién ra ngay 20/7/2019, Lao Cai s& ky két thoa thuan hop téc véi 11 dbi tac va sé
trao 8 quyét dinh chu truong dau tu cac du an (4 du an thude linh vuc du lich -
dich vu, 2 du an phat trién do thi, 1 du an phat trién dugc liéu, 1 du an phat trién

cong nghiép) véi tong véng dau tu khoang 6,3 ty USD (11 dbi tac trén 124 nghin



ty dong, twong dwong 5,3 ty USD, 8 quyét dinh chi truong dau tu trén 22 nghin
ty déng twong dwong 1 ty USD) [16]. Cac duy 4an, thoa thuan, ky két dugc trién
khai thue hién, ky vong s& tao dong luc cho Lao Cai phat trién toan dién giai

doan toi.

Tuy nhién, trong hoat dong thuc tién thoi gian qua tai Lao Cai cling da
bdc 10 nhiing bat cap, han ché, ton tai trong co ché, chinh sach thu hat va sir
dung vén dau tu (VDT), kém hip din va lam nan 1ong cAc nha dau tu
(NDT)... Do vy, ngoai viéc st dung c6 hiéu qua ngudn luc ctia qudc gia thi
Lao Cai can c6 co ché, chinh sach va giai phap du manh hay con goi 1a co ché
chinh sach dic thu thu hat va s dung c6 hiéu qua VDT vao tinh. Van dé dit
ra 14 can phai c6 mot nghién ctru phan tich danh gia tuong tan co ché, chinh
sach cling nhu nhitng hd tro tir phia tinh Lao Cai dé chi ra nhitng miat dugc,
nhimg han ché, ton tai va thach thirc tir d6 c6 giai phap diéu chinh, bd sung co
ché chinh sach va céc hoat dong hd trg dic thu thu hat va su dung hi¢u qua
VDT, khai thac toi da loi thé cta tinh va khu vuc. Xuét phat tir nhimg 1y do
d6é ma nhém nghién ctru da chon dé tai: Nghién citru, dé xut co ché chinh
sach dac thu thu hat va st dung c¢6 hiéu qua VDT vao tinh Lao Cai.

2. Muc tiéu dé tai
2.1. Muc tiéu chung:

Pé tai phan tich, luan giai vé co ché, chinh sach, cac hoat dong hd tro
thu hat va st dung hiéu qua von dau tu trén dia ban tinh Lao Cai déng thoi
lam r6 nhitng han ché, bat cap, nhiing thach thuc dbi tinh Lao Cai trong thu
hut va st dung vén dau tu. Tir d6 dé xuét véi tinh Lao Cai xay dung co ché,
chinh sach dic thu dé thu hat va st dung hiéu qua von dau tu dén 2025 va
dinh hudng 2030.

2.2. Muc tiéu cu thé:

- Hé thdng hoa 1y luan va thyc tién vé co ché, chinh sach thu hat va st

dung hiéu qua VDT cho phat trién kinh té.



- Phan tich thuc trang co ché, chinh sach, cac hoat dong hd tro thu hut va
str dung von dau tu, tac dong cia cac yéu td dén hoat dong thu hut va sir dung
VDT giai doan 2012 — 2017.

- DPéanh gia nhitng thanh tyu dat duoc, chi ra nhiing tdn tai, han ché va
nguyén nhan trong chinh sach, cac hoat dong hd tro thu hat va sir dung vén
dau tu cho phat trién kinh té x4 hoi tinh Lao Cai.

- Pé xuat giai phap co ché chinh sach dic thu thu hut va sir dung hiéu
qua ngudn von dau tu tinh Lao Cai dén 2025 va dinh hudng 2030.

3. P6i twong, pham vi nghién ciru
3.1. P6i twong nghién ctru

Co ché, chinh sach va céac hoat dong hd tro cua tinh da dugc thuc hién
nham thu hit va sir dung c6 hiéu qua VDT vao tinh Lao Cai.
3.2. Pham vi nghién ctru

- Vé khong gian: Dé tai nghién ctru tai tinh Lao Cai.

- Vé thoi gian: Nghién ctru va thu thap s liéu tir nim 2015 dén nam 2017.

- V& ndi dung: Dé tai tap trung nghién ctru co ché chinh sich di va dang
trién khai ap dung trén dia ban tinh Lao Cai; phan tich cac yéu to anh hudng dén
hoat dong thu hut, st dung VDT; Pé xuit giai phap co ché chinh sach dic thu
nham thu hit va st dung hiéu qua VBT dén 2025 va dinh hudng 2030.

4. Cach tiép can, phwong phap nghién ciru
4.1. Cach tiép can

- Tiép cdn tir Iy thuyét dén thuc tién: T 1y luan va thyc tién vé co ché,
chinh séach, tién hanh phan tich thyuc trang va nhiing tdc dong tir co ché, chinh
sach va cac hoat dong hd trg nham thu hut va str dung ¢6 hiéu qua cac NVDT

vao tinh Lao Cai, tir d6 dé xuét giai phap phu hop véi thuc trang nghién ciru.



- Tiép cdn hé théng: Nhém nghién cau da st dung cach tiép can cac co
ché chinh séch cua nha nudc, caa tinh Lao Cai dén thu hat va st dung ¢6 hiéu

qua cac VDT vao tinh Lao Cai.

- Tiép cdn cac yéu té tdc dong: Phan tich cac yéu td tac dong dén thu hat
va sir dung von dau tu, chi ra han ché va guyén nhan caa né tir d6 dé xuit giai

phap khac phuc nhiam thu hit va st dung ¢6 hiéu qua VDT vao tinh Lao Cai.

- Tiép cdn theo dau vao — dau ra, theo déng gép vao GRDP Xem xét
mébi lien quan gitta VBT duoc dau tu vao tinh véi gia tri GRDP mang lai dé

lam rd hiéu qua st dung VDT.
4.2. Phuwong phap nghién ciru
* Phuong phép thu thap s6 liéu

- Thu thap s6 li¢u thir cap: tai liéu c6 lién quan da cong bo nhu: sach, tap chi,
bao, de tai nghién ctru, cac bao céo cua BJ ké hoach va dau tu; s¢ ké hoach va dau

tu cua cac tinh thanh...

- Thu thap sb liéu so cdp (thong tin méi): Day 1a cac tai lidu thu thap
qua diéu tra, khao sat viéc thu hat va st dung vOn dau tu tai tinh Lao Cai;
thu thap thong tin qua cac nha quan ly, cac chuyén gia, NDT/doanh nghiép.
Mau diéu tra 4p dung cong thire tinh kich thitc miu cta Slovin: n = N/(1 + N
* ¢°) trong d6 n 1a ¢& miu, N 1a s6 luong tong thé, e 1a sai so tiéu chuan N=
1000 (s6 lugng NDT/doanh nghiép) trén dia ban tinh, d6 chinh xac 1a 95% sai

sb tiéu chuan 13 5%, c¢& miu duge xac dinh 12 285.

Phuong phép diéu tra thong qua phiéu hoi, dé tong hop ¥ kién tra 1oi

phiéu hoi nhém tac gia sir dung cac cau hoi véi thang do Likert 5 murc 6.

Tién hanh thong ké toan bo thong tin, sd liéu co lién quan dén dé tai
thanh biéu bang theo timg nodi dung, chi tiéu dé phan tich thyuc trang cling nhu
cac yéu td tac dong dén ban hanh co ché, chinh sich dic thu thu hat va st

dung hiéu qua von dau tu tinh Lao Cai.



Thang danh gia Likert

Mirc Khoéng diém Y nghia
5 4,21 -5,0 Tét
4 3,41-4,20 Kha
3 2,61 - 3,40 Trung binh
2 1,81-2,60 Yéu
1 1,0-1,80 Kém

* Phuong phap xt Iy thong tin

S6 liéu thong ké duoc xir Iy bang Excel trén may tinh

* Phuong phap phan tich

- Phuong phap théng ké mé ta 1a phuong phap nghién ctru cac hién
tugng KT - XH bang viéc mo ta sy bién dong cling nhu xu hudng phat trién
cua hién tuong kinh té - x3 hoi thong qua s6 liéu thu thap duoc.

- Phuong phap so sanh duoc ap dung dé so sanh hiéu qua, tac dung cua dau
tur voi kinh té - x4 hoi dénh gia nhitng déng gop ctia dau tu doi véi nén kinh té cia
tinh, khu vuc va ca nudc.

- Phuong phap chuyén gia: Thong qua y kién cic chuyén gia, nha quan 1y,
lanh dao tai dia phuong, cac hoi nghi, hdi thao.

5. Chi tiéu nghién ciru dé tai

* Nhom chi tiéu phan anh tinh hinh kinh té - xa hoi

- Co cAu kinh té tinh Lao Cai cac nim,

- Tong san pham cia tinh (GRDP) cac nam,

- Toc d6 tang trusng GRDP cac nam,

* Nhom chi tiéu phan anh thu hut VDT:
- Quy hoach nganh, linh vuc trén dia ban;

- S6 luogng du an dau tu, tong lugng VDT toan tinh, cho timg nganh;



- VDT trong nuoc, VDT nudc ngoai,

- Mtic hd tro tién tai dinh cu khi giai phéng mit bang:

- Cai cach thu tuc hanh chinh;

- Thanh tra, kiém tra sau cip phép dau tu.

* Nhom chi tiéu phan anh str dung hiéu qua VDT

- VDT, co ciu VDT theo nganh, theo nguén;

- Chi s6 nang lyc canh tranh cép tinh (PCI) ciia tinh;

- BO chi s6 danh gia nang lyc canh tranh va cdm nhan cua doanh nghiép
vé moi truong dau tu, kinh doanh ctia cip huyén, thanh phd va cac so, ban,
nganh cua tinh (DCI);

- Hiéu qua von dau tu (ICOR) 1a chi tiéu kinh té tong hop phan dnh
quan hé so sanh gifta chi tiéu dau vao 1a VDT thyc hién (hodc tich luy tai san)
va chi tiéu dau ra 1a két qua san xuat dat duogc. Nhu vay ICOR co tri ) cang
thap nghia 1a hiéu qua cang cao va nguoc lai.

ICOR can tinh cho timg ndm va chung cho nhiéu nim trong mot thoi
ky. cach tinh ICOR cho timg nam, trén co so chi tiéu dau vao 1a VDT va chi
tiéu dau ra 1 tong san pham trong tinh (GRDP), ¢6 thé tinh ICOR tir cac 6
tuyét dbi.

Cong thire ICOR: ICOR =Vt / (Gt - Gt-1) = Vt/ At (1.2) Trong d6: Vt:
Tong VDT ciia nim nghién ctru; Gt : GDP nam nghién ctu; Gt-1: GDP cua
nam trudc nam nghién ctru; At : Muc tang GRDP gilta nam nghién cuu (t) va
nam trudce (t-1). ICOR tinh theo phuong phap nay thé hién: dé ting thém mot
don vi GRDP, do1 hoi phai tang thém bao nhiéu don vi VDT thyc hién.

Theo cong thirc 1.2 céc chi tiéu VDT nam nghién ciau (Vt) va GRDP nam
nghién ciu cling nhu ndm trude (Gt va Gt-1) déu phai tinh gia thuc té clia nim
nghién ctru.

Tinh theo gi4 thyuc té cia ndm nghién ciru thi cong thic 1.2 ¢ dang:
Vi(t) / [Gt(t) - Gt-1(t)] = Vi(t) / At(t) (1.2b) Trong doé: Vi(t): Téng VDT cuia



nam nghién ctru tinh theo gia thyc té nam nghién ctru; Gt(t): GRDP cta nam
nghién ctu tinh theo gia thuc t& nim nghién ctu; Gt-1(t): GRDP clia nim
trude tinh theo gia thuc t& ndm nghién ciu; Pai lugng nay duge tinh bang
cach nhan GRDP nam trude véi chi s6 giam phat GRDP nam nghién ctu (Ip).
Chi sé giam phat GRDP niam nghién ctru bang chi sé chung vé GRDP nam
nghién ctru (Ipq) chia cho chi s6 luong vé GRDP (Iq) tirc 13 Ip = Ipq : 1q.

6. Bo cuc de tai

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc dé tai duogc
khét cdu thanh 3 chuong:

Chuong 1: Co s& 1y luan va thuc tién vé co ché, chinh sach thu hut va
str dung hiéu quéa vén dau tu.

Chuong 2: Thuc trang co ché, chinh sich thu hat va st dung hi¢u qua
vbn dau tu tinh Lao Cai giai doan 2015 — 2017.

Chuong 3: Pé xuét giai phap dic thu vé co ché, chinh sach thu hat va

str dung hiéu qua vén dau tu tinh Lao Cai dén 2025 va dinh hudng 2030.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CO CHE, CHINH SACH
THU HUT VA SU DUNG VON PAU TU
1.1. Co s6 1y luan vé co ché, chinh sach thu hit va sir dung hiéu qua von
dau tu
1.1.1 Nhitng vin dé chung vé co ché, chinh sdch thu hit va sit dung hi¢u

qud von dau tw

Piau tu: Theo quan diém cia J.M.Keynes: Pau tu 1a nhan t6 quan
trong trong viéc gidi quyét viéc 1am, vi vdy nha nudc phai st dung cac
cong cu tai chinh dé diéu tiét nén kinh té, dic biét phai co cac chuong trinh
dau tu quy mo 16n dé sir dung lao dong that nghiép va tu ban nhan rdi. Pay
chinh 12 nguyén nhan dan dén su ra doi cua viéc thu hat dau tu dé phat

trién nén kinh té.

Pau tu theo nghia rdng 1a sy hy sinh cac nguén luc & hién tai dé tién
hanh cac hoat dong nao d6 nham thu vé cho ngudi dau tu cac két qua nhat
dinh trong twong lai 16n hon cac ngudn lyc da bo ra dé dat dugc két qua do.
Ngudn lyc co thé 1a tién, 1a tai nguyén thién nhién, 1a stc lao dong va tri tué.
Cac két qua dat duoc c6 thé 1a sy ting truong thém cac tai san tai chinh, tai
san vat chat, tai san tri tué va ngudn lyc. Pau tu theo nghia hep chi bao gdm
nhiing hoat dong st dung cac nguén luc & hién tai nham dem lai cho nén
kinh té - xa hoi nhiing két qua trong twong lai 16n hon cac nguon luc da sir
dung dé dat duogc cac két qua do [14].

Nhu vay, c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé dau tu, nham phuc vu cho
muc ti€u nghién ctru, dé tai tiép can khai niém dau tu theo nghia rong tuc:
Pau tu 1a sy hy sinh cac nguén lyc & hién tai dé tién hanh cac hoat dong nham

thu duoc céc két qua, thuc hién nhitng muc tiéu nhat dinh trong tuong lai.

Von dau tu:



O moi thoi ky cia lich sir, von ¢6 nhiéu quan niém khac nhau, nhung

chung quy lai ¢6 hai khai ni¢ém vé von nhu sau:

Hiéu theo nghia rong, von la toan bo cac nguon luc kinh té€ dugc dua
vao ludn chuyén. N6 khong chi bao gom ti€n, tai san nhu may moc thiét bi,
vat tu, tai nguyén, ma con bao gom ca gia tri ciia nhitng tai san vo hinh nhu

cac thanh tuu khoa oc ky thuat, cac phat minh sang ché, cac loi thé so sanh.

Hiéu theo nghia truc tiép, vbn 1a phan gia tri tai san qudc gia duoc tich
luy dudi dang tién, gia trj cta tai san hiru hinh va v hinh nham muc dich sinh
loi duoc chuyén doi thong qua céac hinh thirc dau tu thanh nhiing tu liéu san

xuat can thi€t khac dé st dung vao qua trinh san xuat va tai san xuat xa hoi.

Trong nén kinh té thi truong, quan ni¢m von dugc mo rong voi cac dac
trung co ban sau: Von dugc biéu hién bang gia tri cua nhiing tai san; von
duogc biéu hién bang tién nhung khong phai tat ca moi ngudn tién déu 1a von;
von 12 mot hang hoa dac biét; von con thé hién dudi dang tiém nang va loi thé
vO hinh.,

Nhu vay, Su biéu hién bﬁng tién tit ca cac nguén luc dd bo ra dé thuc
hién dau tu goi la VDT. Dé co thé tao duge nhirng tai san vat chét cu thé, nhat

thiét phai str dung VDT théng qua hoat dong dau tu.
VDT bao gdm:

Vén trong nude 1 von hinh thanh tir ngudn tich lily ndi bo ciia nén kinh
té quoc dan bao gdm: Von ngan sach nha nude, von tin dung do nha nudc bao
lanh, vbn tin dung dau tu phat trién ciia nha nudc, VDT phat trién cia doanh
nghiép nha nude, cac ngudn von khac [20].

Vén ngoai nude 14 von hinh thanh khong bang ngudn tich lily ndi bo
ctia né kinh t& qudc dan bao gdm: Vén thudc cac khoan vay nudc ngoai cia
chinh phii va cac ngudn vién trg qubc té danh cho dau tu phat trién; VDT truc

tiép tu nudc ngoai FDI, VDT cua co quan ngoai giao, to churc quoc t€ va co
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quan nudc ngoai khac dau tu xay dung trén dat Viét Nam, von vay nudc

ngoai do Nha nudc bao 1anh dbi vai doanh nghiép [20].
1.1.1.1 Co ché kinh té

Co ché kinh té xét dudi dang triru twong nhat, d6 1a mot hé thong
hitu co cta su ty thich Gng 14n nhau, ty diéu tiét va diéu hoa 1an nhau cua
cac yéu to cAu thanh nén kinh té dudi tac dong cua cic quy luat khach
quan. Trong nén kinh té thi trudng, co ché duoc hiéu 1a su diéu tiét, diéu
hoa va thich ng 13n nhau cia cic yéu té cung, cau, gia ca dudi tac dong
cua cac quy luat thi truong. Theo A.Smith thi d6 la “ban tay v6 hinh” chi

phdi hoat dong ctia cac chu thé thi truong.

O dang khdi quat: Co ché ciia nén kinh té, 13 tong hoa cta cac thé ché
kinh té va thiét ché kinh té ma nho d6 con ngudi ¢ thé tac dong vao sy van
dong cua nén kinh té mot cach tich cuc va co hiéu qua, nham dinh hudng vao
cac muyc tiéu kinh té vi mo co ban. O day, co ché kinh té con biéu thi quan hé
ché udc va tac dong 13n nhau gitta cac yéu to ciu thanh trong mot thé ché
kinh té xac dinh. Trong d6: Thé ché kinh té dugc hiéu 1a cac khuon kho phap
Iy dugc x4 hoi xac 1ap, dua trén quyén tai san dé chuan muc hod hanh vi kinh
té clia cac chu thé va xac dinh pham vi hoat dong, cling nhu thu huéng cac o1
ich nho hoat dong kinh té d6 sinh ra, con thiét ché kinh té 1a bd may diéu hanh

nén kinh té.

O dang cu thé: Thé ché kinh té 1a mot hé théng cac quy tic phap quy va
cac phuong thirc van hanh, dugc Nha nudce xac 1ap dé diéu khién sy van dong
ctia cac linh vuc kinh té va hanh vi ctia cac chu thé trong san xuat, luu thong
phan phdi cac san pham sau hoat dong kinh té [12]. Vi co ché kinh té phat
huy dugc tic dung trong van hanh thé ché kinh té nén con duge goi 14 co ché
van hanh kinh té. Van hanh nén kinh té thi truong 1a co ché thi truong. Co ché

thi truong 13 co ché ty diéu tiét va chi chiu chi phdi boi cac qui luat khach
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quan. Chi khi nao c6 nhan thic ding dén vé cac qui luat khach quan, con

ngudi méi dua ra duge co ché van hanh nén kinh té phu hop.

Thé ché kinh té va co ché van hanh nén kinh té 13 hai mit cia mot hé
théng. Thé ché kinh t& x4y dung khudn kho, xac dinh pham vi hoat dong cho
cac chu thé hanh vi phai tuan theo trong hé thdng, con co ché van hanh kinh té
chi ra cho céc chi thé phuong thirc hoat dong trong pham vi d duoc quy dinh
va mdi quan hé giita cac chu thé d6. Thomas. L. Friedmxir coi hé thong KT -
XH 1a phan cing, con thé ché kinh té 1 phan mém. Nhu vay, phan cimg chira
dung nén kinh té va co ché hoat dong cua nd, con phﬁn mém 1a su van hanh cac
hoat dong d6. Trong thiee tién, dé tién hanh quan 1y cac hoat dong kinh té - xa
héi, Nha nude véi tu cach 1a chu thé quan 1y da tao 1ap va sir dung cac cong cu
quan 1y dé truyén dan céac tac dong ctia minh 1én cac ddi twong, khach thé quan
Iy. Chinh nho cac cong cu quan Iy ma Nha nude truyén tai dugc cac ¥ dinh va
¥ chi ctia minh 1én mdi con ngudi, mdi bo phan trong hé thdng, trén toan bo cac
vung, cac khu vuc, cac nganh ctia nén kinh té. Cac cong cu quan 1y kinh té - xa
hoi dugc Nha nudce st dung bao gom: ké hoach, phap luat, cic chinh sach kinh
té - X hoi, bd may nha nudc, tai san ciia Nha nudc, hé thong thong tin nha

nudc, van hoa dan toc [9].
1.1.1.2 Chinh sach kinh té

Chinh sach kinh té -xa hi 1a tong thé cac quan diém, tu tudng, cac giai
phap va cong cu ma Nha nudc sir dung dé tac dong 1én cac dbi tuong va
khach thé quan ly nham giai quyét van dé chinh sach, thuc hién nhitng muc

tiéu nhit dinh theo dinh hudng muc tiéu tong thé cua xa hoi [2].

Chinh sach 1a mot loai quyét dinh quan Iy ma tdm anh hudng cia nd
16n hon cac quyét dinh tac nghiép. D6 1a cac quyét dinh chung, huéng din ddi
tuong quan ly thuc hién cac muc tiéu kinh té vi md. Chinh sach ton tai & cac

cap cua hé théng quan 1y nd bao gdm: chinh sach qubc gia, chinh sach nganh,
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chinh sach dia phwong, ving 14nh tho, cong ty va bao gdm nhiéu linh vuc cua
doi sdng chinh trj x4 hoi. Trong kinh té co cac chinh sach co ban sau: chinh

sach tai chinh, tién t¢, gia ca, dau tu, thu nhap, ngan sach, tiét ki¢m,...

Chinh sach 1a nhiing tai liéu chi dan, n6 c6 pham vi co din nhét dinh,
viéc dé ra cac chinh sach phu hop sé khoi day nhiéu tiém ning méi nho ndé ma
nén kinh té ting trudng va phat trién. Vi d6i tuong quan 1y ludn van dong va
bién d6i qua timg thoi ky, nén mdt chinh sach ctg nhac s& mét di tinh hop 1y
cua no theo thoi gian. Boi vay, viée stra dodi, bd sung, hoan thién chinh sach

ludn 1a diéu can thiét trong bat ky giai doan phat trién nao ctia nén kinh té.

La mot trong nhitng cong cu quan 1y quan trong nhat ciia Nha nudc, cac

chinh sach kinh té - x4 hoi c6 vai trd hét stc to 1on duge thé hién:

- La cong cu quan trong gop phan dinh huéng hanh vi cta cac chi thé

kinh té - x& hoi dé cing hudng téi nhitng muc tiéu cta nén kinh té.

- Puoc Nha nudc ban hanh dé giai quyét nhitng van dé birc xuc phat
sinh trong doi séng kinh té - x& hoi, diéu tiét nhitng mat can dbi, nhitng hanh
vi khéng pht hop, nham tao mdt hanh lang phép 1y cho cac hoat dong x& hoi

theo cac muc ti€u da dé ra.

- Khac vé6i cac cong cu quan 1y khac, phan 16n chinh sach ctua Nha
nudc cd vai trod kich thich, tao dong luc manh mé cho su phat trién kinh té -
x4 hoi. Ban than mdi chinh sach khi hudng vao viéc giai quyét mot van dé
btrc xtGic dd 1am cho sy vat phat trién thém mot bude, dong thoi lai tic dong

1én cac van dé khac, lam ndy sinh nhitng nhu cau phat trién maoi.

V& bdn chdt, chinh sach phan anh duong 16i phat trién kinh té - x4 hoi
clia dat nude, cac quan diém, tu tudng phat trien dat nude. D6 1a cac nguyén
tdc thé hién ban chét cua ché do xa hdi, duoc dung lam co s& dé diéu hanh

trong tién trinh x4y dung nén kinh té dat nudc. Cac quan diém phan anh trong
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chinh sach 1a kim chi nam cho hoat dong cua tat ca cac nganh, linh vuc va dia

phuong trén ca nudc.

Néu tiép can theo hé théng, thi chinh sach 1a mot hé théng gém hai
nhom 16n: Nhém thir nhdt 1a céc chinh sach kinh té, chi yéu gdm c6 chinh
sach co ciu kinh té, chinh sich tai chinh, chinh sach tién té, chinh sach gia ca,
chinh sach kinh t& ddi ngoai. Nhém thir hai 1a céc chinh sach xa hoi, chi yéu
bao gdm c6 chinh sach dan s va lao dong, chinh sach gido duc, chinh sach y
té, chinh sach bao dam XA hoi, chinh sich van ho4, chinh sach khoa hoc cong
ngh¢, chinh sadch bao v&€ modi truong.

1.1.2 Tdc dpng ciia co ché, chinh sdch doi véi hoat dpng thu hit von dau tw
va hiéu qua su dung von diu tw

Muc dich tbi thuong cua cac NDT Ia tim kiém loi nhuan, boi vay trudc
khi quyét dinh dau tu vao linh vuc nao, nganh nao, khu vuc nao, dia phuong nao
trong nudc cling nhu dau tu vao nudc nao ho nghién ctru rat ki cac yéu to lién
quan dén kha nang sinh loi khi to chirc san xuét kinh doanh. Bén canh viéc tim
hiéu cac diéu kién can thiét cho san xuét nhu co s& ha téng, nguyén nhién vat
liéu, lao dong, may moc thiét bi ..., cac NDT con xem xét kha nang tiéu thu san
phém va dic biét 1a cac co ché, chinh sach vé dau tu ctia Nha nude cling nhu co
ché, chinh sach vé dau tu nudc ngoai ma nude sé tai ban hanh. C6 nhiéu nguyén
nhan gy ra ri ro, dan dén dau tu bj thua 15, ngoai cic nguyén nhan bat kha
khéng nhu: thién tai, dich hoa, su bat 6n vé mat chinh tri x4 hoi, thi cac nguyén
nhan con lai déu c6 thé khic phuc duoc thong qua viéc ban hanh cac qui dinh,
chinh sach hop 1y. Vi du nhu chinh sach dat dai, viéc qui dinh gia thué dat, thoi
gian cho thué dat hop 1y, tao diéu kién cho cac NDT khong nhiing thu hoi duoc
v6n ma con tao ra loi nhuan. Ciing tuong tuy nhu vy c6 cac chinh sach vé thué,
vé tuyén dung lao dong, vé sir dung tai nguyén thién nhién, vé bao vé méi

truong... Mot khi tat ca céc chinh sach lién quan dén du tu duoc ban hanh, dam
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bao sy hai hoa gitta quyén loi cta qubc gia va quyén loi cia cac NPT (ca NDT
trong va ngoai nudc), s& khuyén khich ho ting vén dau tu nham thu duoc loi ich
kinh té cao hon. M6t co ché bat hop 1y voi cac thu tuc rudm ra, gay phién phic
cho cac NDT trong viéc to chire, diéu hanh doanh nghiép san xuét, kinh doanh
ciing 14 mot trong nhitng 1y do khién ho phan van, trudc cau hoi c6 nén bd von ra
dé dau tu hay khong. Co mot thuc té 13, khong ai c6 thé ép budc cac NPT phai
xudt von dau tu vao khu vuc ndy, linh vyc kinh té ndy ma d6 1a quyén tu quyét
ctia ho. Tuy nhién mdi quéc gia, mdi dia phuong co thé dung co ché, chinh sach
dé 1ai ho di theo hudng ma qudc gia, dia phuwong d6 da dinh. Vi du mot qudc gia,
mot dia phuong mudn uvu tién phat trién nganh kinh té miii nhon nao do, tai mot
dia ban nao dé thi co thé ban hanh mirc thué vu tién cho nganh do, dia ban d6 va
c6 mot co ché dau tu thuan loi, voi dong thai nay kha ning thu hat von dau tu

cho y dinh da dé ra 1a rat 16n.

Qua nhitng phan tich trén ching ta co thé thdy rd tim quan trong clia co
ché, chinh sach khong nhitng c6 tac dung thu hat dugc mot lugng 16n vén dau
tr ma con c6 thé lai duoc cac NPT hoat dong trén cac linh vuc kinh té, dia
ban kinh té ma ching ta lya chon va hoat dong c6 hi¢u qua.

1.1.3 Ngi dung nghién civu co ché, chinh sach thu hit va sir dung hiéu qud
véon dau tw

Nghién ctru co ché, chinh sach thu hat va st dung hiéu qua VDT voi 3
ndi dung:

Thir nhat, xem xét co ché, chinh sach dic thu thu hat va st dung hiéu
qua VDT.

Van dung co ché, chinh sach thu hit va stir dung VDT ctia Nha nudc, cua
vung dé cu thé cho dia phuong dong thoi o vu déi ddc thu cho NPT nhim thu
hat VDT khai thac loi thé tiém ning cua tinh dé phat trién kinh té - xa hoi.
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Thit hai, cic hoat dong hd trg NDT cuia cac cp, nganh & dia phuong
trén cac mit nhu cong tac quy hoach, dau tu xdy dung co s ha tang, tuyén
truyén gido duc chinh tri tu tudng, xic tién, hd tro dau tu, nang cao chét luong
d6i ngil can bd cong chitc vién chirc, giai phong mit bang, cai cach thi tuc hanh
chinh va thanh tra, kiém tra sau cip phép dau tu.

Thir ba, két qua, hiéu qua thu hut va str dung VDT tai dia phuong.

Két qua thu hat VDT va hiéu qua st dung VDT 1a thé hién 1d nét stc
thu hat cta co ché, chinh sach va hd trg cua dia phuong. Thu hit cang dugc
nhiéu VDT trong d6 c6 ca VDT trong nudc va ca VDT nudc ngoai thi cang
chtng to co ché, chinh sach va hd tro cua dia phuong cé strc hat tdt tic co
nghia 14 trong co ché, chinh sach da c6 nhiéu nhiéu uu dai hap din... thuyét
phuc va 16i kéo NDT. Nguoc lai thu hat khéng duoc nhiéu thi trudce hét phai

xem lai co ché, chinh sach va hd trg cta dja phuong.

Hiéu qua str dung VDT dugce xem xét thong qua cac chi tiéu nhu chi sd
nang luc canh tranh cép tinh (PCI); bo chi s6 danh gid nang lyc canh tranh va
cam nhan ctia doanh nghiép vé mdi trudng dau tu, kinh doanh ctia cip huyén,
thanh phd va céc so, ban, nganh cua tinh (DCI); hiéu qua vén dau tu (ICOR)
d6 1a cac chi tiéu kinh té tong hop, nhat 13 hiéu qua vén dau tu (ICOR) phan
anh quan hé so sanh gitra chi tiéu dau vao 13 VDT thuc hién (hodc tich luy tai
san) va chi tiéu dau ra 1a két qua san xuét dat dugc. Nhu vay ICOR co tri )
cang thap nghia 1a hiéu qua cang cao va nguoc lai.

1.1.4 Cdc nhdn té anh hwéng dén vigc ban hanh co ché, chinh sdich thu
hiit va siv dung higu qud von diu tw

1.1.4.1 MOi trueong chinh tri - Xa hoi

Su 6n dinh vé chinh tri, thé ché chinh tri, su nhat quén trong chu

truong, duong 161 chinh sach co ban cia Nha nudc luon la yéu t6 tao moi
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truong dau tu kinh doanh hip dan cac NDT. Dic trung vé su tac dong cua
nhiing yéu td chinh tri d6i véi hoat dong dau tu thé hién & nhitng muc dich ma
thé ché chinh trj nhdm téi. Thé ché chinh tri giit vai trd dinh hudng, chi phi
toan bd hoat dong dau tu kinh doanh ctia cic NDT thong qua vai tro cua nha

nudc cam quyen.

Véi vai tro la tao 1ap, thuc déy, diéu chinh va duy tri tdc do phat trién
kinh té, Nha nudc tao 12p mdt mo1 truong dau tu kinh doanh thuan loi, quy
dinh nhitng khuon khé phap 1y, duy tri trat tu ky cuong trong X4 hoi va cac
hoat dong kinh té duy tri sy 6n dinh kinh té vi mo, quyét dinh tién do kinh té
ctia mot dit nude. Sy dn dinh vé chinh trj s& tao ra mdi truong kinh doanh
thuan loi, mdt nha nudc manh, thuc thi hitu hiéu cac chinh sach phat trién
kinh té, xa hoi dap ung dugc yéu cau chinh dang cua nhan dan s& dem lai 1ong
tin va tinh hap dan cho cac NDT trong va ngoai nudc. Trong mot x& hoi on
dinh vé chinh tri, cac NDT dugc dam bao an toan vé dau tu, quyén s& hiru tai
san, cac NPT sé& san sang bo von dau tu 16n va dai han, mic do yén tdm cua
cac NPT duoc cing cb thong qua su danh gia vé mirc do rui ro chinh tri (rui
ro chinh tri 1a mirc 6 ma cac bién ¢ va hoat dong chinh tri c6 kha ning gay
ra nhiing tac dong tiéu cuc dbi véi moi truong dau tu, véi loi nhuan dai han

tiém tang cua cac du an dau tu).

Ngoai ra con c¢6 mot sd yéu td rat quan trong ctia moi truong chinh
tri 1a xu thé chinh tri, day la dinh hudong chinh tri cia Nha nudc s€ 4p dung
trong chinh sach diéu hanh quéc gia. Nhiing chinh sach d6 s& anh hudng
rat nhiéu dén cac khia canh trong nén kinh té va cac NPT. Xung dot véi
nude ngoai 1a mac do thu dich cua mot qudc gia dbi véi mot quoc gia khac,
khi xay ra xung dot, cac qudc gia thuong ap dung chinh sach cdm van,
trirng phat kinh té, chinh tri ma hau qua hay cac thiét hai ctia no thi cac

NDT s& ganh chiu dau tién.
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C6 thé nodi moi truong chinh tri - X4 hoi 1a nhan tb hang dau, c6 anh
hudng mang tinh quyét dinh dén qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu
hit VDT dic biét 1a FDI. 6n dinh chinh tri 12 diéu kién tién quyét dam bao
cho tat ca hé thong thé ché, chinh sach phat huy vai trd chi dao nén kinh té
cua moi quéc gia. Mot khi moéi truong chinh tri, X& hoi bat On, cac co ché,
chinh sach duoc ban hanh (ké ca trong linh vuc thu hat FDI) déu mat di tinh
hi¢u luc cua no. Vi li do nay, viéc tao 1ap su 6n dinh vé chinh tri X4 hoi luon
1a vu tién s6 mot cua tit ca cac qudc gia, nd phai duoc bao dam chic chin

trudce khi xay dung va hoan thién cac hé théng co ché, chinh sach.

Song song véi viée tao 1ap sy 6n dinh vé chinh tri x4 hoi, can thiét phai
c¢6 hoach dinh va xay dung chién lugc thu hut dau tu (ké ca trong linh vuc thu
hat FDI). Khong ¢6 chién luge thu hit dau tu thi viée hoach dinh céc chinh
sach dé di sai huéng va vi vay khong nhitng n6 khong mang lai hiéu qua kinh
té ma d6i khi con gay ra cac hau qua dang tiéc (vi du c6 thé gay 6 nhiém moi
truong hoac tao ra su mat can d6i gilra cac vung, cac nganh kinh té, khai thac
can kiét nguodn tai nguyén). VDT nudc ngoai va ngudn von trong nudc can
phai dat dugc mot ty 1€ nhat dinh. Mét khi ty 1€ nay chénh léch qua 1on,
nghiéng vé phia VDT nudc ngoai s& 1am cho nén kinh té trong nudc bat on
dinh va dé dang roi vao tinh trang phu thudc. Tinh hinh chinh tri - X4 hoi ciing
nhu cac tién bo khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé trén thé gidi va trong nude ludn
thay d6i qua nhiing thoi ky khac nhau, do d6 mdi qudc gia can phai xay dung
dinh hudng phat trién kinh té cho timg giai doan. Trén co s¢ dinh hudng kinh
té duoc xac 1ap, viéc stra ddi, bd sung va hoan thién co ché, chinh sach thu hut
VDT dic biét 1a FDI méi tao ra dong luc thuc day nén kinh té phat trién ding

hudng, lanh manh va dat dugc tdc do tang trudng theo mong muén.
1.1.4.2 Mdi truong dau tu.

Hoat dong kinh doanh cua cac NPT déu chiu sy tac dong cua cac yéu

t0 cau thanh moi truong dau tu, cac yéu t6 moi truong dau tu lai ludn bién
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dong, ludn thay doi tuy theo ting thdi diém, timg nganh, timg khu vuc, va
ting qudc gia. Do vdy, viéc phan chia thanh cac nhom yéu t6 moéi truong chi
c6 tinh chat tuong ddi va khi phan tich n6 kho tranh khoi triung lip. Vé tong

quat, nhan t6 moi truong dau tu bao gdbm cac ndi dung sau:

* Hé théng phap luat: Viéc diéu hanh cac hoat dong cia mot dat nudc
duoc tién hanh thong qua hé thdng phéap luat. Piéu hanh hoat dong dau tu noi
chung va dau tu nude ngoai ciing khong thé 1a ngoai 16. Noi nhu vy, c6 nghia
1a cac hoat dong dau tu bao gdm ca dau tu nudc ngoai phai tuan thu cac diéu
khoan ma phap luat ciia Nha nudc so tai dé ra. Trong qua trinh sira doi, bo sung
va hoan thién co ché, chinh sach thu hat von dau tu, nhimg thay doi vé cac diéu
luat, cac qui dinh 13 tit yéu phai xay ra. Mat khac, ban than hé théng phap lut
ctia mot dat nude ciling cé nhiing thay d6i cho pht hop véi tinh hinh cua timg
giai doan. Nén Kkhi stra doi, bd sung va hoan thién co ché chinh sach thu hit va
st dung von dau tu trong d6 c6 FDI khong chi nghién ctru cic van dé lién quan
dén dau tu trong giai doan cu thé, ma con phai xem xét dén cac qui dinh cua
phap luat qudc té & thoi ky do, dé khi ban hanh stra ddi co ché, chinh sach
khéng c6 diém ndo vi pham cac diéu luat ctia hé thong phap luat quoc té.

* Vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién: Cac yéu t6 ndy c6 anh hudng dén
quyét dinh dau tu ctia cac NDT trong va ngoai nudc, dic biét 1a cac cong ty
xuyén qudc gia & cac mat chi phi chuyén cho, kha ning cung cap nguyén liéu
va anh huong cua khi hau, thoi tiét. Do do, khi nghién ctru chinh sach thu hut
va sir dung ngudn von dic biét 1a chinh sach thu hut FDI ho can phai danh gia
mot cach chinh xac nhiing yéu to trén vé muc do anh hudng cia né dén su
hép dan dau tu. Néu dja diém dau tu khong gén noi ti€u thy, cang bién, dia
hinh phirc tap, tirc 1a khong thuan loi thi can phai c6 cac chinh sach hd trg dé
gidm chi phi dau tu nhu gia thue dat, hd tro du tu ha t?mg,. .. Trong do, dac
biét 12 quy dinh vé quyén cua NPT trong quan hé s¢ hitu dat dai, thoi han va

gia thué dat, quyén chuyén nhuong va thé chap. Pong thoi can co cac chinh
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sach thué va cac co ché khuyén khich khac nhu ty 1& thué ma cac doanh
nghiép c6 vén dau tu phai ndop cho Nha nudc, thoi gian nop thué ké tir khi
doanh nghi¢p kinh doanh c6 191 nhuan. Sau khi ndp thué nay, cac doanh
nghiép c6 thé dugc giam thué trong mot thoi gian nao d6. Néu dau tu tai cac
dia ban dic biét kho khin can dugc khuyén khich vu dai vé thué doanh thu,

thué thu nhap va c6 co ché uu dai vé xuat, nhap khau,...

* MOi truong kinh doanh: Pay ciling la mét linh vire ma cac NPT ma dac
biét 1a NPT nudc ngoai co mbi quan tam, duoc thé hién trong viéc cong béng
d6i xir gitta cac hang nudc ngodi véi cac hing dia phuong, rit ngan danh muc
cac nganh coéng nghiép thudc loai cAm hodc han ché d6i voi cac NPT nudc
ngoai. Coi dau tu truc tiép nudc ngodi nhu bd phan cau thanh hét sic quan
trong trong viéc hinh thanh tong lwong vén can thiét, cac thoa thuan hop tac
qudc té mo rong thi trudng... Mot moi trudng kinh doanh binh ding, minh bach
giita cac doanh nghiép c6 von dau tu trong nudc va cac doanh nghiép ¢ von
dau tu nudc ngoai s& tao ra su canh tranh tuy gay gat nhung lanh manh. Viéc
canh tranh ndy mot mit thic diy cac doanh nghiép ting cudng ap dung cac
thanh tyu cua khoa hoc, cong nghé dé ting ning suit lao dong nang cao hiéu
qua dau tu, mit khac budc cac NDT trong va ngodi nudc phai tim cach mo
rong cac linh virc hoat dong kinh doanh dé t6n tai va phat trién. C thé noi, moi
truong kinh doanh ciia Viét Nam trong thoi gian qua con thiéu lanh manh,
thiéu cong bang trong phan biét dbi xr gitta cac thanh phan doanh nghiép. Mic
du da c6 bd Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép nhung qua trinh trién khai thyuc
hién con méc nhitng khé khin can phai thao g& dan nhiing ton tai, nhitng van
dé do thiéu dong bo trong hé thong phap luat cta ta. Do do, trong qua trinh sira
ddi, bod sung va hoan thién co ché, chinh sach thu hat va st dung von dau tu
chung ta can dé ra cac qui dinh nham cai thién méi truong kinh doanh, dam bao

su binh d.'fmg, minh bach va co stc hép dan cac NPT hon.
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* Trinh d6 phat trién ctia nén kinh té: Pay ciing 1a mot ndi dung quan
trong thudc nhan td moi trudong dau tu, doéng vai tro cuc ky quan trong ddi vai
viéc hoan thién chinh sach thu hut dau tu. Pic diém nay lién qua dén hang
loat cac yéu t6 6n dinh kinh té vi mo (tién t¢, tai chinh...) co s& ha téng (h¢
thong cac dich vu), két ciu thi truong (co cdu nganh hang nong nghiép, cong
nghiép...), thu nhap dan cu (strc mua ctia dan ching, gia ca lao dong...), chét
luong lao dong (trinh do, s6 luong doi ngili lao dong k¥ thuat), cac thu tuc

quan 1y hanh chinh, hé théng trong tai (dam bao minh bach, qudc té hod)....

+ Co so ha tang kinh té: Co s& ha tang kinh té bao gom hé thong dudng
X4 giao thong, hé thong cung cap dién, nude. Hau nhu, tit ca cac NDT déu rat
quan tam dén van dé nay, trude khi c6 quyét dinh dau tu. Co so ha tang kinh
té tot luon 13 mot trong nhitng wu thé dé thu hat dau tu trong nudc va nude
ngoai. Nhu vay khong c6 nghia cac nudc ¢ co sd ha ting kinh té kém khéng
hap dan cac NDT. Van dé dat ra la khi ban hanh hay stra doi, bo sung, hoan
thién co ché, chinh sach can phai c6 cac diéu khoan sao cho cac NDT khéng
bi thiét thoi vé loi ich kinh té (néu chi phi xay dung co s& ha tang phia céac
NDT chiju thi ho s& duoc uu dai vé mic thué, hodc xac dinh thoi han hoan

thanh céc co so ha tang sau khi cAp phép hoat dong cho cac NPT,...).

+ Lao dong va tai nguyén. Mot trong nhiing yéu to quan trong clia moi
truong dau tu 1a ngudn nhan lyc va gia ca stc lao dong, day 1a nhitng yéu tb
rat can thiét dé cac NPT lap ké hoach kinh doanh. Nhimg nuéc co dan so
dong thuong co loi thé vé luc luong lao dong doi dao, gia lao dong ré, siic
ti€u thy 16n,... va nguoc lai. Mot NPT mudn mé mot nha may trén phuong
dién ngudn nhan lyc thi NDT s& chon khu vuc c6 thé dap tmg dugc nhiing
yéu cau vé sb luong va chat luong lao dong. Gid ca sirc lao dong 1a mot trong
nhimg chi tiéu danh gia ctia cac NDT. Nhiéu NDT kinh doanh sir dung nhiéu
lao dong da phai rut lui y dinh dau tu khi gia ca stc lao dong tai noi dau tu

khong canh tranh. Chat lugng lao dong 1a mdt 1oi thé canh tranh ddi véi céac
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NDT vao linh vyc ¢6 ham lugng cong ngh¢ cao hodc c¢é st dung cong nghé
hién dai. Ngoai ra yéu t6 vin hoa ciing anh hudng t6i yéu t6 lao dong nhu sy
can cu trong lao dong, tinh ky luat, y thirc lao dong, hoat dong ctia cac t6 churc
ctua nguoi lao dong nhu cong doan, hi¢p hoi. Nhu vay, yéu td lao dong 1a mdt
trong nhitng diéu kién co6 thé thuan loi hay khé khan cho cac NPT khi tién
hanh kinh doanh.

C4c nguon tai nguyén thién nhién bao gém cac khoang san tai nguyén
cia mot quoc gia, khoi lugng hay dung luong cia timg loai tai nguyén, kha
nang khai thac tai nguyén. Tuy nhién véi nguon tai nguyén ngiy cang khan
hiém cung voi su lam dung tai nguyén da gy ra nhidu hau qua nghiém trong
d3 budc cac Chinh phil thuong xuyén khuyén khich tham do khao sat, tim
kiém tai nguyén tai nhitng viing xa va c6 kha nang phyc hoi, khuyén khich sir
dung tai nguyén hi¢u qua hon va tiét kiém hon. Sy han ché vé tai nguyén nay
da khién cac NPT thuong tim kiém noi c6 nhiéu tai nguyén thién nhién va
Chinh phu nudc so tai ¢6 nhiing chinh sach théng thoang vé quan ly tai

nguyén thién nhién dé dau tu.

+ Thit tuch hanh chinh: Viéc dau tu vao linh vuc san xuat kinh doanh
thudng c6 thoi co nhit dinh, néu thi tuc cap phép phuc tap khéng nhimg 1am
tang chi phi ban dau, ma con 1am 15 co hoi dau tu. Khong nén cho rang TTHC
chi 13 mot van dé nho, khong dang dé quan tim, ma nén hiéu day la biéu hién
thai do tmg xtr ban dau cua co ché quan 1y hanh chinh c6 khoa hoc hay khong &
dia phuong, nudc sé tai dbi v6i cac NPT trong nude va nude ngoai. Riéng co
ché, chinh sach thu hat FDI can duoc nghién ctru k¥ trong qué trinh stra doi, bd
sung, hoan thién dic biét 1a khau cap phép dau tu. Kinh nghiém & mét sd nudc
cling nhu mot s dia phuong ¢ nude ta cho thiy riang, viéc don gian hoa cac
TTHC ciing 1am cho cac NDT dic biét 1a NDT nudc ngoai thém quyét tim trude

y dinh dau tur vao nudc so tai.
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+ Hé théng trong tai kinh té: Trong hoat dong san xuét kinh doanh, viéc
xay ra tranh chap vé loi ich kinh té giira cac doanh nghiép 1a diéu khong thé
tranh khoi. Trong tai kinh té 13 td chtrc ¢6 tu cach phap nhan dé dung ra phan
XU cac tranh chép nay. Mot h¢ thé)ng trong tai kinh té duogc to chuc tdt, lam
viéc dua trén cac qui dinh cta phap luat s¢ dem lai su cong bﬁng cho cac
doanh nghiép. & nudc ta, cong tac trong tai kinh té budc dau da ¢ nhitng hoat
dong nhét dinh, tuy nhién dé co thé phan xt nhanh, chinh xadc céc vu tranh
chép, bén canh vi¢c xay dung mot do1 ngli trong tai kinh té ¢6 nang luc, con
phai ban hanh cic qui dinh cu thé vé xét xir (nhu thoi han mé toa xét xu 1a
bao lau sau khi nhan don, cac TTHC, an phi,...) va dac biét 1a phai hoan thi¢n
bd Luat Kinh té dé l1dy no lam co s¢ dam bao cho viéc xét xtr ludn dién ra
chinh xac cong bang. Mot khi két qua xét xir ciia cac trong tai kinh té ludn
lam cho céc bén tranh chap phai tim phuc, khau phuc thi hé thdng trong tai
kinh t& méi thuc su tré thanh nguoi bao vé dang tin cay cho cac loi ich kinh té
chinh dang cua cac NDT. Véi nhiing 1y do trén, van dé trong tai kinh té thuc
su dang duoc quan tAm trong qua trinh hoan thién co ché, chinh sach thu hut

dau tu & Vit Nam.

+ Xuc tién dau tu: Sau khi hoan thanh cac TTHC va duoc cip phép, cac
NDT bit dau xtc tién cac hoat dong t6 chirc san xuat kinh doanh ctia minh. Bén
canh viéc trién khai xdy dung nha xudng, dau tu trang thié bi, may moéc, hinh
thanh bo may quan 1y, tuyén dung lao dong, 1ap ké hoach san xuét va tiéu thyu san
pham hang ho4, cac chii dau tu con lo quan hé véi chinh quyén dia phuong, cac
d6i tac kinh doanh dé ky cac hop dong kinh té. Qua trinh xtc tién dau tu 12 qué
trinh ban ron nhat, phure tap nhét, nd quyét dinh sy thanh bai ctia hoat dong dau tu.
Tuy ban ron, phirc tap nhung viéc xuc tién dau tu khong thé dién ra ma khong
tuan tha phép luat va cac qui dinh ctia nudc so tai. Trong qua trinh hoan thién co

ché, chinh séach thu hut dau tu, néu chiing ta luén nghién ctu céc diéu kién cu the
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dé ban hanh céac qui dinh stra ddi, tao thuén loi cho cac hoat dong xtic tién dau tu
cta cac doanh nghiép dat hiéu qué cao thi chic chin VDT khong thé khong c6
mirc ting trudng. Moi trudng qudc té. Thue té di chimg minh, nhitng van dé qudc
t& hay nhimg yéu t6 kinh té chinh tri quan trong vuot ra khoi bién gidi co tac dong
rat 16n t6i moi truong dau tu ciia mot qudc gia. Mdi quan hé giita cac Chinh phi
c6 tac dong manh dén méi trudng dau tu, khi mdi quan hé 1a d6i khang thi su mau
thudn gitta hai Chinh pht s& c6 thé hoan toan pha huy cac mbi quan hé kinh té
gifta hai nudc. Néu méi quan hé chinh tri song phuong dugc cai thién, s& thac day
quan h¢ kinh té, thuong mai, dau tu phat trién tao diéu kién cho cac doanh nghi€p
trong kinh doanh. Céc t6 chirc qudc té cling dong vai trd quan trong trong su phat
trién va van dung céc chinh sach biéu 16 cac nguyén vong chinh tri cua cac quéc
gia thanh vién. Hé théng luat phap qudc té, nhitng hiép dinh va thoa thuan duoc
cac qubc gia tudn thu co anh hudng sdu rong dén hoat dong dau tu, thuong mai,
kinh doanh quéc té, co thé khong anh hudng truc tiép dén timg doanh nghiép timg
NDT riéng 1¢, nhung lai c6 anh hudng gian tiép théng qua viéc tao ra mot moi
truong dau tu, kinh doanh quéc té 6n dinh va thuan loi. Nhimg cam két bao dam
cho cac NPT khong bi tudc doat (sung cong), quyén chuyén ngoai hdi, quyén sé
hiru trf tué,... Xu thé hoi nhap kinh t& quéc té c6 anh hudng 16n toi cac NPT dang
hoat dong trén thi trudng quéc té, hoi nhap kinh té quéc té dang dién ra theo nhiéu
hinh thirc khac nhau, nhung tap trung chi yéu vao hop tac kinh té duoc thiét lap
dé mang lai sy phu thudc kinh té 1dn nhau nhiéu hon gitta cac qudc gia. T chic
don gian nhat 1a hiép dinh thuong mai uu dai, cic qudc gia thanh vién giam cac
han ché thuong mai v6i nhau nhung van duy tri hang rao voi hang nhap khau tir
c&c nudc khong phai la thanh vién cta hiép dinh. Khu vuc mau dich tu do va lién
minh thué quan c6 nhimg dic diém han ché nhu hang rao thuong mai cho cac
thanh vién va duy tri cdc han ché thwong mai cua riéng ho dbi v6i hang hoa nhap

khau tir cac nudc khong phai 1a thanh vién. Thi trudng chung dugc hinh thanh khi
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lién minh thué quan dugc mo rdng, bao gém viéc bai bo cac han ché d6i viéc di
chuyén lao dong va tu ban giita cac thanh vién, ngoai ra con c6 cac lién minh tién
t¢, lién minh kinh té... Néi chung, cac hinh thirc hoi nhap kinh té thudng nhim dua
ra sy thoa thuan va théng nhat dé giam bét cac hang rao thuong mai giita cac

nudc thanh vién.

Nhu vay c6 thé thdy rang mdi truong dau tu co vai tro rat quan trong
tGi su ton tai va phat trién ciia cac doanh nghiép, cac NPT s& quyét dinh bo
vbn dau tu méi hoic md rong dau tu Kinh doanh néu nhu ho tim dugc mot
moi truong dau tu tét. Khi thu hut duge von dau tu, cac chinh phu nudc so tai
s& giai quyét dugc nhiéu van dé lién quan téi ting trudong va phat trién kinh té.
1.2 Kinh nghiém thuc tién xay dung co ché, chinh sich thu hit va sir
dung von diu tu ciia mot sé dia phwong va bai hoc kinh nghiém cho tinh
Lao Cai
1.2.1 Kinh nghiém mét sé dia phwong
1.2.1.1 Tinh Vinh Phuc

Co ché quin Iy hoat déng ddu twr : Ban Quan 1y cac Khu CN va thu
hat dau tu s& thu 1y, xem xét, thdm dinh va trinh UBND tinh cap gidy phép
dau tu cho cac du an dau tu nudc ngoai ca bén trong va bén ngoai khu cong
nghiép dbi vai cac dy an thudce pham vi tinh ra quyét dinh hodc 1am thu tuc dé
UBND tinh dé nghi Bo Ké hoach va Pau tu cip gidy phép ddi voi cac du an
khong thudc thim quyén cua tinh va cac du an dau tu trong nudc dau tu vao
khu Cong nghiép. S Ké hoach va Pau tu s& quan 1y cac du 4n dau tu trong
nudc ngoai khu cong nghiép. Cach lam nay la Vinh Phic mudn tap trung dau
mdi quan 1y hoat dong dau tu nudc ngoai vao mot don vi duy nhét tranh
chdng chéo. Pay 1a co ché khac biét va thyuc té da phat huy hiéu qua déi véi
Vinh Phitc.
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M6 hinh quan ly cua Vinh Phtic nhu sau:
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So @6 1.1: So' dd tham dinh phé duyét Dy 4n dau tw & Vinh Phiic

Nguon : Ban quan Iy cdac KCN va Thu hit dau tw Vinh Phiic

Vé cong tic thué dit va giai phéng mdt bang: D6i voi Vinh Phuc th

tuc nay co su khac biét so voi cac tinh, thuong du an dit tai huyén nao thi

UBND tinh s& giao cho UBND huyén d6 thanh 1ap Hoi dong dén bu giai

phong mit bang giup cho chii dau tu thuc hién cong viéc nay. Hoi dong nay
v6i thanh phan tham gia gom dai dién UBND huyén, UBND x4 bi thu hoi dat,
dai dién BQL KCN, S¢ tai chinh, S6 TN-MT sé& 1ap mot phuong an dén bu,

giai phong mit bang sau d6 S¢ tai chinh s& tham dinh va UBND tinh phé

duyé¢t trude khi chi trd cho nhiing nguoi c6 dat va tai san gan lien véi dat.

Phuong 4n ndy duoc xdy dung trén co s& bang gia tién st dung dat dugc

UBND tinh cong b6 vao dau ndm cling nhu don gia cac loai hoa mau, tai san,

md ma, vat kién trac, v
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Thém mot diém khac biét trong thi tuc thué dit va giai phong mit bang
ma Vinh Phac da thuc hién do6 1a tinh xay dung quy hoach trudc cac khu va
cum cong nghiép dé gi6i thiéu v6i cac NDT. Thay vi viéc NPT phai dam
phan voi tinh vé dia diém dau tu, S Xay dung c6 trach nhiém gidi thiéu cho
NDT cac khu vuc dd quy hoach va hudng dan nha du tu hoan thién cac thu

tuc lién quan dén thué dat va giai phong mit bang.

Vé hinh thirc xtic tién dau tw. Vinh Phuc tién hanh song song gitta viéc kéu
goi cac dy 4n thong qua cac doi tic va to chire cac chuong trinh xtc tién dau tu nhur
t6 chirc hoi nghi xtc tién dau tu, to chirc cac doan thim quan cac nudc dic biét 14
Nhat Ban dé kéu goi dau tu. Hang ndm, Vinh Phiic danh khoang 20 ty dong dé cho
cac lanh dao tham quan cac nudc c6 dy an dau tu vao Vinh Phic va tham gia cac
doan cong tac ctia chinh phu, gip mit cac dai st.. .., thong qua d6 kéo thém nhiéu
du an tir nhitng qudc gia nay vé Vinh Phuc. D3 thanh thong 18 tir ndm 2000, hang
nam UBND tinh Vinh Phiic to chirc "Budi gip mit dau xudn mdi" véi tat ca cac
doanh nghiép trong va ngoai nudc trén dia ban dé tao dién dan va co hoi cho cac
doanh nghiép bay to sy danh gia, nhan xét cia minh véi sy diéu hanh, quan 1y cta
tinh di véi ho.

Vé chinh sich wu dai diu t

Déi v6i Vinh Phiic cac vu dai riéng cia tinh bao gdm:

- Kéo dai thot thot gian thué dat trong mot s6 nam nhat dinh tuy theo du
an va dia diém thuc hién du an. Cu thé & quyét dinh s6 2475- UBND tinh Vinh
Phic c6 ghi 1&: Ngoai viéc duge mién tién thué dat theo quy dinh ctia nha nudc,
cac doanh nghiép dau tu vao Vinh Phuc con duoc mién thém nhu sau:

+ Dy an dau tu vao linh vuc san xuat trén dja ban huyén Lap Thach va
cac X3 mién ndi cla huyén Tam Duong, Binh Xuyén, Mé Linh dugc mién
thém 8 nam, dau tu vao cac KCN, CNN va cac dia ban khac duge mién thém

5 nam.
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+ Céc du an dau tu xdy dung khu chung cu cao tdng dé cho thué & do thi,
phuc vu KCN va CNN; cac du an xay dung cong trinh van hoa thé thao, vui choi
giai tri phuc vu nhan dan; cac du an ché bién nong san thuc phém su dung trén

30% nguyén liéu cta dia phuong duoc mién 100% tién thué dat 49 nam.

RO rang mot tinh ¢6 vi tri thudn lgi nhu Vinh Phuace, voi nhiing vu dai
nay cang t6 dam thém vé hip dan cua tinh ddi v6i cac NDT so véi cac dia

phuong khac.

- Ngoai ra, dé hd trg hon nita NPT, UBND tinh Vinh Phiic con {ng
trudc tién dén bu giai phong mat bang. Poi véi mot sé6 KCN, Tinh di ap dung
co ché nay bang cach dung Ngan sach tinh dé tng trudce tién bdi thudng va
giai phong miat bang roi NPT dau tu ha ting KCN hoic NPT dau tu vao
KCN s& hoan tra sau. Két qua 1a hau hét cac 16 dat trong KCN duogc cho thué
sau khi da dén bu va giai phong mit bang.

- Béi voi Vinh Phiic, tinh hd trg xay dung hang muc trong hé thong két
cdu ha ting cong cong can thiét cho nhimg x4, phuong, thi tran bi thu hoi dat
dé trién khai du an dau tu. Mirc hd trg 12 20% tong gia tri dén bu theo chinh
sach hién hanh ctia Nha nudc nhung khong vuot qua 03 ty dong Viét Nam.
Poi véi nhitng du an c6 dién tich dat rudng bi thu hdi mot 1an trén 20 ha trd
1én lam dat cong nghiép, UBND tinh xem xét va co quyét dinh theo timg du
an cu thé. Mic du day 1a khoan wu dii mang tinh xdy dung ha ting dia
phuong nhung thuc té n6 nhu 13 mot khoan wu di cho NDT d6i v6i ha tang
ngoai KCN.

1.2.1.2 Tinh Thai Nguyén
Vé co ché qudn Iy hoat dong diu tw

Theo quy dinh cta tinh Thai Nguyén thi Ban quéan ly cac KCN Thai
Nguyén [17] 1a co quan tryc thugc UBND tinh Thai Nguyén, thuc hién chiic
nang quan 1y truc tiép d6i voi cac KCN trén dia ban tinh; Thyc hién theo quy
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dinh cua phap lut cac nhiém vu duoc UBND tinh giao va uy quyén nhu:
Ping ky dau tu; tham tra va cap, diéu chinh, thu hoi Gidy ching nhan dau tu
d6i v6i cac du an dau tu thudc thim quyén; Diéu chinh quy hoach chi tiét xay
dung da duoc phé duyét cua cac khu cong nghiép nhung khong lam thay doi
chtrc nang str dung khu dat va co cdu quy hoach; xac nhan hop dong, van ban

vé bat dong san trong khu cong nghiép cho to chirc ¢6 lién quan.

Viéc tiép nhén, thim dinh, cdp gidy phép dau tu cho cac du an trong
nudc va dy an dau tu nudc ngoai vao cac KCN cia Thai Nguyén duogc thuc
hién theo co ché: “mot cura, tai chd” tai van phong cta Ban quan ly. Cac du
an dau tu ngoai KCN s& do S¢ Ké hoach va Pau tu tiép nhan, tham dinh va

trinh UBND tinh cap gidy phép dau tu.

M0 hinh nay, co ché phdi hop giira cac don vi trong tinh sé& rd rang hon
va trach nhiém giita cac b phan ciing rd hon. T chirc ca nhan c6 dy 4n dau
tu trén dia ban tinh chi phai qua mot ddu moi duy nhat 1a Van phong Ban
quan ly cac KCN va Thu hut Pau tu cua tinh. BO phan nay co trach nhiém
tiép nhan ho so va thong bao tinh hop 18 ctia bo hd so, néu bo hd so phu hop
v6i nhimg quy dinh ctia Nha nudce thi viét phiéu bién nhan va hen ngay tra két
qua. Néu hd so chua du thu tuc, chua hop 1€ thi by phan tiép nhan hd so ¢b
trach nhiém hudng dan céc to chirc ¢4 nhan hoan tat thu tuc. Sau khi nhan ho
so hop 1& van phong chuyén lanh dao cho ¥ kién trong vong mot ngay va
chuyén cho cac phong ban chuyén mon xem xét, nghién ctru hoan tat TTHC
theo quy dinh nhu sau: dang ky cdp gidy phép dau tu 05 ngay(tdi da), thAm
dinh cép phép dau tu 20 ngay(tdi da), diéu chinh cap gidy phép dau tu 05
ngay( toi da).

Vé Moi trwong dau tw

Thai Nguyén giéu tiém nang, loi thé ¢ thé canh tranh va tao strc hat

16n v6i cac NDT. Tinh ¢6 vi tri dia 1y chién luoc, 13 trung tim ving Trung du
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va mién nui phia Bic, nam trong vung Thua d6 Ha Noi, co diéu kién lién két
va hop tac phat trién 1au dai véi cac dia phuong trong khu vuc. Pugc thién
nhién wvu dai va sé hiru ngudn tai nguyén phong pht, Thai Nguyén con hip
dan cic NDT boi hé thong ha tang dién, giao thong, d6 thi va cong nghiép
déng bd, hién dai. Pac biét, di chuyén bﬁng duong bo tur trung tdm Thanh phé
Thai Nguyén vé Thu ¢6 Ha Noi chi mat hon 60 phut va dén san bay Noi Bai
chi khoang 30 phtit dén 35 phut, diéu ma khong phai dia phuwong nao ciing co.
Cung v6i d6, NPT hoan toan yén tdm vé nguén luc lao dong, nhat 14 lao dong
da qua dao tao, bd1 Thai Nguyén 1a mot trong nhirng trung tam gido duc - dao
tao 16n cua ca nude véi hang chuc trudong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén
nghiép va day nghé. Piéu dang noi, cip uy, chinh quyén cac cap trong tinh
ludn nhat quan quan diém “than thién, dong hanh cing doanh nghiép”, tao
moi diéu kién thuan loi nhat cho NDT. Di kém véi d6 1a hé thong cac co ché,
chinh sach khuyén khich, wu dai dau tu hap din, trong d6 c¢6 nhiing chinh

sach wu dii dic biét vé thué, dat dai, ha tang.

Nhirng nim qua, chinh quyén tinh Thai Nguyén ludn thuc hién tét chi
truong “ba déng hanh, ndm hd trg doanh nghiép”, tao diéu kién thuan loi nhat
dé NDT trién khai cic dy an va hoat dong san xuét, kinh doanh 6n dinh. B'fmg
chtng 1a nhitng nam gan déy, cac chi s quan trong nhu: Nang lyc canh tranh
cap tinh (PCI), chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI),
chi s6 do ludng sy hai 1ong vé CCHC (PAR INDEX) cua tinh ludn duoc cai
thién va xép thir hang thudc top cao trong toan qudc. NPT dén Thai Nguyén
s& duogc cung cap kip thoi, day di, chinh x4c cac thong tin vé dau tu. Cac thi
tuc dau tu déu duoc gidi quyét theo co ché “mét cra” va “mot cua lién
thong”. Pbi v6i nhitng du 4n quy moé 16n, UBND tinh s& thanh 1ap ban chi
dao hoidc to cong tac dé hd trg NDT trién khai du an. Pic biét, tinh chu

trrong rat ngan thoi gian giai quyét cac TTHC hon so voi quy dinh, nhat 1a
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cac thi tuc vé chép thuan dau tu va thAm dinh thiét ké cac dy an dau tu. Trong

d6, mdt s6 thu tuc dugc rat ngan tdi mdt nira thoi gian so voi quy dinh.
Veé hinh thirc xuc tién dau tw.

Nhitng nam qua, Thai Nguyén da thuong xuyén c6 nhiing giai phap
quan tim cai thién méi trudng dau tu. Théng qua cac budi tiép xuc, gip g
vo1 cac doanh nghié¢p, doanh nhan, tinh da tich cuc quang ba, giéi thi¢u céc
tiém nang, thé manh, co ché chinh sach wu dai dau tu, cac linh vuc, du an,

cong trinh trong diém kéu goi, thu hit dau tu

Trude thém Hoi nghi xtc tién dau tu nim 2018 dién ra vao ngay 1/7,
tai Toa dam tryc tuyén “Thai Nguyén, tiém ning phat trién va co hoi dau tu”.
Chu tich UBND tinh Thai Nguyén Vii Hong Béc di tra 10i nhiéu van dé lién
quan dén co ché chinh sach, méi trudng dau tu, nhiing loi thé va tiém ning
san ¢o cua tinh. Theo d6, Chu tich Vil Héng Bic khéng dinh, trong su phat
trién cua tinh Thai Nguyén, luoén quan tam, danh gia cao vai tro va nhiing
dong gop cua cong dong doanh nghiép, doanh nhan. Kinh nghiém cua Thai
Nguyén trong nhitng ndm qua 13 tao méi truong tot nhat dé doanh nghiép c6
co hoi dau tu phat trién. Chinh quyén Tinh cam két tao moi diéu kién dé dong

hanh hd tro cac doanh nghiép.

“Théi Nguyén ludn coi trong cong tdc quy hoach, quan ly quy hoach,
dau tu theo quy hoach, dac biét coi trong chét luong quy hoach. Pia phuong
nao quy hoach tét thi gia tri dia to d6 s& tang va dau tu c6 tinh bén viing cao”,
ong Bac khang dinh. Thai Nguyén la mot trong nhiing dia phwong quan tam
nhiéu dén ha tz‘ing déng b0, theo hudng tao diéu kién lién két cac nganh kinh
té cong nghiép gan voi néng nghiép, du lich, thuong mai dich vu. Tinh ciing
coi trong cai cach TTHC, dac bi¢t 1a nang cao ndng luc canh tranh, chi )
quan tri hanh chinh céng, chi sé cai cach TTHC, thé hién & chi s6 PCI luon

dugc quan triét mot cach ddy du dén cac nganh, cac dia phuong va coi day 1a
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mot trong nhitng chi ti€u thi dua dbi véi céc cép, dac biét 1a doi ngli can bd

cha chét [11]
Vé co ché, chinh sdch thu hit diu tw, nht la nhitng cam két hé tro dau tw

Tinh Thai Nguyén da va dang trién khai cac chinh sach wu dii dau
tu. Trong d6, co nhitng chinh sach vé mién, giam tién thué dat, thué thu
nhép doanh nghiép va mién thué xuét, nhap khau déi voi timg truong hop
cu thé. Véi nhimg du an quy mé 16n, c¢6 ¥ nghia quan trong, tinh phéi hop
vl NDT nghién ctu trinh Chinh phu cho 4p dung cac chinh sach uvu dai
dac bi¢t. Tinh da thanh 1ap duong day nong cua Bi thu Tinh ty va Chu tich
UBND tinh dé tiép nhan thong tin va giai quyét ngay cac kién nghi tir phia
doanh nghiép. Tinh cam két hd tro va tao diéu kién tdi da cho doanh nghiép
khi ¢6 nhu ciu mé rong san xuét, thay d6i phuong an san xuat, kinh doanh,
diéu chinh quyét dinh chu truong dau tu, gidy chimg nhan ding ky dau tu.
Ngoai ra, s€ bdo ddm an ninh trat ty ngoai hang rao doanh nghiép, cac khu,
cum cong nghi¢p, bao dam an toan vé tinh mang, tai san cho nguoi lao
dong 1am viéc tai cac doanh nghiép. H6 trg doanh nghiép dao tao lao dong,
cung cip ngudn lao dong co k¥ thuat va ¥ thic té chirc ky luat. Tinh cam
két ddu tu ludi dién dén chan hang rao du an tai cac khu, cum cong nghiép
va cung cap du dién 24/24 gid. Cung voi d6, s& hd tro tot nhat cong tac giai
phong mit bang cho NDT... [16].

1.2.2 Bai hoc kinh nghiém trong xdy dung chinh sdach thu hut va sw dung
vén dau tw cho tinh Lao Cai

Tir nhitng kinh nghiém cua ca nudc va mot sé dja phuong trong xay
dung co ché, chinh sach thu hat va sir dung nguon von dau tu nhom nghién
ctru rat ra mot s bai hoc cho tinh Lao Cai nhu sau:

1. Phai that su coi trong cong tac quy hoach, quan 1y quy hoach, dau tu

theo quy hoach, dic biét coi trong chat lugng quy hoach. Coi trong cai cach
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TTHC, dac bi¢t 1a nang cao nang luc canh tranh, chi $6 quan tri hanh chinh
cong, chi sb cai cach TTHC (bai hoc kinh nghiém cta tinh Thai Nguyén va
Vinh Phuc).

2. Xay dung Co ché quan Iy hoat dong dau tu, quy dinh rd chirc ning,
nhiém vy, quyén han va co ciu to chirc ctia co quan quan 1y hoat dong dau tu.
Viéc tiép nhan, thim dinh, cAp gidy phép dau tu cho cac du an trong nudc va
du 4n dau tu nuée ngoai vao cac KCN phai duogc thuc hién theo co ché: “mot
cira, tai chd” co ché “mot ctra” va “mot cira lién thong”. Déng thoi ¢o co ché
phdi hop 16 rang va gin trach nhiém giira cac don vi, giita cac bd phén lién
quan trong tinh. Véi co ché quan 1y nay céac t6 chirc, ca nhan c6 dy 4n dau tu
trén dia ban tinh chi phai qua mot dau moi duy nhat 1a Van phong Ban quan
ly cac KCN va Thu hat dau tu cta tinh (bai hoc kinh nghiém cua tinh Thai
Nguyén va Vinh Phuc).

3. Tao dung mdi truong dau tu hip dan, loi thé canh tranh va strc hit
16n v6i cac NDT boi hé thong ha ting dién, giao thong do thi va cong nghiép
déng b0, hién dai (bai hoc kinh nghiém tinh Vinh Phuc).

4. Cép uy, chinh quyén cac cip trong tinh ludn nhit quan quan diém
“than thién, dé)ng hanh cung doanh nghiép”, tao moi diéu kién thuan loi nhét
cho NDT. Pi kém véi d6 13 hé théng cac co ché, chinh sach khuyén khich, uu
d3i dau tu hdp dén, trong d6 c6 nhitng chinh sach vu dai dic biét vé thué, dat

dai, ha tang (bai hoc kinh nghiém tinh Thai Nguyén).

5. Co nhiing co ché, chinh sach vé mién, giam tién thué dat, thué thu
nhap doanh nghiép va mién thué xuat, nhap khau d6i véi ting trudng hop cu
thé. Véi nhitng du 4n quy mo 1én, c6 y nghia quan trong, tinh phdi hop véi
NDT nghién ctru trinh Chinh phu cho 4p dung cac chinh sach uvu dai dic biét
(bai hoc kinh nghiém tinh Thai Nguyén).
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CHUONG 2
THUC TRANG CO CHE, CHiNH SACH THU HUT VA SU DUNG
VON PAU TU TINH LAO CAI GIAI POAN 2015 - 2017

2.1. Pic diém dia ban nghién ciru

Tinh Lao Cai ¢6 9 don vi hanh chinh gdm 1 thanh phd (Lao Cai) va 8
huyén (Bao Thrfmg, Bao Yén, Bic Ha, Si Ma Cai, Muong Khuong, Sa Pa, Bat
Xat, Van Ban) [7].
2.1.1 Vi tri dia ly

Lao Cai la tinh viing cao bién gidi, nim chinh giita ving Pong Bic va
vung Tay Biéc cua Viét Nam, cach Ha Ndi 296 km theo duong sdt va 265 km
theo duong bo. Phia dong giap tinh Ha Giang; phia tay gidp tinh Son La va
Lai Chau; phia nam gidp tinh Yén Bai, phia bac giap tinh Van Nam (Trung
Quéc) voi 203 km duong bién gidi. Dién tich tu nhién: 6.383,88 km2 (chiém

2,44% dién tich ca nudc).
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Hinh 2.1: Ban d6 hanh chinh tinh Lao Cai.

Nguon: laocai.gov.vn
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2.1.2 Piéu kién tw nhién

Dia hinh: Dia hinh Lao Cai rat phuc tap, phan tﬁng do cao lon, muc do
chia cit manh. Do dija hinh chia cét nén phén dai cao thip kha rd rang, trong
d6 d6 cao tir 300m - 1.000m chiém phan 16n dién tich toan tinh. Piém cao
nhat 13 dinh nai Phan Xi Ping trén ddy Hoang Lién Son ¢6 d6 cao 3.143m so
v6i mat nudce bién, Ta Giang Phinh: 3.090m [7].

Dai dat doc theo song Hong va song Chay gdm thanh phd Lao Cai -
Cam Puodng - Bao Thang - Bao Yén va phan phia déng huyén Vian Ban thudc
cac dai do cao thap hon (diém thap nhét 1a 80 m thudc dia phan huyén Bao
Thang), dia hinh it hiém tré hon, c6 nhiéu ving dat ddi thoai, thung ling, 1a
dia ban thuan loi cho san xuat nong 1am nghiép hoic xay dung, phat trién co
so ha tang.

Khi hdu: Lao Cai c6 khi hau nhiét déi gio mua va chia lam hai mua:
mua mua bat dau tir thang 4 dén thang 10, mua kho bat dau tir thang 10 dén
thang 3 nam sau. Nhiét d§ trung binh & vung cao tir 15d6 C — 20 do C (riéng
SaPath 14 do C— 16 do C) ¢ vung thép tor 23 do C — 29 do C, luong mua
trung binh tir 1.400mm - 2.000mm. Khi hau Lao Cai rat thich hop voi céc loai
cay on doi, vi vay Lao Cai co6 loi thé phat trién cac dic san xir lanh ma cac vung
khac khong c6 dugc nhu: hoa, qua, thao dugc va ca nude lanh [7].

Dat: Lao Cai co dién tich ty nhién rong 636.403,20 ha (tinh & thoi diém
01/01/2018), d6 phi nhiéu cao, rit mau m&, da dang bao gom 10 nhoém dat véi
30 loai dat chinh, phu hop véi nhiéu loai ciy trong khac nhau. Trong d6: Dat
néng nghiép 480.983,0 ha, riéng dat san xuit néng nghiép co 134.951,56 ha,
dat 1am nghiép 343.447,88 ha; dat phi nong nghiép 33.704,75 ha trong d6 dat
chuyén ding 19.231,85 ha, dat & 5.166,95 ha, dat phi nong nghiép khac 30,88
ha; dat chua sir dung 121.715,45 ha [13].
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Nude: Lao Cai c6 hé théng song sudi day dic duoc phan bd kha déu
trén dia ban tinh voi 2 con séng 16n chay qua 13 song Hong (130 km chiéu dai
chay qua tinh) va song Chay bat ngudn tir Van Nam (Trung Qudc) c6 chiéu
dai doan chay qua tinh 1a 124km. Ngoai 2 con song 16n, trén dia ban tinh con
c6 hang nghin séng, subi 16n nho (trong d6 co 107 séng, subi dai tir 10km tro
Ién) [4]. Pay la diéu kién thuan loi cho Lao Cai phat trién cac cong trinh thuy
dién vira va nho.

Rirng: Thue vat rimg: rat phong pha ca vé sb6 lugng loai va tinh dién
hinh cta thuc vat. Riéng tai khu bao ton thién nhién Hoang Lién Son da phat
hién dugc 847 loai thyc vat thudc 164 ho, 5 nganh, trong do co nhiéu loai quy
hiém nhu: Lat Hoa, Thiét Sam, Dinh, Nghién,...; déng vdt rimg: theo céc tai
ligu nghién ctru, Lao Cai c¢6 442 loai chim, tha, bo sat, éch nhai. Trong do tha
co 84 loai thudc 28 ho, 9 bd; chim co6 251 loai thudc 41 ho, 14 bd; bo sat co
73 loai thudc 12 ho,... [4].

Khodng sdn: Téi nay da phat hién dugc 150 mo va diém mo véi trén
30 loai khodng san, trong d6 c6 mot s6 mé khoang san da dugc tham do, danh
gia trir luong, chat luong thudc loai quy mo lon nhat nude va khu vue nhu:
mo A Pa Tit Cam Puong véi trit luong 2,5 ty tan, mo sat Quy Sa trit luong
124 triéu tAn, mo ddéng Sin Quyén trit lugng 53 triéu tin, mé Molipden O Quy
HO trit lwong 15,4 nghin tin [4]. Ngudn tai nguyén khoang san phong phu va
da dang 1a co s& dé nganh cong nghiép khai thac va ché bién khoang san khan

dinh la nganh cong nghi¢p miii nhon cua tinh.

Tai nguyén du lich: V&i hon 20 dan toc cung sinh séng, Lao Cai tro
thanh manh dat phong phu vé ban sac van hoa, vé truyén thong lich str, di san
van hoa. Viéc cac tinh Phu Tho, Yén Bai, Lao Cai cung phdi hop tién hanh
khai thac du lich vé cgi nguon chinh 13 phat huy thé manh nay va da thu hat

dugc du quan tdm cua du khach.
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Trong tdm 1a khu du lich nghi mat Sa Pa - mot trong 21 trong diém du
lich cua Viét Nam. Sa Pa nim ¢ d6 cao trung binh tir 1.200m - 1.800m, khi
hau mat mé quanh nam, c6 phong canh rirng cdy nui d4, thac nude va la noi
héi tu nhiéu hoat dong van hoa truyén thdng ciia dong bao cac dan tdc nhu
chg vung cao, cho tinh Sa Pa,...

DPinh nti Phan Xi Pang - néc nha cta Viét Nam, ddy nui Hoang Lién
Son va khu bao ton thién nhién Hoang Lién hap din nhiéu nha khoa hoc,

khach du lich.

Lao Cai c6 nhiéu dia danh lich str, hang dong tu nhién va cac vung sinh
thai nong nghi¢p dac san nhu man Bic Ha, rau 6n ddi, cay dugc liéu quy, ca
héi (Phan Lan), ca tam (Nga)...Va dic biét, ddy con 14 noi mang dam nét dic

trung van hoa doc dao cuia nhiéu dan toc anh em.

Cira khau Qudc té Lao Cai - Ha Khau cling 1a mot diém du lich tha vi

ma diém dirng chan khong thé 13 noi nao khac ngoai thanh phé Lao Cai [4].

La tinh mién nui cao, dang phét trién nén Lao Cai con giit dugc canh
quan mdi truong da dang va trong sach. Pay sé& 14 diéu quan trong tao nén mot
diém du lich Iy twong d6i v6i du khach trong va ngoai nudc.

2.1.3 Dan cw

Dan sb toan tinh nam 2017: 694.416 nguoi, mat do dan s6 binh quan:
109 ngudi/km2 [10]. Dan toc: C6 25 nhom nganh déan tdc cling chung sdng
hoa thuén, trong d6 dan tdc thiéu s chiém 64,09% dan s6 toan tinh. C4c dan
toc thiéu sb phan bd, cu tra trén dia ban 9/9 huyén, thanh phé cua tinh. Tinh
Lao Cai duoc chia lam 3 khu vuc:

- Khu vuc I: La cac x3 c6 diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi thuan loi.
Chu yéu 1a cac x3 & viung thap, gan trung tdm cac huyén, thanh phd, giao

thong va céc dich vu xa hdi thuan loi.
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- Khu vue II: La cac x3 c6 diéu kién phat trién kinh té- x3 hoi kho khan,
phan 16n cac x ndy nam & ving sau, ving xa, giao thong di lai con twong ddi
khoé khan; cac dich vu xa hoi co ban da dugc dap ung tuong ddi tot

- Khu vue I1I: La cc xa ¢6 diéu kién kinh t€ - xa hoi ddc biét kho khan, cac
X3 & viing sdu ving bién gidi, xa cac trung tim huyén, thanh phé; dia hinh bj chia
cit manh, giao thong di lai con rat nhiéu kho khan; cac dich vu x4 hoi con han ché.
2.1.4 Tiém ning

+ Tiém ning Kinh té: Lao Cai ¢ vi tri dia 1y thuan loi, noi ¢ hai con
song Hong va song Chay, ¢ cira khau qudc té Lao Cai va ¢ nhiéu tiém ning
khac thuan loi cho viéc phét trién kinh té d6i ngoai va du lich. Lao Cai ndi
tiéng v6i khu du lich Sa Pa, 1a noi c6 khi hau, thoi tiét mat mé vao mua he,
hap din du khach nhiéu noi trén thé gidi téi du lich.

Lao Cai 1a mot tinh gidu tai nguyén khoang san va ngudn tai nguyén
rimg rat phong phu va da dang, 14 co s& dé phat trién cong nghiép ché bién
nong - lam san.

Cap ctra khau quéc té Lao Cai - Ha Khau nam trén tuyén hanh lang
kinh t¢ Con Minh - Hai Phong, 1a cira ngd 16n va thuan loi nhat dé phat
trién thwong mai, du lich gitra Viét Nam véi vung Tdy Nam - Trung
Quéc (gdm 11 tinh, thanh phd, dién tich hon 5 triéu km?® va dan s hon
380 triéu nguoi); 1a con dudng ngin nhat, thuan tién nhat tir tinh Van
Nam, ving Tay Nam - Trung Quéc ra cang Hai Phong va ndi voi ving
Dong Nam A. Cua khau quéc té Lao Cai hoi tu du cac loai hinh van tai:
duong sat, dudng bo, dudng séng va twong lai s& c6 ca dudng hang
khong. La cira khau qudc té duy nhét ctia Viét Nam c6 vi tri ndm ngay
trong thi xa tinh ly c6 hé théng ha ting va dich vu kha phat trién. Hién
nay, ctra khau quédc té Lao Cai di va dang duoc tap trung xdy dung thanh

cta khau van minh, hién dai, du di€éu kién tr¢ thanh noi trung chuyén
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hang ho4 16n gitta Viét Nam véi Trung Qudc va cac nuéc ASEAN, ting

budc chuan bi cho khu vuc mau dich tuw do ASEAN — Trung Qudc [4]..

+ Tiém niing du lich: Lao Cai c6 tiém nang 16n dé phat trién nganh
du lich voi cac loai hinh nghi dudng, sinh thai, leo nui, van hoa. Thién
nhién ban ting cho Lao Cai nhiéu danh lam thang canh ndi tiéng gan voi
cac dia danh Sa Pa, Bic Ha, Bat Xat, Muong Khuong,... Trong do, khu du
lich Sa Pa rat ndi tiéng trong nudc va qudc té; 1a mot trong céac trong diém
du lich cta qubc gia. S6 khach du lich dén Lao Cai nam 2002 1a 350.000
nguoi; khach xuat nhap canh qua cira khau qudc té nam 2002 dat 1,4 triéu

luot nguoi. Nam 2003, khu du lich Sa Pa tron 100 tudi.

Tiép giap v6i Lao Cai 1a tinh Van Nam — Trung Qudc, mot trong 4
tinh, thanh phd co6 kinh té du lich phat trién nhat Trung Qudc (sau Bic
Kinh, Thugng Hai, Quang DPong), hang nam c6 td1 2,5 triéu lugt khach
quéc té; da s6 du khach dén Van Nam déu mudn sang du lich Viét Nam qua

ctra khau Lao Cai va nguoc lai [4]

Tang truong kinh té tinh Lao Cai duoc duy tri on dinh; téc do ting
trudng tong san pham cia tinh (GRDP) nam 2017 dat 10, 15%, duy tri co cau
kinh té tich cuc, hop 1y (ty trong trong tong GRDP: Nganh coéng nghiép —
xdy dung 43,2%; dich vu chiém 42,56%; néng nghiép 14,24%); GRDP binh
quan dau nguoi dat 51,2 triéu dong, tang 11,3% so nam 2016. Nong 1am thay
san tang 6,23%; Cong nghi¢p — Xay dung tang 11,59%; Dich vu ting
10,08%. Bat Xat 74,6 ha/90ha KH; Bao Yén 100 ha/80ha KH; Muong
Khuong 261,4 ha/260ha KH va Bao Thang 28,8 ha/25ha KH.[13]
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Bang 2.1: Co céu kinh té tinh Lao Cai giai doan 2015-2017

DVT: %
Nganh Nim 2015 Niam 2016 | Niam 2017
No6ng- lam nghiép thay san 32,55 29,02 14,24
CN-TTCN- X4y dung 41,37 42,28 43,2
Du lich- Dich vu 26,08 28,7 42,56
Tong sd 100 100 100

Nguon: Bdo cdo KTXH tinh Lao Cai ndm 2017

Qua bang trén ta thay, kinh té tinh Lao Cai c6 sy phat trién theo hudng
tich cuc, hién dai trong giai doan vua qua. Thé hién & ty trong néng lam
nghiép thay san c6 xu huéng giam con ty trong cac nganh cong nghiép, tiéu
thu cong nghi€p, xay dung, du lich va dich vu c6 xu hudng tang va tang manh
nhét vao nam 2017. Pic biét, nganh du lich, dich vu dang phat trién voi toc
d6 nhanh chong, chiém ty trong kha 16n trong nén kinh té tinh Lao Cai véi
42,56% nam 2017, tang 13,86% so vo1 nam 2016. Do 1a do trong nhitng nam
vira qua tinh tap trung ngué)n luc phat trién cac diém du lich tai Sa Pa, Bao
Ha, khai thac loi thé ty nhién, phat trién du lich homestay...

2.2. Thue trang co ché chinh sach thu hut va sit dung hiéu qua von dau
tw cua tinh Lao Cai

2.2.1. H¢ théong co ché chinh sdch thu hit va siv dung von dau tw tinh Lao
Cai giai doan 2015 — 2017

Pé thu hut von dau tu, tinh Lao Cai dd ban hanh mét loat cac chu
trwong, chinh sach nham:

- Pay nhanh cong tic quy hoach phat trién KT - XH, quy hoach s
dung dét, quy hoach cac khu cong nghiép, khu do thi...trén dja ban.
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- Tép trung luc luong hd tro cho cong tac thu hdi dit, giai phong mit
bang, dén bu, tai dinh cu... dé kip thoi ban giao dit sach cho xay dung céc
khu cong nghiép theo quy hoach dugc duyét.

- Ap dung chinh sach vu dai dau tu, vu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép d6i v4i cac doanh nghiép dau tu vao dia ban theo ding nhitng quy

dinh cua Nha nudc va cua tinh Lao Cai.

Trong giai doan 2012 - 2017 dinh hudng thu hat dau tu ciia Lao Cai noi
chung duoc thé hién 3 trén tung linh vuc cu thé d6 1a: Linh vuc phat trién thuong
mai - dich vu: tinh khuyén khich dau tu cac du an phat trién dich vu tai khu du lich
Sa Pa. Cac du an trung tam thuong mai, dich vu du lich tai trung tam huyén ly.
Trong linh vyuc du lich, ndng nghiép on d6i cong nghé cao: Uu tién thu hut cac du
an phat trién du lich tai dia phuong c6 nhiéu thé manh dic thu, phat trién vé du
lich tai cac huyén Sa Pa, Bic Ha; cac du an néng nghiép quy mo san xut 16n,
cong nghé cao trong chudi san xuét — cung ing phan phdi 6n dinh trén co so dic
thu khi hau cia mot s6 ving cta tinh Lao Cai nhu cic du 4n nudi trong thay san
nude lanh, khu chan nu6i tap trung dai gia stic 16n. Trong linh vuc cong nghiép —
xay dung co ban tinh uu tién cac dy an ché bién sau khoang san; cac du an xay
dung ha tang k¥ thuat khu cong nghiép; cac du an hoat dong trén cic nganh cong

nghiép phu tro, vat liéu méi; cac du 4n phat trién do thi, khu dan cu.

Tao diéu kién thuan loi cho cac NPT, tinh Lao Cai da c6 nhiing chinh
sach riéng vu dai vé dau tu; thudng xuyén duy tri co ché dbi thoai, xuc tién
dau tu gifra chinh quyén tinh va cong déng doanh nghiép, NPT qua d6 thong
bao dinh hudng, chu trwong phét trién cta tinh t6i cac doanh nghiép, NDT;
nam bat tAm tu, nguyén vong cua doanh nghiép dé kip thoi thao g& kho khin,
vudng mic; dé ra co ché, chinh sach hd trg doanh nghiép phat trién; xuc tién
dau tu, khuyén khich doanh nghiép, nha dau tu mo rong san xuit kinh doanh.

Tinh Lao Cai ciing c6 nhimg cam két cu thé voi cac NDT v6i 9 ndi dung [1]:
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(1) Giam t6i da TTHC vé dau tu, dang ky dau tu; dbi véi cap Gidy
chtng nhén dang ky doanh nghiép khong qua 02 ngay ké tir ngdy nhan da hd
so theo quy dinh ...);

(2) Thu tuc thué, hai quan thuan 1gi, nhanh chong;
(3) Cung cip lao dong c6 chét lugng phi hop cho cac NDT;

(4) Pam bao cung cap nudc sach cho doanh nghiép; cung cip nude san

xuat cho du an trong khu, cum cong nghiép;
(5) Hé thong cung cap dién 6n dinh, chat lugng cho doanh nghiép;

(6) C6 co quan chuyén trach giap NPT GPMB, lam céc thi tuc vé dat
dai trong thoi gian nhanh nhat va ding quy dinh;

(7) Khong c6 dinh cong va bai cong;
(8) Pam bao an ninh trat ty trén dia ban;

(9) Thanh lap, céng bd dudng diy nong ctia Chu tich UBND tinh Lao
Cai va giai quyét truc tiép ttrc thi cac thong tin tir cac NDT (0888.289.289).

Nhitng cam két trén, khang dinh quyét tdm cua tinh Lao Cai ludn tran
trong chao don cac NPT trong va ngoai nuéc da, dang va s& dén dau tu, kinh
doanh tai Lao Cai. Sy thanh cong, thinh vugng, phat dat cua cac doanh nghiép
chinh 1a sy phat trién ctia Lao Cai. “Doanh nghiép phat tai, Lao Cai phat
trién” - d6 1a khau hiéu ma trong nhimg nim qua luén duoc Lao Cai xac dinh

va quyét tim thyc hién.

Bén canh nhitng cam két cu thé v6i cac NPT, tinh Lao Cai cling da co
mot s6 chinh sach uu dai vé du tu d6i véi NDT. Cu thé déi véi cac NDT
ngoai khu kinh té cira khau Lao Cai s& duoc wu dai vé tién thué dat: thoi
gian thué dat bang véi thoi gian ciia doi du an, t6i da khong qua 50 nam;
mién tién thué dat 7 nim ddi véi cac dy an dau tu thong thuong; mién tién

thué dat 11 nam dbi véi cac du an dau tu thude danh muc linh vue khuyén
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khich dau tu; mién thué thu nhip doanh nghiép 4 nim ké tir nam dau tién co
thu nhap chiu thué tir dy 4n dau tu; giam 50% thué thu nhap doanh nghiép
trong 9 nam tiép theo. Murc thué suit thong thuong ap dung tir ngiy
1/1/2014 13 22%, tir ngay 1/1/2016 1a 20%. Trong giai phong mit bang: cac
co quan chtc ning lién quan s& hd tro nha dau tu trién khai cac budc theo
quy dinh dé giai phong mit bang, tao mit bang sach cho nha dau tu... Uu
dai vé dau tu xay dung cac cong trinh ha ting va giai phong mit bang: doi
véi cac cong trinh dau tu x4y dung ngoai hang rao du an trong cac KCN,
khu du lich duoc dau tu bang ngudn vén NSNN hoic ngudn vén cua céac
doanh nghiép. Di v6i cac cong trinh trong hang rao cua du an: hd tro ti da
30% kinh phi GPMB trong hang rao ctia du an trong cac khu du lich. (ddi
voi cac du an du lich c6 tim quan trong dac biét, UBND tinh théng nhét vai
Thuong tryc hoi dong nhan dan tinh c6 quy dinh cu thé). NSNN cip 100%
kinh phi giai phong mat bang trong cdc KCN; wu dai 13i suat vay von, lai
suat cho thué tai chinh va phi cung cép cac dich vu ctia ngan hang va céc to
chtrc tin dung; cac du an dau tu vao cac KCN, khu du lich duoc céc ngan
hang thuong mai quoc doanh trén dia ban tinh cho vay ngan han, trung han,
dai han va cho thué tai chinh véi 13i suat giam tir 5% dén 10% so véi 13i suat
cho vay vbn va 13i suit cho thué tai chinh d6i voi khach hang binh thuong.
U dii phi cung cdp cac dich vu ngan hang: cac ngan hang thuong mai quéc
doanh trén dia ban tinh thu phi thanh toan qua ngan hang va cac dich vu
khac do ngan hang cung cdp voi muc thdp nhét trong khung phi hién hanh
do ngan hang cung cip trén qui dinh; mién thu phi dich vu tu van vay vbn va
tu van xay dung du 4n kinh té khi ngan hang tu van cho doanh nghiép; giam
10% dén 15% mitc phi cung cap thong tin phong ngira rui ro.

Giai doan tir 2012 - 2017, tinh Lao Cai d3 ban hanh cac vin ban vé

cong tac thu hut va uu dai dau tu, cu thé nhu sau:

Quyét dinh s6 638/QD-UBND ngay 18/3/2012 ctia UBND tinh vé thanh
1ap t6 hd trg doanh nghiép vé TTHC trong linh vuc dau tu trén dia ban tinh.
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Quyét dinh s6 51/2013/QD-UBND ngay 26/4/2013 ciia UBND tinh ban

hanh Quy dinh vé thu hut va hd tro dao tao ngudn nhan lyc tinh Lao Cai.

Quyét dinh sé 56/2013/QD-UBND ban hanh Quy dinh vé chinh sach
hd trg phat trién trang trai, co s chin nudi céng nghiép, co s¢ giét mo gia

stc, gia cam tap trung trén dia ban tinh Lao Cai giai doan 2014 -2015.

Nghi quyét s6 03/NQ-TU caa BCH Tinh iy vé Chuong trinh xtic tién

dau tu gan voi phat trién ngudn thu ngan sach;

Nghi quyét s6 05-NQ/TU cuia Ban Thudng vu Tinh ty vé Phat trién du
lich tinh Lao Cai giai doan 2011-2020;

Cac quy hoach nganh, linh vuc, san phim cta huyén thanh da duoc

UBND tinh Lao Cai phé duyét.

Vin ban s6 5465/UBND-KT ngay 15/11/2017 ciia UBND tinh vé

Nghién ctru tiém nang dy an thuy dién trén subi Thau, huyén Sa Pa.

Quyét dinh s6 3419/QD-UBND ngay 26/10/2017 ctia UBND tinh vé
phé duyét két qua so tuyén chon NDT thyuc hién dy an Khu dé thi Muong
Hoa, Sa Pa.

2.2.2 Cdc hoat dong hé tro thu hit va siv dung hiéu qud von dau tw ciia tinh
Lao Cai giai doan 2015 — 2017
2.2.2.1 Cong tac quy hoach

Trong giai doan tir nam 2012 dén nam 2017, Tinh d4 c¢6 quy hoach tong

thé phat trién KT - XH va quy hoach nganh, Iinh vuc trén dia ban.

Pbi véi quy hoach nganh, linh vuc trén dia ban gdm: quy hoach vé
nganh céng nghiép; quy hoach vé nganh nong, 1am nghiép, thuy san; quy
hoach vé nganh du lich; quy hoach nganh tai nguyén - méi truong; quy hoach
xay dung va phat trién d6 thi; quy hoach vé nganh thuong mai, dich vu; quy
hoach nganh buu chinh, vién thong va cong nghé thong tin tinh; quy hoach

nganh tai chinh- xay dung. da duoc phé duyét 1a co s quan trong dé mé rong
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d6 thi, dé bao co trung wong, tinh bd tri vén dau tu xay dung két ciu ha tang
va thu hut vén dau tu ctia cac doanh nghiép.

Ngay 22/9/2015 Thu tuéng Chinh phu di ra quyét dinh 1636/QD-TTg
vé phé duyét tong thé phat trién KT - XH tinh Lao Cai dén nam 2020, tim
nhin d&én nim 2030. Trong quyét dinh nay ciing néu rd cac quan diém phat
trién, muc tiéu phat trién dén nim 2020, tdm nhin dén nam 2030, dinh huong
phat trién cac nganh, linh vuc (Phét trién nong, 1dm nghiép va thily san, cong
nghiép va tiéu thti cong nghiép, dich vu, du lich, cac linh vuc x4 hoi nhu y té
va cham séc strc khdée nhan dan, gido duc va dao tao, van hoa, thé thao, bao
vé moi truong), phat trién két cdu ha téng, dua ra dinh hudéng td chuc khong
gian 1anh thd, danh muc cac du an wu tién nghién ctiru dau tu va cac giai phap

dé thyc hién quy hoach.

Pén cudi nam 2017, sau 02 nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang bo
tinh 1an thtr 15, Lao Cai hoan thanh vuot mic toan dién 25 chi tiéu ch yéu dé
ra. Trong d6 nhiéu chi tiéu vuot cao nhu: téc do ting truong kinh té wéc dat
trén 10%, thu nhap binh quan cta ngudi dan dat 51,2 triéu dong, ting 11,3% so
vo1 nam trude, Lao Cai 1a tinh ding tht 2 trong khu vuc céc tinh trung du,
mién ndi phia Bac, chi sau Thai Nguyén. Trong nam 2017 véi cac giai phép
vuot qua kho khin ciia nganh chin nudi khi gia lon hoi xuéng thap- ngudi chin
nudi ca nude thua 16 ning, nhung Lao Cai van duy tri duoc tong dan nho su
chuyén huéng sang chin nudi gia cam, nudi lon ban dia, lon giéng méi. Trong
linh vyc trong trot, ngudi néng dan ciing da chuyén doi co cau sang trong cay
duoc liéu, tr6ng rau hoa chit lugng cao. Hi¢n toan tinh co gﬁn 1.300 ha san
xuat néng nghiép ung dung cong nghé cao, cho ra nhiéu san pham cé gia tri,
cung cap cho céc thi truong kho tinh. Nguoi nong dan Lao Cai tir chd “ Tu san

tur tiéu” dang dan san xuét theo hudng “ chudi’- lién két voi doanh nghiép.
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2.2.2.2 Pdu tw xdy dung co s ha tang

Co ban hoan thanh két ciu ha tang dong bo va hién dai trén toan tinh,
dam bao két ndi thuan tién giira cac trung tAm phat trién cua tinh va cac ving,
lanh thé cac diém dan cu trong tinh, dam bao két nbi dé dang véi cac ving
mién trong ca nudc (dic biét 1a cac tinh bién gidi Pong Bac va Ty Bac) va
qudc té. Hé théng ha tdng thong tin bao dam phu séng trén toan lanh tho va
tiép can to1 cac vung, mién, quéc té v6i chat lwong dich vu cao va 6n dinh.
Pay manh phat trién, ing dung cong nghé thong tin truyén thong, khoa hoc
cong nghé hién dai phuc vu xay dung, phat trién két ciu ha tﬁng kinh té - x&
héi dong b, hiéu qua.

- Ha tang d6 thi 16n trong tinh dugc dau tu véi cac cong trinh hién dai;
hé thdng cap nudc dam bao nhu ciu tidu dung & tiéu chuan cao theo tiéu

chuan qudc t€, cap dién du vdi chat lugng cao 6n dinh va hi¢u qua.

- Pbi véi khu vuc nong thon: Ap dung cac md hinh nong thon moi
theo huéng bao dam phat trién bén viing c6 hé théng ha ting giao thong
thuan tién va ha tang thong tin phét trién; thu hep dan khoang cach vé
murc song theo cac tiéu chi vé thu nhap, gido duc va y t& chim soc sirc
khoe gitra do thi va ndng thon.

- B6i véi khu vuce d6 thi: Co ban hinh thanh va 6n dinh mang luéi do
thi. Hé théng cac do thi & Lao Cai duoc phat trién theo hudéng két hop giita
hién dai va than thi¢én moéi truong, ton trong bao ton nhiing gia tr1 van hoa
truyén thong vé kién trac. Khu vuc ngoai cac do thi ¢ két cau ha tang phat
trién, dam bao van minh do thi véi sy phat trién céc dich vu xa hdi co ban &
trinh do cao, chat lugng cao.

Dic biét, vao dau thang 5/2017, HPDND tinh Lao Cai da thong qua Nghi
quyét nang cip huyén Sa Pa thanh thi xd Sa Pa, nham x4y dung Sa Pa khong
chi 1a khu du lich qudc gia ma phan dau tré thanh khu du lich qubc té.
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Dbi voi cac NDT, thong tin ndy cang ddy manh quyét dinh "xubng
tién" nhanh chong vao cac du an bat dong san Sa Pa, nham "di truéc don dau"
trudc khi gid tri cua ving dat nay duoc diy 1én cao.

2.2.2.3 CONg tdc tuyén truyén gido duc chinh tri tw twdng

Céc co quan thong tin tuyén truyén nhu: Bio Lao Cai, Dai phat thanh,
dai Truyén hinh ctia Tinh, Dai phat thanh truyén hinh huyén Sa Pa thuong
xuyén danh thoi luong thich hop, ¢6 chuyén muc tuyén truyén vé chu truong,
nghi quyét thu hat dau tu cua huyén. Pac biét, véi loi thé tiém nang du lich
l6m, Sa Pa dugc bao chi trong va ngoai nudc, cac website du lich,... dang tin
lién tuc, day 1a loi thé cuc 16n trong cong tac tuyén truyén dé thu hut dau tu

vao Sa pa.

Thong qua cac chuyén muc, chuyén trang, phong sy da phan anh nhiing
dién hinh tt, nhitng thuan loi, khé khin va nhimg vudng mic trong qua trinh
trién khai du an dau tu. Pong thoi, chi ra nhitng yéu kém va han ché trong

hoat dong quan 1y nha nudc cia hé thong chinh tri.

Tur d6 da tao dugc su chuyén bién tich cuc trong nhan thirc, nang cao
trach nhiém cua can bg, dang vién, cac tang 16p nhan dan vé thu hat von
dau tu.

2.2.2.4 Xuic tién, hé tro dau tw

Trong thoi gian qua, ngoai ngudn von hd tro ¢c6 muc tiéu cia Trung
wong, UBND tinh Lao Cai da chu dong huy dong cac ngudn vén hop phap
khac dé phat trién dong bo két cdu ha tang khu vuc ctra khau dé phat trién cac
hang muc co s¢ ha tﬁng thiét yéu tai cac khu vuc, mé rong Khu kinh té cua
khau Lao Cai. Ddi véi cac cong trinh dich vu trong Khu kinh té (nhu khu vuc
kiém hoa, dich vu kho bai Logictis, khu phi thué quan...), Tinh chi dong hop
tac, thu hut dau tu trong va ngoai nudc két hop véi cac ngudn vén hop phap

cua dia phuong dé dau tu theo hinh thire PPP hodc giao cho doanh nghiép dau
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tu kinh doanh theo quy dinh cua Luat doanh nghiép. C6 duoc két qua trén 1a
do nhitng nim qua, cong tic quan 1y nha nudc vé hoat dong xuc tién dau tu
ctia tinh Lao Cai dd c6 nhiéu chuyén bién tich cuc va dong gop dang ké vao
su phat trién KT - XH cua dia phuong. Cac hoat dong, chuong trinh xtc tién
dau tu duge xdy dung, bam sat cac chi truong cua Pang, chinh sach phap luat
cua Nha nudc, ddm bao thu hat cac VDT trong va ngoai nudc theo ding dinh

huéng phat trién KT - XH cia tinh.

V& hd tro dau tu phat trién ha ting du lich Lao Cai, B Ké hoach va
Pau tu cha tri, phdi hop v6i Bo Tai chinh, B Vin hoa, Thé thao va Du lich
xem xét, wu tién bé tri vén dé hd tro Tinh thuc hién. Bén canh d6, UBND tinh
Lao Cai can chu dong huy dong thém cac ngudn von xa hoi khac dé hoan

thanh cac du an theo tién do.

Ké tir khi Luat Pau tu nam 2005, Luat Pau tu nam 2014 c6 hiéu lyc,
giai doan 2006 dén 2017, Lao Cai thu hut dugc 29 dy an FDI véi tong vén
dau tu dang ky dat 574,7 triéu USD, binh quan mdi du an dat 19,8 triéu USD.
Trong do, ¢6 01 du an dau tu cua Singapore; 21 dy an cia NPT Trung Qudc;
01 du 4n caia NPT Han Qudc; 05 du 4n caa NDT dén tir qudc gia khac [17].

C6 duge thanh tich nhu trén d6 13 do tinh di c6 cha truong dung dén

trong viéc kéu goi, xtic tién cac hoat dong dau tu ding hudng.

Cong tac tuyén truyén quang bé, xay dung tai liéu, 4n pham, xic tién dau tu
duoc cac sd, ban, nganh lién quan bién soan pht hop v6i nhu cu cta cac NDT.
Ra soat, cap nhat bo sung danh muc cac du an kéu goi dau tu va xay dung céac du
an kéu goi dau tu. . ., gi6i thiéu tiém nang, co hdi, chinh sach khuyén khich va hd
trg du tu ctia tinh Lao Cai trén cac phuong tién thong tin dai ching ¢ dia phuong
va Trung uong. Thong qua Bo Ké hoach va Pau tu, cac Pai str quan Viét Nam tai
nudc ngodi va cac co quan ngoai giao tai Viét Nam dé tuyén truyén quang ba va
kéu goi dau tu vao tinh. Giri cac tai liéu, 4n pham cua tinh t6i cac hoi nghi, hoi

thao ve€ xuc tién dau tu tai cac hdi cho thuong mai trong va ngoai nudc.
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Déy manh to chirc cac chuong trinh, hoi nghi, hdi thdo vé xuc tién
dau tu trong va ngoai nudc, hd tro chuong trinh xuc tién dau tu tai cac
huyén, thanh phé trén dia ban nham thu hat dau tu vao céac linh vuc ¢6 lgi
thé va thé manh cua tinh Lao Cai nhu kinh té cira khau, du lich, nong
nghiép sach... Duy tri co ché ddi thoai thuong xuyén giita lanh dao tinh va
cac so, ban, nganh cia tinh v6i cac NDT, doanh nghiép dé xu 1y kip thoi
nhing kho khan vuéng méc trong qué trinh thuc hién chinh sach, dam bao
cac dy an hoat dong c6 hiéu qua nham cing cb long tin cua cac NPT,

doanh nghiép d6i v6i moi trudong dau tu cia tinh.

T6 chirc thu thap thong tin, nghién ciru kinh nghiém thu hat dau tu vao
cac linh vuc tinh ¢4 thé manh nhu du lich, phat trién kinh té ctra khau, nong

nghiép sach, phét trién do thi...

Kiém tra, ra soat cac du an dau tu d3 duoc cép giéy chirng nhan dau tu
nhung khong trién khai thuc hién hodc trién khai cham tién d, trién khai
khong dung quy hoach dugc duyét... xir Iy nhimg vudng mic, tao diéu kién

cho NDT day nhanh tién d6 thuc hién du an.

Phéi hop v&1 Ho1 Doanh nhan tré tinh, Cau lac bo Nt doanh nhéan tinh
trao di, tao diéu kién cho cac doanh nghiép, hoi vién cac hi¢p hdi va khach
moi gip gd giao luu, trao ddi, chia sé kinh nghiém trong san xuét va kinh
doanh, tim kiém co hoi dau tu. Ddi thoai giirta chinh quyén va doanh nghiép
dé kip thoi nam bat, thao g& kho khan, thiic day phat trién san xuat kinh
doanh, dich vu hang héa cua cac doanh nghiép trén dia ban tinh.

bao tao, tap huén, tadng cuong nang luc vé xtic tién dau tu, hd trg doanh
nghi¢p dao tao nhan lyc cho cac du an trién khai thuc hién trén dia ban tinh.
2.2.2.5 Xdy dung ndng cao chat wong ddi ngii can bo céng chire vién chirc

Doi ngil can bo, cong chirc ¢b vi tri hét strc quan trong trong to chic va

hoat dong cua cic co quan hanh chinh, ¢é vai trd quyét dinh dén sy phat trién
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ctia dat nude, 1a ngudi truc tiép tham gia vao qua trinh xay dung va thuc thi
luat phap, quan 1y moi mit cua doi séng kinh té - xa hoi; tham muu, hoach
dinh, t0 chtc thyc hién va thanh tra,kiém tra viéc thuc thi cac duong 161,

chinh sach.

Viéc d6i méi cong tac quan 1y va nang cao chat lugng doi ngii can bo,
cong chire 1a mdt trong nhitng ndi dung co ban cua cong cugc CCHC dugc
Dang va Nha nudc ta dac bi€t quan tam va da thuc hién nhiéu hoat dong cai
cach trong cong tac quan 1y doi ngii can bo, cong chic. Pé nang cao chat
luong d61 ngili can bd, cong chirc, UBND tinh Lao Cai da thuc hién déng bo
cac giai phap tir khau tuyén dung dén dao tao, bdi dudng, nhan xét, danh gia
can bo, cong chic trong qua trinh st dung. qua kiém tra két qua cho thay,
100% can bo, cong chirc, vién chirc dugc quan triét, phd bién chi thi da
nghiém tac thyc hién dung cac ndi dung quy dinh cua Luat Can bg, cong
chtrc, Luat vién chirc va cac van ban ¢ lién quan. Hau hét can bo, cong chic,
vién chirc da nang cao nhan thuc va tinh than trach nhiém trong thuyc thi
nhi€ém vy, nhu: céng chirc, vién chic trong hoat dong congvu luoén co tinh
than, thai do trach nhiém trong cong tac va phuc vu nhan dan;co ¥ thic to
chtrc ky luat, chdp hanh t6t ndi quy, quy ché ctia co quan don vi,co thai do,
ngdn ngit ding dan trong giao tiép; thuc hién chap hanh thoi gian, gio giac
lam viéc theo quy dinh; khong hut thudc 14 trong phong lam viéc; khong st
dung rugu, bia, d6 udng cé con trudc va trong gid hanh chinh, gid nghi trua
clia ngay lam viéc, ngdy truc; guong mau trong viéc han ché str dung ruou,
bia, d6 udng c6 con trong coéng viée gia dinh, xa hoi. Khi thyc hién nhiém vy
can b, cong chirc, vién chirc dd mic trang phuc gon gang, lich su va chap
hanh deo thé cong chirc, vién chirc khi thuc hién nhiém vu. Thu truéng cac
don vi da kip thoi phét hién, chan chinh, xtr Iy cong chtic vi pham quy dinh vé
dao dtc cong vy, van hoa cong sd; nhiing viéc cong chuc, vién chirc khong

dugc lam theo quy dinh cua Luat Can bd, cong chure, Luat Vién chirc.
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2.2.2.6 Cong tdc giai phong mdt bang

Pé thuc hién muc tiéu phat trién cua tinh, viéc thu hoi dat cho cac du
an phat trién kinh té - x4 hoi 1 diéu tit yéu. Trong nhimg nim qua, UBND
tinh Lao Cai da huy dong toi da cic ngudn lyc, tip trung thao g& cac kho
khan, vuéng mic, trong cong tac boi thudng, hd trg va tai dinh cu dé day
nhanh tién d6 cac du an, gop phan thuc day phat trién kinh té - x hoi va giir
viing an ninh, trat ty an toan xa hdi, cac duy an dau tu nhan duogc su ung ho
cao ctia nhan dan trén dia ban tinh. Dé thuc hién viéc thu hoi dat va tai dinh
cu nhan dan co dat bj thu hoi trong do6 co déng bao dan tdc thiéu s, tinh da
ban hanh hé thdng vin ban vé cong tac quan Iy nha nudc vé dat dai mot cach
bai ban, diing lugt dinh. Tir cic danh muc thu héi dat, tai dinh cu, céc chinh
sach hd trg vé kinh té, dao tao, chuyén ddi viéc 1am cho dong bao duogc chi
dao thuc hién nghiém tic dam bao tdt cong tac an sinh xa hdi. Cong tac
tuyén truyén van dong ngudi dan di duge chinh quyén cac dia phuong quan
tam thuc hién. Cong tac thu hoi dat, bdi thuong giai phong mit bang, tai
dinh cu duoc thuc hi€n cong khai minh bach tai cac vung du an. S¢ Tai
nguyén va Moi truong di chu dong phdi hop véi cac nganh, dia phuong
tham muu tinh ban hanh cac danh muc dy an phai thu hoi dat theo cac n ghi
quyét cia HDND tinh, ding quy trinh, quy dinh. Céng tac chi dao thuc hién
nhiém vy quan ly vé dat dai & co s& di duoc to chic thuc hién, kiém tra,
danh gia nghiém tc. Nhin chung cong tac thu hoi dat, giai phong mit bang,
hd tro va tai dinh cu trén dia ban tinh trong nhitng nim qua co ban dugc céc
dia phuong thuc hién theo dung trinh tu, thu tuc quy dinh cua phap luat, dap
tmg duoc tién do giai phong mat bang dé thuc hién cac du 4n vé phat trién
kinh té - x3 hdi trén dia ban tinh. Chu dau tu cac du an, chinh quyén dia
phuong va ngudi dan co su phdi hop va déng thuin cao trong viéc thu hdi
dat giai phong mit bang hd tro tai dinh cu. Nhiéu dy 4n, chi dau tu da thuc

hién t6t cam két v6i ngudi dan trong viéc dén bu giai phong mit bang, hd tro
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tai dinh cu; lam tdt cong tac an sinh xa hdi cho nguoi dan tai cac vung bi thu
hoi dat nhu hd tro san xuét, tao cong in viéc lam, ho tro hoc nghé cho nguoi
lao dong bi mat dat, hd tro chinh quyén va nguoi dan trong viée xay dung
ndng thon mai, tham hoi cac hd ngheo, gia dinh chinh sach trong cac dip 18
tét, hd trg chuyén doi nghé cho dong bao dan tdc thiéu sd bi thu hdi dat. ..
Gitip cho cudc sdng cua ngudi dan bi thu hdi dat dan 6n dinh, yén tdm phat
trién kinh té. Mot sé dy an chu dau tu da chi dong thay doi phuong 4n so
v6i thiét ké ban dau nén da giam duoc dién tich dat phai thu hoi, giam chi
phi dén bu va thiét hai cho nguoi dan. Tuy nhién, bén canh két qua da dat
duoc, van con nhiing tdn tai, han ché nhu cong tac chi dao diéu hanh da c6
nhiéu chuyén bién, song chua c6 budc dot pha, nhitng vi pham trong quan
Iy, sir dung dét van con, tinh hinh khiéu nai, t6 cao vé bdi thuong, hd trg va
tai dinh cu van con dién bién phutc tap. Cong tac quan ly Nha nudc vé dat
dai trén dia ban cac huyén, thanh phé con nhiéu han ché, nén dé xay ra tinh
trang nguodi dan tuy y st dung dat, chuyén muc dich st dung dat khong ding
quy dinh, 1am nha trén dat nong nghiép, thuc hién cho ting, chuyén nhuong
quyén st dung dat khong ding quy dinh. Viéc 1ap hod so dia chinh dat dai
con nhiéu bat cap, chua co su théng nhét va déng b dan dén cb su chéng
chéo vé chu sir dung dat, loai dat khong ding véi thuc té str dung. Cong tac
lap va phé duyét du an dau tu chua duoce thuc hién sat véi tinh hinh thuc té,
dac biét la cong tac 1ap va trinh phé duy¢t kinh phi thyc hi¢n giai phong mat

bang cua du an...

UBND tinh di ban hanh quyét dinh 15/2015QD-UBND vé ban hanh
don gia nha cua, cay tréng, kién trac vat nudi trén dia ban tinh dé phuc vu
cong tac GPMB. Pong thoi, UBND tinh d3 va dang quan tdim cén d6i
nguén von dé cép cho cong taic GPMB; UBND cac huy¢n, thi xa, thanh phé
chi dao cac phong chuyén mon drfly nhanh tién do thu hoi dat, kiém dém,

xay dung va trinh phé duyét phuong 4n dén bu, GPMB; UBND tinh chi



52

dao cac so, nganh, cac cip quan tim phdi hop dé diy nhanh tién d6 cong
tac GPMB. Chi phi boi thuong, hd tro GPMB va tai dinh cu véi cac dy an
dau tu xdy dung, kinh doanh két cau ha ting KCN dugc ngan sach tinh Gng
trude 30% chi phi boi thuong, hd trg va tai dinh cu theo phuong 4n boi
thuong, ho tro, tai dinh cu duoc cép c6 thAm quyén phé duyét, voi mirc tbi
da khong qua 50 ty ddng cho mot du an. Véi cac du an dau tu thude danh
muc kéu goi dau tu theo quyét dinh cia UBND tinh, san xuit san phim
cong nghé cao, trong cac khu du lich dugc ngin sach tinh ng trudc 50%
chi phi bdi thuong, hd tro va tai dinh cu theo phuong an boi thuong, hd tro
va tai dinh cu duoc cip co thim quyén phé duyét, nhung khong qua tong sd
tién sir dung dat, tién thué dat cua dy 4n ma NPT phai ndp va theo cac muc

duoc tong hop trén bang 2.2.

Chu dau tu cac dy 4n chi dugc ung trude khoan chi phi boi thuong, hd
tro va tai dinh cu quy dinh trén khi da thuc hién chi tra dat it nhat 50% gia tri

theo phuong an boi thuong, hd tro va tai dinh cu duoc duyét.

Bang 2.2: Mirc hd tro tién tai dinh cw khi giai phong mit bang

. . Mikc éng truée toi da cho
STT Tong mirc dau tw
mét du an
1  [Duéi 50 ty dong 3ty dong
2 [Tu 50 ty dong dén dudi 150 ty dong 5ty dong
3 [T 150 ty déng dén dudi 500 ty dong 7 ty dong
4 [Tir 500 ty dong tro 18n 10 ty dong

Nguon: S¢ ké hoach va dau tw Lao Cai
Phan chi phi boi thuong, hd tro va tai dinh cu con lai (néu cO) do chu
dau tu ty ung trudc dé chi tra va dugc trir vao tién sir dung dat, tién thué dat

cua du an khi di vao hoat dong, nhung so tién dugc trr cdng voi tien duoc
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NSNN tmng trude khong qua tong sb tién str dung dat, tién thué dit cta du an

ma NDT phai ndp.

Tinh dén nam 2017 tinh d4 tip trung chi dao danh gid kho khin, vuéng méc
d6i véi timg du an dé dé xuét bién phap khic phuc, xay dung ké hoach chi tiét dé
déy nhanh tién d6 thuc hién ddi véi cac du an trong diém nhu: Dy 4n nang cép, cai
tao dudng tinh 16 152; du an duong tranh quéc 10 4D; d an Khu hanh chinh mo,
du an chg VH — BX khach, du an Cong vién van hoa Sa Pa, du an Khu ga di cap
treo, cong vién van héa Muong Hoa, Puong ndi cao toc, du an duong ndi thi von

ODA, ...
2.2.2.7 Cai cach thu tuc hanh chinh

Pon gian héa TTHC, nang cao chat lugng doi ngii can bd, cong chirc 1a
nhiém vy hét sttc quan trong va co y nghia trong tién trinh thyc hién CCHC

dé thu hat dau tu.

Cai kho trong cong tic CCHC cua tinh Lao Cai 1a trinh d§ ctia can bd
con han ché, vi thé, huyén da td chirc ra soat, danh gia chét luong doi ngli can
bd, cong chirc dé dua di dao tao, nang cao chat lugng chuyén moén va tac
phong 1am viéc chuyén nghiép. Pong thoi thuong xuyén ra soat cic TTHC
(TTHC) theo hudéng don gian hoa cac thu tuc, dé xuat cip c6 tham quyén loai
b6 nhimg thi tuc khong can thiét. Hing nam, UBND tinh déu t6 chirc tong
két cong tac CCHC dé danh gia nhimg két qua dat dugc cling nhu nhimng ton
tai, han ché, qua d6 co giai phap khic phuc kip thoi. Song song d6, thi truong
cac co quan, don vi cling thé hién duoc vai tro, trach nhiém cua nguoi ding
dau co quan, don vi trong thuc hién cong tac CCHC. Tu do nhiéu co quan,
don vi c6 nhiéu giai phéap, sang kién hay trong trién khai thyc hién CCHC.

Tiéu biéu 13 viéc ung dung coéng nghé thong tin (CNTT) trong hoat
dong quan 1y va diéu hanh cua don vi; to chue trién khai tng dung CNTT

trén nén tang xay dung chinh quyén dién tor nhu: Phan mém quén 1y vin ban
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va diéu hanh, thu dién tu, céng thong tin dién tu, phﬁn mém ung dung tai bo
phan “mdt ctra”, dich vu cong truc tuyén...; chua trong dau tu nang cép ha
tﬁng CNTT, hé théng mang LAN ndi bo, hé théng may tinh két ndi Internet
cap quang va két ndi mang truyén sb liéu chuyén dung. Pén nay, cong thong
tin dién tr ca tinh d3 dang tai trén 200 TTHC. Hau hét cac TTHC thudc
tham quyén giai quyét cia UBND tinh déu dugc dua vao trién khai thuc

hién dich vu cong hanh chinh mtrc d6 2 [3].

Nam 2017 Co quan, don vi da xay dung ké hoach kiém soat TTHC, 1ap
danh muc ding ky cat giam 30% thoi gian giai quyét TTHC. Trién khai ké hoach
thuc hién Pé an déy manh CCHC déng bd toan di€én trong khéi co quan hanh
chinh nha nuéc giai doan 2016-2020. Ké hoach nang cao chi s6 CCHC; ban
hanh Quy ché phdi hop giai quyét TTHC qua bo phan tiép nhan ho so va tra két
qua tinh.

Thuc hién lién thong danh giad viéc giai quyét cac TTHC 1én cong
TTDT tinh, trién khai dich vu cong tir mirc ¢ 2 dén mirc do 3 trén phan mém
mot ctra tich hop dich vu cong truc tuyén vt 314 dich vy, trong do 287 dich
vu cong muc do 2 va 29 dich vu cong mirc d6 3 [3], gop phan tao diéu kién

thuan loi cho ngudi dan trong giai quyét cac TTHC.

Thuc hién TTHC tai bo phan “Mot ctra” trén 05 linh vuc véi 86
TTHC. Trong nam di tiép nhan 2.769 hd so, trong d6: Pa giai quyét 2.630
hd so (giai quyét dang han: 1.935 hd so; giai quyét qua han: 227 hd so; tra
lai do khong du diéu kién: 468 hd so) va dang giai quyét 139 hd so (trong
han: 122 ho so; qua han: 17 hé so) [3].

Dé phat trién kinh té, thu hut dau tu, tinh tiép tuc chi trong nang cao
chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong (PAPI), chi s6 CCHC nham cai
thién moi truong kinh doanh, ddm bdo cong khai, minh bach va nang cao
trach nhiém clia cac co quan hanh chinh nha nuéc; c6 chinh sach khuyén

khich, hd trg NDT; phat trién két cau ha tﬁng déng bo; déy manh tng dung
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CNTT trong cac nganh, linh vuc; tao moi truong kinh doanh thuan lgi va
binh ding cho moi to chirc, doanh nghiép, ngudi din phat trién san xuat,
kinh doanh.
2.2.2.8 Cong tdc thanh tra, kiém tra sau cdp phép dau tw

Quan 1y, giam sat sau cap phép dbi vdi cac du an dau tu nham kiém
soat chat ch& cong tac trién khai du an, chdp hanh phap luat cta cac chu dau
tu sau khi duoc cip gidy ching nhan dau tu. Qua do gitp co quan quan 1y nha
nuéc vé dau tu kip thoi phat hién nhimg kho khan, vuéng mac phat sinh, ciing
nhu nhitng vi pham ctia cha dau tu trong qué trinh thuc hién du 4n, dé c6 bién
phap chan chinh, thao g& va xir 1y kip thoi theo thAm quyén, goép phan bao
dam cho cac doanh nghiép hoat dong san xuat, kinh doanh dting dinh hudng
va ding quy dinh cua phap luat, ndng cao hi¢u qua hoat dong cua cac khu
cong nghiép.
2.2.3 Két qua thu hit va sir dung hiéu qud von dau tw cho phdt trién kinh té
—xd hoi tinh Lao Cai giai doan 2015 — 2017

2.2.3.1 Két qua thu hit von dau tw cho phat trién kinh té — xd héi tinh Lao Cai

Ké tir khi Luat Dau tu nim 2005, Luat Dau tu nim 2014 ¢6 hi¢u dén
2017, Lao Cai thu hut dugc nhiéu du 4n dau tu. Téng s6 von dau tu c6 su tang
trudng qua 3 nam nghién ctru, ndm 2015 dat 16.080.469 triéu déng, nam 2016
dat 17.960.918 triéu, nam 2017 dat 19.307.282 triéu dong. Trong bang 2.3 thé
hién tong nguodn von phan theo 3 tiéu chi. Phan theo cap quan 1y, vn dau tu
chia thanh vén tir Trung wong va von tai dja phuong, trong d6 vbn dia phuong
1a chti yéu ludn chiém khoang 70% tong ngudn von. Phan loai theo ngudn von
thi von dau tu cua Nha Nude van chiém ty trong 16n. Vén dau tu ngoai Nha
nuéc chiém vi tri tht hai, con vén FDI van dang & vi tri twong ddi khiém tén.
Nhin chung, so v&i ca nude két qua thu hat FDI cua Lao Cai méi chi dat dugc

& muc & muc thap, song so vdoi khu vuce céac tinh mién nti néi chung va so voi
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diéu kién xuat phat diém thap cta tinh Lao Cai tai thoi diém tai 1ap tinh nim
1991, két qua thu hut FDI cta Lao Cai trong giai doan vira qua c6 thé danh
gia 1a da dat dugc nhitng thanh cong budc dau.

Téng ngudn von thu hat duge st dung vao 5 linh vuc: Vén dau tu
XDCB, vén dau tu mua sam TSCD khong qua XDCB, vdn dau tu sta chita
nang cap TSCD, vén dau tu bd sung von luu dong, von dau tu khac. Trong
d6, von dau tw XDCB va vén dau tw mua sim TSCD khong qua XDCB chiém
ty trong 10n nhét.
tién do trién khai va chat luong thuc hién du an FDI trén dia ban tinh Lao Cai dat
duoc nhiéu két qua kha quan, von dau tu giai ngan ting manh qua cac nam. Két
qua thu hut va st dung von dau tu vao tinh Lao Cai duge cu thé trong bang 2.3.

Bang 2.3: Két qua thu hit von dau tw vao tinh Lao Cai
giai doan 2015-2017

DVT: Triéu dong

Nim 2015 Niim 2016 Niim 2017
Véndiu | <% | Véndiu | <% | Véndiu | °
cau cau cau
Tiéu chi tr (%) tw %) tur %)
1. Phan theo cap
quan ly
- Trung uong 5.442.347 | 3384 | 5513.856 | 307 | 6.157.847 | 3189
“Pia phuong 10.638.122 | 66,16 | 12.447.062 | 69,3 | 13.149.435 | 68,11
2. Phan theo cau
thanh
-Bau tw XDCB 12.367.840 | 76,91 | 13.689.758 | 76 22 | 14.588.315 | 75 56
?;‘égkmh‘;;ﬁa 2.097.468 | 1304 | 2.321.808 | 12,93 | 2.307.172 | 11,95




Nim Nim 2015 Nim 2016 Nim 2017

vénaiu | % | vénaiu | <% | vénaiu | €
cau cau cau

Tiéu chi twr (%) tw (%) twr (%)

XDCB

n;aguct;psggé}g“a’ 688.111 | 408 | 608375 | 339 | 808.191 | 4,19

Vgla;lu?;’;?ng 676.023 | 420 | 1.084.494 | go4 | 851108 | 441

~Pau tu khac 251.027 | 156 | 256.483 | 1,43 | 752.496 | 3,90

3. Phén theo nguon

Vén

“Kinh t& Nha nudc | 9.498.021 | 59.0 | 9.769.344 | 54.4 | 10.896.966 | 56,4

“Ngoai Nha nuéc | 6.500.295 | 40,4 | 8.102.214 | 451 | 8.326.364 | 43,1

- Khu vuce dau tu

truc tiép nude 82153 | 051 | 89360 | 049 | 83952 | 043

ngoai

Téng 16.080.469 | 100 | 17.960.918 | 100 | 19.307.282 | 100

Nguén: Nién giam thong ké tinh Lao Cai 2017

Ta xem xét co cau von dau tu theo linh vuc tai tinh Lao Cai giai doan

2015-2017 duoc thé hién trén bang 2.4.

Qua bang 2.4, ta thiy, von dau tu dang duoc wu tién sir dung VAo cac

nganh thuong mai, du lich. Piéu d6 ciing phu hop véi mot tinh ¢6 nhiéu thé

manh va tiém niang vé du lich nhung chwa dugc khai thac chuyén nghiép nhu:
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Bang 2.4: Co cAu von diu tw theo linh vue ciia tinh Lao Cai

giai doan 2015-2017

DPVT: Triéu dong

Nam 2015 2016 2017
L3 Co L a3 Co L3 Co
Von dau < Von dau X Von dau <
Chi tiéu . cau . cau o cau
(%) (%) (%)
Xay dung do
i 3.222.525 | 20,04 | 3.143.160 |17,50|2.488.708 |12,89
1
Cong nghi¢p 649.650 4,04 |908.822 5,06 |1.029.078 |5,33
Thuong mai —
_ 9.728.683 | 60,5 |11.441.104 |63,70 | 12.825.827 | 66,43
Du lich
Nong lam ngu
_ 1.611.263 |10,02|1.706.287 |9,50 |1.660.426 | 8,60
nghiép
VH —y té - gido
868.345 5,40 |761.542 4,24 |1.303.241 |6,75
duc
Tong 16.080.469 | 100 |17.960.918 | 100 |19.307.282 | 100

Nguén: Nién gidm thong ké tinh Lao Cai 2017

tinh Lao Cai. VDT vao thuwong mai, du lich luén chiém ty trong cao va co su
tang truong tir 60,5% nam 2015 1én 66,43% tong VDT nam 2017. Ty trong

von dau tu vao cac nganh xay dung do thi, cong nghiép, van hoa, y t&, giao

duc tuy c6 ting nhung ting cham. Riéng dau tu vao nganh noéng lam ngu

nghiép thi ty trong bi gidm qua 3 nam.

Giai doan 2015-2017 ciing ching kién sy thu hut dang ké vén dau tu

nudc ngoai vao Lao Cai, rat nhiéu du an co6 quy mé 16n dd duogc trién khai
thuc hién. Tinh dén thang 10/2017 Lao Cai c6 744 du an dau tu truc tiép
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trong nude (DDI) tong vén 5,54 ty USD va 24 du 4n dau tu tryc tiép nudc
ngoai (FDI), tong vén 550 triéu USD dau tu tai tinh [17].

Trong nam 2017, tinh Lao Cai da cong b6 danh muc b sung mot s6 du
an thu hut dau tu trén dia ban tinh, day 1a quy hoach chi tiét trong dinh hudng
phat trién tinh Lao Cai. Chi tiét dugc tong hop trén bang 2.5.

Bang 2.5: Danh muc bd sung du an thu hat dau tw trén dia ban

tinh Lao Cai nam 2017

Tong von dau | Thoi gian | Thoi gian thue
Tén du an .
tu (ty dong) dang ky hién

Cong vién van héa Muong
4.500 9/2017 2017-2020
Hoa- Sapa

T6 hop nghi dudng sinh | 600 (chua tinh

, . 12/2017 2018-2020
thai cao cap tien GPMB)

Cho Nam Cuong 60 12/2017 2018-2020

Bén xe trung tim d6 thi Tan

An- Bao Ha

80 12/2017 2018-2019

Nguén: Quyét dinh 3601/0P-UBND; Quyét dinh 5557/0P-UBND
2.2.3.2 Pdnh gid hiéu qua sir dung vén ddu tw vdo tinh Lao Cai

Pé danh gia két qua thu hut dau tu tai tinh Lao Cai, nhom tic gia
nghién ctru 2 chi sé co ban 1a chi sb ning luc canh tranh cap tinh (PCI) cia
tinh Lao Cai va bd chi sd danh gid nang luc canh tranh va cdm nhan cua
doanh nghiép vé moi truong dau tu, kinh doanh ciia cip huyén, thanh phd
va céc so, ban, nganh cua tinh (DCI). Bd Chi sé DCI 1a kénh danh gia
khach quan gitip cac s&, nganh, huyén, thanh phd trong tinh nhin nhén lai
nhiing két qua cong viéc da lam dugc trong nam. Pay dugc coi 1a mdt

trong nhitng giai phap thé hién quyét tim cua tinh trong viéc thic day
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CCHC, cai thién moéi trudng kinh doanh, nang cao chat lugng quan 1y diéu
hanh thich ung vé&i giai doan méi; thé hién su ton trong cua chinh quyén
tinh d6i véi tiéng nodi cua cong ddng doanh nghiép (tao kénh thong tin tin
cdy, rong rdi va minh bach dé NPT, doanh nghiép tham gia dong gop V
kién xay dung chinh quyén dia phuong, tao su canh tranh thi dua vé chét
lugng didu hanh kinh té gira cac s&, nganh, dia phuong). Pong thoi, tao
thém sttc manh dé cai thién hinh anh cua tinh trong mét cac NPT tiém
ning... Chi s6 DCI tot s& gop phan tich cuc vao cai thién chi sé6 PCI cap
tinh. PCI cac nam 2015, 2016 va 2017 c6 diém tuong ng.

Nam 2016, PCI cua Lao Cai dat 63,49 diém (ting 1,17 diém so véi
nim 2015), nam trong nhom tét va xép hang 5/63 tinh, thanh phé trong ca
nudc. Tuy nhién, naim 2017 Chi s ning luc canh tranh cap tinh (PCI) tinh
Lao Cai xép thtr 11/63 tinh, thanh phd (giam 06 bac so voi nim 2016) voi
64,98 diém dat duogc (ting 1,49 diém so v&i nadm 2016), chi tiét dugc thé

hién trén bang 2.6.

Bing 2.6: Tong hop két qua chi sé PCI ciia tinh Lao Cai

. Két qua xép hang(trén | Nhém diéu
Nam Diém tong hop .
63 tinh/thanh) hanh *
2015 62,32 5 3
2016 63,49 5 3
2017 64,98 11 3

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw tinh Lao Cai

Ghi chl : Dau* 1a phan nhém theo d6 1éch chuan cua diém s PCI so

v6i gia tri trung binh trong giai doan danh gia (1: Rat tot; 2: Tot; 3: Kha; 4:
Trung binh; 5: Tuong d6i thap; 6: Thap.
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Tinh da c6 chuyén bién tich cuc trong nhiéu linh vue, nhu thu tuc thué,
hai quan, dang ky kinh doanh, cap gidy chimg nhan ding ky dau tu, xtc tién
dau tu, thuong mai. Trong 10 chi s thanh phan PCI nim 2016 va 2017, Lao
Cai ¢6 5 chi s6 ting diém va 5 chi s6 giam diém nhung tinh Lao Cai van duy
tri duoc vi tri dimg dau trong nhém 14 tinh mién nui phia Bac. Chi tiét dugc

phan anh trén bang 2.7.

Bang 2.7: Két qua 10 chi s6 thanh phin PCI ciia Lao Cai
niam 2016 - 2017

Piém s6
STT| Tén cac chisé thanh phan SS 2017/2016
2016 | 2017
Tang | Giam
| |Cac chi so tiing diém 29.60 | 32.69 | 3.09
1 ,I:;h nang dong cua chinh quyén 6.39 6.80 | 0.41
2 |Dich vy hd trg doanh nghiép 5.99 7.35| 1.36
3 [Pao tao lao dong 6.21 6.56 | 0.35
4 |Chi phi khong chinh thure 5.35 557 | 0.22
5 [Tiép can dat dai 5.66 6.41| 0.75
Il |Céc chi s6 giam diém 34.38| 30.95 3.43
1 |Gia nhap thi truong 8.65| 7.37 1.28
2 [Tinh minh bach 7.02 6.34 0.68
3 [Chi phi thoi gian 6.42| 6.12 0.30
4 |Canh tranh binh dang 5.43 4.80 0.63
5  [Thiét ché phap 1y va An ninh trat tur 6.86 6.32 0.54

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw tinh Lao Cai
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Chi s6 DCI cac nam tiép theo tiép tuc van s& 1a mot giai phap dot pha,
thé hién quyét tdm cua chinh quyén tinh trong viéc CCHC, cai thién moi
truong kinh doanh, thé hién su ton trong cua chinh quyén cac cép ddi véi

tiéng noi ctia cong déng doanh nghiép.

Két qua chi s6 DCI cac huyén, thanh phé tinh Lao Cai dugc phan anh
trén hinh 2.2.

Su vuan lén clia Tp. Lao Cai va Sa Pa trén bang xép hang.

79.77 Tp.Lao Cai
78.42  vanBan

77.48 BicHa
69.14 Bat xat
62.70 saPa

53.56  Muéng Khwong
51.44 Bao Thang

39.63 BaovYeén

Hinh 2.2: Két qua chi tiéu DCI ciia Lao Cai nim 2017
Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw tinh Lao Cai
DBadnh gid hiéu qud von dau tw vao tinh Lao Cai thong qua hé sé ICOR

Hiéu qua von dau tu vao tinh Lao Cai qua cac nam tir nam 2015 dén
nam 2017 dugc phan anh qua bang 2.8.

Qua két qua tinh toan hiéu qua VDT trén bang 2.8 cho thay hiéu qua st
dung VDT c6 hudng giam. Cu thé nim 2015 hé s6 ICOR 1a 5,683 nhung nim
2016 va 2017 lai tang 1én (nam 2016 1a 5,999 va nam 2017 la 5,836). Tuy
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nhién, nhin vao bang chung ta nhan thay hiéu qua VDT ¢ tinh Lao Cai dang

c¢6 ddu hiéu phuc hoi, ICOR & ndm 2017 cao hon nim 2016.

Bang 2.8: Hiéu qua von dau twr cic nim 2015 — 2017 tinh Lao Cai

(tinh gia TT 2017)

Toc Chénh
A dd | Chisé | Chisd | GRDPnim . N
Von dau v .. L, léch Hiéu
i GRDP (chi | chung giam trudce tinh . :
tw tinh , P N , ., GRDP qua
Nim | theo aia tinh theo s0) veé phéat theo gia nimNC | vén
9% 1 gia thwe t& | phat | GRDP | GRDP | thuec té . 0
thuec te .z N . . SO nam dau
(t;' a) (tr.d) trién (lan) | ndm NC | nam NC trude o
: GRDP (l4n) (tr.d) (trd)
(l4n)
Vi(t) Gt(t) Iq Ipg | Ip=Ipg/lg Gt-1(t) (At(t)) | ICOR
1 2 3 4 5 6=5:4 7 8=3-7 |9=2/8
2014 26.174.218 | 1,1067 26.590.388
2015 | 16.080.469 | 29.419.905 | 1,1064 | 1,1240 | 1,0159 29.431.672 | 2.829.517 | 5,683
2016 | 17.960.918 | 32.413.608 | 1,1013 | 1,1017 | 1,0004 32.971.122 | 2.993.703 | 5,999
2017 | 19.307.282 | 36.279.133 | 1,1003 | 1,1192 | 1,0172 3.308.011 | 5,836

Nguon: Nién giam thong ké tinh Lao Cai 2017 va tinh todn ciia nhém tdc gia
2.3 Phan tich cac yéu to tac dong toi thu hat va st dung hiéu qua von dau

tuw tinh Lao Cai

2.3.1 Moi trwong chinh tri - xa hgi

* Sw on dinh chinh tri va phat trién cua nén kinh té vi mo

N6i toi Lao Cai 1 ndi t6i Viét Nam 1a mot trong nhimg qudc gia ma

nhiéu NDT nudc ngoai dang dé mat t6i, boi co nhiéu lgi thé: chinh sach do6i

mdi, md ctira cung voi su On dinh ve chinh tri, moi truong song an toan, an
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ninh. La dia phuwong cua mot qudc gia co nén kinh té dang phat trién ning
dong va on dinh, (kinh té Viét Nam dat mirc tang truong cao riéng nam 2018
tang truong dat 7,08%), luc luong lao dong dong dao va duoc dao tao kha co
ban, chuyén mon tay nghé vitng véi ning suat lao dong ngay cang cao. Py la
nhimg yéu t6 co ban khién luong von dau tu tryc tiép nudc ngoai vao Viét

Nam va tinh Lao Cai.

Sy 6n dinh vé chinh trj d tao ra mdi trudng kinh doanh thuan loi, mot
nha nudc manh, thuc thi ¢é hi€u qua cac chinh sach phat trién kinh té, xa hoi
dap ung duoc yéu cau chinh dang cta nhan dan, dem lai 10ng tin va hap dan

cho c&c NPT trong va ngoai nudc.

* Chién lwoc ciia Chinh phii, quy hoach tong thé phat trién KT — XH

cua Lao Cai la dong luc thu hut dau tr

Nhiéu NPT nudc ngoai dén Viét Nam déu danh gia cao nd luc cia
Chinh pha Viét Nam trong viéc day manh cai cach tich cuc mdi trudng kinh
doanh va dau tu cling nhu vi¢c hoan thi¢n thé ché va chinh sach tao thuan loi
t6i da cho NPT trong thoi gian qua. Pén nay, nhiing chinh sach nay nhin

chung 13 6n dinh va thuén loi dbi vé6i cac NDT.

Chinh Phu va cac co quan Nha nudc quang ba mot cach rong rai va kip
thdi cac chinh sach vu dai dau tv ma Chinh phu da rit ¢ ging chinh stra va

ap dung dé cac NPT kip thoi nam bat duoc.

Ngoai ra con td churc rt nhiéu nhiing cudc ddi thoai, hoi thao, dién dan
dé thu hit nhidu sy quan tim cta cac NDT va ching ta c6 thoi gian nhiéu dé
ndi vé cac co hoi dau tu hép dan tai Viét Nam, vé nhirng chinh sach méi va vé
quyét tim cua Chinh phu trong viéc cam két tao méi truong dau tu thong

thoang, minh bach va 6n dinh cho cac NDT quéc té.

Trong Chién luoc Phat trién kinh té - xd hoi 2011-2020 cua Viét Nam

d3 nhéc t6i 3 dot pha chién lugc trong 10 nim t&i, d6 1a thé ché, co so ha tang
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va ngudn nhan luc, trong d6, nhiéu ¥ kién cho rang thé ché 1a yéu td can uu
tién hang dau. Lao Cai d& cu thé hoa chién lugc ciia Chinh phil va xay dung
quy hoach tong thé phat trién KT - XH va quy hoach nganh, linh vuc trén dia
ban da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét. Pay 1a dong luc 16n thu hut céac
NDT, doanh nghiép vao vai tinh Lao Cai.

Theo phan tich cia B0 K& hoach va Pau tu Viét Nam, tinh hinh kinh
té toan cdu trong nam 2011 s& khong that sudn sé. Quy Tién té qudc té
(IMF) du bao, ting trudong kinh té thé gidi 1a con sd 4,3%. La mot nén
kinh té mo, tat yéu Viét Nam s& phai chiu nhiing tac dong tir thi truong thé
gi6i. Nhitng tdc dong nay da duoc Chinh phu luong trudc va s€ co giai

phép diéu hanh phu hop.

Theo do, Chinh phu s€ c¢6 bién phap tro giap DN vuot qua kho khan,
tiép tuc Oon dinh kinh té vi mo, léy chat luong, chiéu sau tdng truong lam

trong, can trong voi viée ki€ém ché lam phat, cac chinh sach tién t€, tai khoa...

Thuc té, cac NPT nudc ngoai khé tin tudng vao nhimg nd luc vuot kho
va su dong thuan trong diéu hanh vi mé cua Chinh pha Viét Nam. Dién hinh 13
su dong thuan “giai cru” tdp doan Vinashin thoi gian qua. Viéc tai co céu
Vinashin da dugc thyc hién theo ding tinh than cta B Chinh tri, dat duge hidu

qua thoa dang.

Tuy nhién, van con han ché trong viéc thu hat von nhu quy dinh von
nudc ngoai toi da 49% & mot so linh vyc khién viéc dau tu bi han ché khi c6
nhu cau day manh phat trién. Viét Nam ciing nhu tinh Lao Cai nén cd chinh
sach nhat quan va thong thoang trong hoat ddng dau tu tai chinh dé cac NPT
c6 du thong tin trong viée xdy dung chién luoc dau tu dai han vao thi truong

Viét Nam.

Mot han ché tiép theo 1a Viét Nam chua c6 nhiéu doanh nghiép du

16n dé cac NPT nudc ngoai dau tu, do d6 rat can thiét diy manh viéc cd
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phan hoa nhitng DNNN 16n nham thu hat cac NDT nudc ngoai bo vén va
cong nghé vao dé gitip doanh nghiép do tai co cdu, phat trién on dinh va
vuon ra tam khu vuec.

2.3.2 Méi trwong dau tw
* He théng chinh sach coi mo, than thién

Tiép tuc cai thién moi truong dau tu, hoan thién co ché chinh sach wu dai
thu hut dau tu phi hop. Cu thé nhur:

HJ trg, tao diéu kién thuin loi cho cac doanh nghiép khoi nghiép, cac
thanh phan kinh té phat trién; cai thién hon nita mdi trudng dau tu, kinh doanh:
Tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 19/2017/NQ-CP ngay 16/2/2017 cua Chinh
phtl vé tiép tuc thuc hién nhimg nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién moi
truong kinh doanh, ning cao ning lyc canh tranh qudc gia nam 2017, dinh
hudng dén nam 2020; déy manh thuc hién Chuong trinh hanh dong s6 164/CT-
TU ngay 16/10/2017 ctia Tinh ty vé phét trién kinh té tu nhan tr& thanh mot
dong lyc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Tap trung
vao cac giai phap vé dat dai, ting cudng tinh minh bach, nang cao méi truong
canh tranh binh déng; Trién khai thuc hién c6 hi€éu qua Luat Doanh nghiép, Luat
Pau tu, Luat hd tro doanh nghiép vira va nho. Thuc hién cac giai phap khuyén
khich khoi nghiép, thiic day phat trién doanh nghiép; tiép tuc day manh to chirc
trién khai K& hoach thuc hién Nghi quyét s 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 cua
Chinh phu vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén nam 2020, trong d6 tap
trung hd tro DNNVV, doanh nghiép khoi nghi€p; voi muc ti€u 1a tao ra diéu
kién thuan loi nhat cho dau tu kinh doanh, giam t6i da cac chi phi khoi nghiép,
tao dicu kién dé giam chi phi dau vao, khuyén khich d6i méi cong nghé, nang
cao kha nang canh tranh cua doanh nghi€p. Nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan ly

nha nuéc, dic biét 1a trong linh vuc: dét dai, thué, kho bac nha nudc, bao hiém
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xa hdi theo hudng tao di€u kién thuan lgi & miic cao nhat cho nguoi dan va

doanh nghiép.

Pay manh cong tac CCHC, dic biét 1a cong tac giai quyét cac TTHC cap
huyén, x3; tang cuong kiém tra, dén déc cac co quan, don vi thyc hi¢gn CCHC.
Tiép tuc thuc hién Nghi dinh 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 ctia Chinh phu vé
kiém soat TTHC; Thong tu sé 05/2014/TT-BTP, ngay 07/02/2014 ciia Bo Tu
phap huéng dan coéng bd, niém yét TTHC; Thong tu sé 07/2014/TT-BTP ngay
24/02/2014 cta B Tu phap hudng dan vé danh gia tac dong cia TTHC va ra
so4t, danh gia TTHC. Thuc hién t6t quy trinh ISO 9001:2015, ting cudng cong
tac phoi hop trong viée giai quyét cac TTHC cho t6 chirc va cong dan.

Ra soat, kién nghi véi tinh bo sung, nghién ctru, ban hanh cac co ché,
chinh sdch m&i nham théo g& khoé khan, vudng mac trong hoat dong dau tu va

thu hat dau tu, trong d6 tap trung vao cac linh vuc dat dai, thwong mai...

Nho ¢6 cac chinh sach khuyén khich dau tu hop 1y nén sé luong cac
NDT trong va ngoai nudc ngay cang tang, tao moi truong thuan lgi cho céc
NDT. Tuy nhién qua tim hiéu thyc té, tic gia nhan thdy cong tac giai quyét
cadc TTHC con mét sb han ché, tra két qua con cham so véi quy dinh dac biét

1a giai quyét TTHC linh vuc dat dai va xay dung.

Str dung chi s hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cip tinh (PAPI) dé
danh gia mac d6 hiéu qua diéu hanh, quan 1y nha nuéc, thuc thi chinh sach va

cung Ung dich vu cong cua chinh quyén cac cap.

Theo thong tin tur So Ké hoach dau tw tinh Lao Cai, chi s6 PAPI nim
2016 cua tinh dat 35,72/60 diém, xép thir 32/63 tinh, thanh phd trong ca nudc
va thudc nhom dat diém trung binh cao. Trong do, c6 cac chi s6 thanh phﬁn o
murc thap, nhu: TTHC cong (5,34 diém, xép thir 54/63 tinh, thanh phd); kiém
soat tham nhiing trong khu vuc cong (5,34 diém, xép thir 57/63 tinh, thanh
phd)...



Pay 1a yéu t6 thuyét phuc NDT/doanh nghiép dau tu tai tinh Lao Cai.

Dé [am rd hon tac dong cua y€u td ndy, nhom nghién ctru tién hanh khao sat

liy v kién cua lanh dao quan ly/chuyén gia/NDT vdi cac tiéu chi theo 5 mirc

do: kém, yéu, trung binh, kha va tdt tuong tng thang diéml1al,2,3,4,5 dé

phuc vu cho ndi dung nghién ctru. Két qua chi tiét danh gia chinh sach va

quan 1y nha nuéc tinh Lao Cai duoc tong hop trén bang 2.9.

Qua bang trén ta thay hau hét cac doanh nghiép, NPT tai tinh Lao Cai kha

hai long v&i hé thong chinh sach va bd may quan 1y hanh chinh vé dau tu, véi

mirc diém trung binh tir 3,39 dén 4,02/5. Trong d6, dugc danh gia cao nhat 1a hé

thdng chinh sach dau tu, tiép theo 1a kha ning tiép can thong tin, diéu d6 ching

t6 cong tac tuyén truyén, phd bién cac chinh sach trén dia ban tinh kha tét. Tuy

nhién, cac muc di€m thap thudc vé ti€u chi sy nhiét tinh than thién ctia can bd

quan ly.

Bang 2.9: Két qua danh gia vé chinh sach va quan 1y nha nwéc
tinh Lao Cai

L S6 y Piém | Y
Tiéu chi . 2 3 4 5
kién TB | nghia
Chinh séch wu dai, thu hut dau ,
1.1 " 285 17 | 62 | 108 | 98 | 4,02 | Kh&
Kha nang tiép can tai lidu, thong
1.2 | tin vé thu hat dau tr (dé dang, | 285 8 | 67 | 107 | 8 | 3,99 | Kha
kip thoi)
NGi dung thong tin thu hut
1.3 | dau tu (muc do day du, 16 rang, | 285 22 | 58 | 102 | 102 | 3,98 | Kha
cap nhét)
Thong tin thu hat dau tu
1.4 | dugc dang tai cong khai| 285 20 | 55 | 112 | 96 | 3,98 | Kha
trén Internet, website...
Thoi gian tra két qua nhanh ,
1.5 285 50 | 45 | 120 | 70 | 3,74 | Kha

chong
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L SOy Piém | Y
Tiéu chi . 1] 2 3 4 5
kien TB | nghia
Chinh sach hd trg thué, 1¢ ,
1.6 o 285 | 0 | 45 | 57 | 122 | 61 | 3,69 | Kh&
phi phu hgp
Lanh dao co quan quan ly
1.7 | nha nudc nang dong, sang | 285 | 0 | 47 | 83 | 118 | 37 | 3,561 | Khéa
tao, am hiéu chinh sach
Lanh dao co quan quan ly
1.8 | thuong xuyén tiép xuc, lang | 285 | 0 | 36 | 96 | 136 | 17 | 3,47 | Kha
nghe ¥ kién, img xr than thién
Can bd nhan vién hudng
1.9 | d4n day du, nhiét tinh, than | 285 | 0 | 59 | 78 | 127 | 21 | 3,39 | T.binh

thién

Nguén: Két qua diéu tra va tinh todn ciia nthom tdc gid

* Hé thong co sé ha tang- ky thudt

Lao Cai 1a mot tinh ctra khau, trong nhimg nim gan diy duoc Nha

nudce quan tam, dau tu xay dung co so ha tang kha tap trung, méi mé va hién

dai. két cAu ha tﬁng déng bo va hién dai trén toan tinh, ddm bao két ndi thuan

tién gitra cac trung tam phat trién cua tinh va cac vung, lanh tho cac diém dan

cu trong tinh, dam bao két néi dé dang voi cac vung mién trong ca nudc (dac

biét 1a cac tinh bién gidi Pong Bac va Tay Bac) va quoc té. Pay 1a yéu to tac

dong rat 16n dén quyét dinh dau tu cia NPT va doanh nghiép. NPT va doanh

nghiép danh gia cao vé hé thong co so ha tang k¥ thuat tinh Lao Cai. Két qua

chi tiét duoc tong hop trén bang 2.10.
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Bang 2.10: Két qua danh gia vé hé thdng co sé ha ting ky thuat

tinh Lao Cai
L SOy Piém | Y
STT Tiéu chi . 112 ] 3 4 5
kien TB | nghia

Hé thong giao thong

(duong bo, dudng sit,

2.1 285 | 0 | 201|102 | 116 | 47| 3,67 | Kha

duong thay, hang
khong...)

2.2 | Hé thong dién, nwéc | 285 | 0 | 15| 87 | 117 |66 | 3,82 | Kha

Hé thong thong tin
lién lac, vién thong

2.3 o 285 | 0 |21 | 79 | 102 |83 | 3,86 | Kha
(mang di dong, Internet,

buu dién..)
Hé thong y té, bénh .
24 |F 285 | 0 | 15| 60 | 122 | 86| 3,96 | Kha
vién
Hé  thd hé
o5 |1 TONs  PUONB| en g 197 | 40 | 130 | 88| 3,98 | Kha
chong chay no
Hé thong tai chinh )
26 285 | 0 | 23| 76 | 140 | 46 | 3,73 | Kha

ngan hang

Hé thong xir ly o .
2.7 x N 285 | 0 |27 | 83 | 138 | 37| 3,65 | Kha
nhiém moi trudng

Hé thong co sd gido ,
2.8 . 285 | 0 | 32| 79 | 126 |48 | 3,67 | Kha
duc dao tao

Nguon: Két qua diéu tra va tinh todn ciia nhom tdc gia

Qua bang 2.10, ta thay cac doanh nghiép va NDT danh gia hé thong co

s& ha tang k¥ thuat cua tinh & mirc kha, khong c6 y kién nao danh gia hé thong
co sé ha tr:ing ky thuat hién tai & mic kém. Pay cling 1a tin hiéu tét cho thu

hut va st dung VDT tai tinh Lao Cai.
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*Vitri dia Iy, diéu kién tw nhién va tiém nang loi thé cua tinh Lao Cai

Lao Cai 1a tinh ving cao bién gi6i, nam chinh giita ving Péng Bic va
vung Tay Bic cua Viét Nam, c6 hé théng duong sit (cach Ha Noi 296 km),
duong bo (265 km) va dudng bién gidi (203 km) dic biét 1a tuyén dudng cao toc
Ha Noi — Lao Cai di vao hoat dong da mo ra co hdi thuan tién cho giao thuong

hang hoa.

Dia hinh Lao Cai rét phtic tap, phan tﬁng do cao 1on, mic do chia cat
manh. Piém cao nhét 13 dinh nai Phan Xi Pang trén ddy Hoang Lién Son c6

do cao 3.143m so vo1 mat nudc bién

Khi hau Lao Cai rat thich hgp vo61 cac loai cay on doi, vi vay Lao Cai co
loi thé phét trién cac dac san xr lanh ma cac vung khac khong c6 duoc nhu: hoa,

qua, thao dugc va ca nudce lanh.

Lao Cai 1a tinh gidu tai nguyén, khoang san va tai nguyén du lich ma
trong tam 1a khu du lich nghi mat Sa Pa - mot trong 21 trong diém du lich cua
Viét Nam. Sa Pa nim & dd cao trung binh tir 1.200m - 1.800m, khi hau mat mé
quanh nim, c6 phong canh rimg cay nai d4, thac nude va 14 noi hoi tu nhiéu hoat
dong vin hod truyén thong ctia dong bao cac dan toc nhu cho viing cao, cho tinh
SaPa,...

Dinh nai Phan Xi Pang - noc nha ctia Viét Nam c6 day nti Hoang Lién
Son va khu bao ton thién nhién Hoang Lién hip dan nhiéu nha khoa hoc, khach
du lich.

Lao Cai c6 nhiéu dia danh lich s, hang dong tu nhién va cac vung sinh
thai nong nghiép dac san nhu man Bic Ha, rau 6n ddi, cay dugc liéu quy, ca
héi (Phan Lan), ca tam (Nga)...Va dic biét, ddy con 1a noi mang dam nét dic

trung van hoa dgc dao cua nhiéu dan tdc anh em.

Cira khau Qudc té Lao Cai - Ha Khéu ciing 1a mét diém du lich tha vi

ma diém dimng chan khong thé 13 noi nao khac ngoai thanh phd Lo Cai.
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Va dic biét, 1a tinh mién nai cao, dang phat trién va Lao Cai con gilr
dugc canh quan méi truong da dang, trong sach. Pay 1a diéu kién quan trong

tao nén mot diém du lich 1y twdng d6i véi du khach trong va ngoai nudc.

Vé tiém nang loi thé ctia Lao Cai: Tiém ndng kinh té, Lao Cai 1a mot
tinh giau tai nguyén khoang san va ngudn tai nguyén rimg rat phong phu va
da dang, 13 co s& dé phat trién cong nghiép ché bién nong - 1am san. Cip cira
khau qudc té Lao Cai - Ha Khau nam trén tuyén hanh lang kinh té Cén Minh -
Hai Phong, 12 cira ngd 16n va thuan loi nhat dé phat trién thuong mai, du lich
giita Viét Nam véi viang Tay Nam - Trung Qudc (gdm 11 tinh, thanh phd,
dién tich hon 5 tri€u km? va dan s hon 380 tri¢u nguoi); la con duong ngén
nhat, thuan tién nhét tir tinh Van Nam, ving TAy Nam - Trung Quéc ra cang
Hai Phong va nbi voi ving Pong Nam A. Cira khiu qudc té Lao Cai hoi tu du
cac loai hinh van tai: duong sét, duong bo, dudng séng va tuong lai s& c6 ca
duong hang khéng. La ctra khau qudc té duy nhat cua Viét Nam c¢6 vi tri ndm
ngay trong thi xa tinh ly c6 hé théng ha tang va dich vu kha phat trién. Hién
nay, ctra khau qudc té Lao Cai da va dang duoc tip trung xay dung thanh ctra
khau vin minh, hién dai, du diéu kién tr¢ thanh noi trung chuyén hang hoa
16n giira Viét Nam v6i Trung Qudc va cac nude ASEAN, timg bude chuan bi
cho khu vuc mau dich tu do ASEAN — Trung Québc. Tiém nang du lich: Lao
Cai ¢6 tiém ning 16n dé phat trién nganh du lich véi céc loai hinh nghi dudng,
sinh thai, leo nui, van hod. Thién nhién ban tdng cho Lao Cai nhiéu danh lam
thang canh noi tiéng gan véi cac dia danh Sa Pa, Bac Ha, Bat Xat, Mudng
Khuong,... Trong d6, khu du lich Sa Pa rat ndi tiéng trong nudc va qudc té; 1a
mot trong céc trong diém du lich cta qudc gia. Hang nam c6 tdi 2,5 triéu luot
khach quéc té; da sb du khach dén Van Nam déu mudn sang du lich Viét Nam

qua ctra khau Lao Cai va nguoc lai.

Pay 1a dong luc thu hut cac NDT/doanh nghiép dén véi Lao Cai. Tuy

nhién do vi tri, dia hinh phuc tap hiém tré nén chi phi dau tu tai Lao Cai cao
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da anh huong dén quyét dinh lya chon dia ban uwu tién dau tu cua cac NPT,

nhat 13 cac NPT nudc ngoai.

Két qua chi tiét danh gia vi tri dia 1y, tiém nang loi thé tinh Lao Cai

duogc tong hop trén bang 2.11.

Bang 2.11: Két qua danh gia vé vi tri dia ly, tiém ning loi thé cia
tinh Lao Cai

L SOy Pi¢ém | Y
STT Tiéu chi . 2|1 3| 4|5
kién TB | nghia
V1 tri trung tdm cua khu vuc )
3.1 . 285 10 | 32 |146| 97 | 4,16 | Kha
(van chuyén; giao thuong...)
Vi tri gan ctra ngd kinh &
cang hang khong; can
3.2 (cang s S , S 285 15| 30 [160| 80 | 4,07 | Kha
duong thuy; ctra khau, ga
tau lién van...)
Kinh t& ciia tinh phét trién .
33 |, . 285 11|59 |162| 53 | 3,9 | Kha
on dinh
Thi trudng 6n dinh, toc do ]
3.4 . 285 7 | 68 [102 106 | 4,05 | Kha
phat trién nhanh
3.5 | Tai nguyén doi dao 285 13|33 |144] 95 | 4,12 | Kha
Chi phi cho dau tu phu )
3.6 285 17 | 42 |150| 76 | 4,00 | Kha

hop

Nguon: Két qua diéu tra va tinh todn cua nhom tac gia

* Nguén nhan luc

Theo sb liéu théng ké Cuc Thong ké Lao Cai nam 2017 dan so toan

tinh 14 694.416 nguoi. Luc luong lao dong tir 15 tudi trd 1én 13 436.861 ngudi,

trong do6 lao dong dang lam vi¢c 1a 433.286 nguoi (thanh thi 1a 85.479, ndong
thon 1a 347.811), ty 1¢ lao dong di qua ddo tao nghé chiém 47,7%. Tinh Lao

Cai phan dau dén nam 2020 ty 1¢ lao dong qua dao tao nghé dat 55%.
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Hién tai trén dia ban tinh Lao Cai ¢6 43 truong, trung tdm, co s¢ gido
duc dao tao nghé. Ong Pinh Vin Tho, Pho giam déc S¢ Lao dong, Thuong
binh va X3 hoi tinh cho biét:am 2017 va 6 thang dau nam 2018, tinh Lao Cai
d3 t6 chuc tuyén sinh va dao tao dugc 25.737 lao dong, trong d6 trung cp,

cao dang 5.962 lao dong, so cap va dudi 3 thang 19.775 lao dong.

Trong giai doan 2014 dén hét 5 thang dau nam 2018 cac trudng, trung
tam gido duc nghé nghiép trén dia ban tinh Lao Cai di chu dong phdi hop véi
trén 250 doanh nghiép dé phdi hop trong cong tac dao tao, thuc tap, thuc
hanh, tuyén dung cho 4.639 nguoi.

Theo 6ng Doan Vuong Cong, quan 1y nhan sy Cong ty TNHH Lién
doanh Khach san Quéc té Lao Cai: “Ching t6i danh gia cao su phdi hop cta
S¢ Lao dong, Thuong binh va X3 hoi trong cong tac lién két cung doanh
nghiép dao tao nang cao chit lugng ngudn nhan luc cho can bd cong nhan
vién ctia cong ty ching toi. Pén thoi diém nay, toi rat hai long vé nang luc va

nghiép vu cuia can bd nhan vién linh vuc nha hang - khach san™.

Theo bai viét Ty Ié that nghiép giam trong khi nhu cau tuyén dung lao dgng
gia tang, tuy nhién lao dgng qua ddo ta0 méi 1a nhu cdu thuc s cia cac doanh
nghiép hién nay ding trén B&o Dién dan doanh nghiép ngay 12/08/2018 cho biét:
Khdo st tai tinh Lao Cai cho thay, co cau ddo tao nganh nghé dang di ding huong,
cdc co sé gido duc nghé nghiép di chuyén hiedng ddo tao tir cung sang cau thi
trieong lao dong, da dao tao theo co cau, nganh nghé, vi tri viéc lam ciia doanh
nghiép. Bén canh do, cong tdac lién doanh, lién két dao tao dwoc mé rong, da co 05
trieong cao dang nghé chdt lwong cao trong khu vie phia bic tham gia lién két dao

tao ngu(fn nhan luc cho tinh Lao Cai.

Tir nhitng phan tich trén cho thiy luc luong lao dong cua tinh di va

dang ting budc dap tmg nhu cdu ngudn nhan lyc cia NDT/ doanh nghiép.
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Tuy nhién nguon nhan lyc chat lugng cao trén dia ban van con khiém ton, doi

hoi phai sém duoc ting cuong thi mai co thé dap ing nhu cau hién tai.

Két qua danh gia ngudn nhan luc tinh Lao Cai dugc tong hop trén

bang 2.12.

Bang 2.12: Két qua danh gia vé ngudn nhin lyc cia tinh Lao Cai

_ SO y piém | Y
STT Tiéu chi . 1 2 3 4 5
kien TB | nghia
Lao dong pho thong ]
4.1 . 285 | O 10 | 52 | 146 | 77 | 4,02 | Kha
do1 dao
Lao dong qua dao
4.2 |tao phu hop voi| 285 | 26 | 134 | 50 | 55 | 20 | 2,68 | Thinh
diéu kién san xuit
Chi phi thué lao .
4.3 285 | 22 | 138 | 59 | 53 | 13 | 2,64 | Thinh
dong phu hop
Dé dang tuyén dung .
4.4 285 | 17 | 114 | 68 | 62 | 24 | 2,87 | Thinh

lao dong

Nguon: Két qua diéu tra va tinh todn ciia nhom tdc gia

Nguén nhan luc 1a mot trong nhitng ngudn luc quan trong ciia doanh

nghiép, ciing 13 yéu t6 kha quan trong khi NDT xem xét dé dua ra quyét dinh

dau tu. Theo téng hop tir cac ¥ kién diéu tra thi danh gia vé ngudn nhan luc

phd thong cuia tinh Lao Cai 1a kha ddi dao (4,02 diém — mirc khé) song céc lao

dong d3 qua dao tao lai dap Gng va phu hop véi cong viéc kha thap (2,68

diém — murc trung binh), chi phi thué lao dong lai khong phu hop (2,64 diém —

mirc trung binh) va ciling khong d& dang tuyén dung lao dong ¢ day (2,87

diém — muc trung binh).

* Thu tuc hanh chinh
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Pon gian héa TTHC, nang cao chat lugng d6i ngili can bo, cong chirc 13
nhiém vy hét sttc quan trong va c6 y nghia trong tién trinh thyc hién CCHC

dé thu hat dau tu vao tinh Lao Cai.

Nhéan thtrc dugc trong cong tac CCHC cua Lao Cai 1a trinh d§ ctia can
bod con han ché, vi thé, tinh di td churc ra soat, danh gia chat luong doi ngl
can bd, cong churc dé dua di dao tao, nang cao chét luong chuyén mon va tac
phong 1am viéc chuyén nghiép. Pong thoi thuong xuyén ra soat cac TTHC
theo huéng don gian hoa cac thu tuc, dé xudt cdp c6 tham quyén loai bo
nhiig thu tuc khong can thiét. Hang nam, UBND tinh déu t6 chutrc tong két
cong tac CCHC dé danh gia nhimg két qua dat dugc cling nhu nhimg ton tai,
han ché, qua d6 c6 giai phap khic phuc kip thoi. Song song d6, thu trudng cac
co quan, don vi cling thé hién duoc vai tro, trach nhiém cua nguoi ding dau
co quan, don vi trong thuc hién cong tac CCHC. Tur do nhiéu co quan, don vi

c6 nhiéu giai phap, sang kién hay trong trién khai thyc hién CCHC

Qua qua trinh ra soat, don gian hoa TTHC, hién tai UBND tinh dang
thuc hién 227 TTHC thudc tham quyén. Viéc don gian hoa TTHC da gop
phan lam giam thoi gian, chi phi, tao niém tin cho c4 nhan, t6 chirc khi dén co

quan nha nudc thuc hién dich vu cong.

Tir nim 2015 dén nay, UBND tinh di thanh 1ap nhiéu doan kiém tra vé
cong tac niém yét, cong khai TTHC ddi véi bd phan “mdt cira” cua tinh, thanh
phd va huyén ly. Nhin chung, viéc thuc hién niém yét, cong khai TTHC ciia cac
don vi kip thoi, dung quy dinh. Nhan thtre cua can b, cong chiic va vién chirc
d6i v6i cong tac CCHC da co nhimg chuyén bién 16 rét. Pi véi nhiig cong
chire, vién chtre truc tiép tiép nhén ho so, TTHC tai BO phan tiép nhén va tra két
quéa C4c cAp da niém nd, an can hon trong viéc hudng dan t6 chirc, c4 nhan giai

quyét TTHC. Khong c¢6 tinh trang loi dung nhiém vu dugc giao dé sach nhiéu,
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gay phién ha cho td chirc, ca nhan khi thuc hién TTHC, mérc do hai long cua cac

to0 chirc, ca nhan la rat cao.

Nam 2017 Co quan, don vi da xay dung ké hoach kiém soat TTHC, lap
danh muc ding ky cat giam 30% thoi gian giai quyét TTHC. Trién khai ké
hoach thuc hién Pé an déy manh CCHC dé)ng bo toan dién trong khdi co quan
hanh chinh nha nudc giai doan 2016-2020 va nam 2017; Ké hoach nang cao
chi s6 CCHC; ban hanh Quy ché phdi hop giai quyét TTHC thong qua Bo

phan ti€ép nhan ho so va trd két qua cac cap.

Véi quan diém va sy chi dao quyét liét cua cic cap cac nganh cua tinh
trong cong tac CCHC da gop phan thu hat lwong von dau tu dang ké vao tinh.

Tuy nhién, cdng tac nay van con han ché:

+ TTHC du d ra soat, cat giam theo D& an 30 cta Chinh phu nhung van
con ruom ra, lam nan long cac NDT (dac biét trong thu tuc khao sat, lua chon dia
diém va giai phong mit bang). Thoi gian NDT chd giai phong mit bang qua 1au

(c6 nhimg dir 4n d4 hon 5 ndm nhung chua duge ban giao mat bang).

+ Viéc thuc hién thu tuc dau tu theo co ché mot cira lién thong da
duoc thuc hién tir naim 2012 nhung chua dap tng duge ky vong va yéu cau
dat ra; van con tinh trang €O van ban chi dao, giao viéc chua thuc hién
ding quy trinh mot cua lién thong; vai tro don vi chu tri con mo nhat, cac
nganh trong hé thong lién thong chua thuc sy coi trong, tham gia thiéu tich
cuc va cham tré.

2.4 Panh gia chung vé hoat dong thu hit va sir dung hiéu qua von diu tw
tai tinh Lao Cai
2.4.1 Két qua dat dwoc

- Trong thoi gian qua, dudi sy 1anh dao cta Tinh uy, UBND tinh, su

quan tam chi dao cua cac cap uy Pang, chinh quyén va su phdi hgp cua céac
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doan thé quan chung, cong tac quan 1y vé thu hut dau tu di duogc tién hanh
ddng b, sat v4i cac ndi dung chuong trinh téng thé cua tinh.

- Cong tac ban hanh vin ban duoc tiép tuc d6i méi vé chat luong va noi
dung. Nhiéu quy trinh, TTHC d3 duoc don gian, cong khai ho4, thoi gian giai
quyét duoc rat ngin, qua dé tao thuan loi cho t6 chirc va cong dan trong thuc
hién giao dich hanh chinh véi co quan nha nuée. Tir d6 thic ddy cac hoat
dong dau tu, kinh doanh trén dia ban, gop phan ting thu ngan sach, ddy nhanh
tdc do giai ngan, 6n dinh an ninh, trat tu trén dia ban.

- Ngay cang c6 nhiéu NDT, doanh nghiép 16n trong va ngoai nudc
quan tam, dén khao sat, tim hiéu co hoi va thuc hién dau tu trén dia ban, sd
luong va quy mo du an tang dan qua cac nam. Trong do, co nhiéu dy 4n 16m,
giai quyét nhiéu viéc 1am cho lao dong, ting thu ngan sach, gop phan chuyén
dich co ciu va phat trién kinh té - xa hoi chung cua toan tinh.

- Hoat dong xtc tién dau tu dugc thuc hién thuong xuyén véi nhiéu
hinh thirc khac nhau, thu hut dugce sy quan tam ctia NPT trong va ngoai nudc.

- Thuc hién t6t viée tuyén dung cong chire, vién chirc di d6i véi tiép tuc
dau tu cho ddo tao, boi dudng nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vu va ting
cuong ky lut, ky cuong trong thuc thi cong vu di gop phan quan trong trong
vi€c nang cao chét lugng doi ngli can bg, cong chure, vién chure. Nhan thue, trach
nhiém cua doi ngti can bd, cong chirc dugc nang 1én, thai do va y thure thuce thi
cong vu cua nhiéu can bo, cong chtc co chuyén bién tdt hon, hiéu qua cong viéc

dugc nang cao.

- Phan c4p tham quyén & nhiéu linh vuc quan 1y nha nudc di doi véi
thuc hién tét chinh sach quan 1y tai chinh cong theo co ché khoan bién ché
va kinh phi quan 1y hanh chinh da gop phan thay doi phuong thirc quén 1y,
nang cao trach nhiém va tinh chu dong cua cac don vi, dia phuong; nang

cao hiéu qua hoat dong chuyén mon, thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi,
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tir d6 nang cao thu nhdp cua can by, cong chtrc, nhat 1a trong cac don vi su
nghiép cong lap.
2.4.2 Han ché, ton tai va nguyén nhén

2.4.2.1 Han ché, ton tai

* Trong thu hit von dau tw:

- Quy hoach nganh, linh vuc d3 dugc xdy dung nhung chat lugng chua
cao, tinh kha thi thap va chua hip dan NPT, nhiéu du 4n 16n khi vao dau tu

phai bo sung quy hoach;
- Co ché, chinh sach chua that sy hdp din NDT;

- Ha tang khu kinh t& dang dugc dau tu xay dung theo quy hoach
nhung thiéu vén, dau tu dan trai, ha tang thiét yéu con thiéu nhu xir Iy nudc

thai, cap nudc sach,...;

- Cai cach hanh chinh con cham, van con phién ha, rudom ra lIam nan

long cac NDT;
- Cong tac giai phong mit bang rat khé khan, cham tré, kéo dai.
* Trong sir dung von ddu tw:

- S luong cac du an di vao trién khai hoat dong con thép hon nhiéu so
voi dang ky, von thyue hién cua cac du an dat thép (chi chiém 30,63% von dang
ky), tién do trién khai cia cac du 4n con cham (trung binh 01 du an dua vao

hoat dong mat tir 1-3 nam);

- Viéc chip hanh chinh sach phap luat vé dau tu cia mot sé NDT con
han ché, sb luong cac du an khong trién khai hodc trién khai cham tién do so
v6i cam két tang;

- Lyc luong lao dong ctia Lao Cai dbi dao nhung chat luong lao dong

chua cao, lao dong di qua dao tao khong pht hop, hau nhu DN phai dao tao lai

sau tuyén dung;
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- Dich vu cho ca nhan va gia dinh ngudi nudc ngoai chua dap img dugc
yéu cau do chua c6 cac trudng hoc qubc té, cac dich vu chat luong cao....
2.4.2.2 Nguyén nhéan
* Trong thu hit von dau tw:

- Tinh hinh kinh té thé gi6i va trong nudc gap nhiéu khé khan, nén kinh
té qudc gia dang trong thoi ky co céu lai 1am giam dong vén dau tu cong va
DNNN;

- Hé thdong co sé ha tang chung tuy c6 loi thé so v&i cac tinh khac trong
khu vuc nhung cac ha téng thiét yéu ma NPT can gén vo1 du an, khu, cum
cong nghiép chua dap tmg dugc yéu cau;

- Chi phi dau tu tai Lao Cai cao do chi phi GPMB va san nén cao, di
anh hudng dén quyét dinh lya chon dia ban wu tién du tu cta cac NDT, nhat
la cdc NPT nudc ngoai;

- Hé thong phép luat, chinh sach va tha tuc dau tu chua dong bo, thiéu
nhat quan va thay d6i nhanh, chong chéo gitta hé théng phap luat dau tu, Luat
doanh nghiép va cac luat chuyén nganh... chua du strc hap dan dbi vdi mot sd
nganh, linh vuc can khuyén khich dau tu nhu linh vyc cong nghé cao, cong
nghiép ho tro;

- Mbi truong dau tu con thiéu su phdi hop cia cac cap, cac nganh trong
thu hiit dau tu.

* Trong sir dung von dau tw:

- Cong tac tham muru, chi dao diéu hanh chua quyét liét, chua kip thoi;

- Vai trd ngudi dimg dau cuia mot sd cap, nganh con yéu;

- Phan cong, phan cip con lung tung, kiém tra, d6n dbc thuc hién

chua tot;
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- Cip uy dang, chinh quyén va cong dong dan cu chwa hiéu hét loi ich
thiét thuc va lau dai trong thu hut cac du an dau tu dé tao su déng thuan va

nhét tri trong thu hut dau tu;

- Cén b9, cong chuc; nang luc, phém chat va y thirc trach nhi€m cua
d6i ngii can b, cong chire chua cao, k§ nang hanh chinh thiéu chuyén nghiép,
tu duy, phuong phap lam viéc con chdm do6i méi, nang 16i mon, thiéu chu
dong;

- Chi dao, giai quyét vuéng mac cho NDT cham, anh hudng dén tién do

thuc hién du an.

- Vén dau tu cho xay dung co s¢ ha téng nhu giao thong, dién, nudc,
nhat 13 trong cac KCN, CCN con thap, mot s6 hang muc di dau tu nhung lai

chua phat huy dugc hi¢u qua.

- Pao tao ngudn nhan lyc chua dap tng nhu cau cua NDT.
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CHUONG 3
PE XUAT GIAI PHAP CO CHE, CHiNH SACH PAC THU NHAM
THU HUT VA SU DUNG HIEU QUA VON PAU TU O TINH LAO CAI
PEN 2025, PINH HUONG 2030

3.1 Chii trwong va phwong hwéng trong thu hit von dau tu tinh Lao Cai

Phéan d4u xay dyng Lao Cai tré thanh tinh phat trién cta ving trung du
va mién nui phia Bac va 14 tinh kha ciia ca nudc; thanh phd Lao Cai tré thanh
Trung tAm kinh té 16n, d6 thi hién dai, dia ban quan trong vé hop tac qudc té,
giao luu kinh té ciia ving va ca nudc véi Trung Quéc va quoc té; giai quyét
t6t cac van dé van héa, xa hoi va bao vé mdi truong tu nhién; gilt viing on
dinh chinh tri, an ninh, trat tu an toan xa hoi va chu quyén quéc gia.

Huy dong va st dung hiéu qua t6i da ngudn luc bén trong (dau tu tir
NSNN) két hop voi thu hiit manh cac ngudn luc bén ngoai (von thu hit tir cac
thanh phan kinh té, cong dong dan cu,...) dé chuyén doi cin ban phuong thic
san xuat kinh doanh tir truyén thdng sang phuong thirc san xuat hang hoa theo
co ché thi truong, day nhanh toc do ting truong va tich luy ndi bo, tao su thay

d6i can ban trong co cu kinh té theo hudng:

- Nang cao ty trong dich vu, phét trién manh thuwong mai hang hoa,
budn ban bi€n mau, thuong mai dich vu, qua canh, trung chuyén, hau can

logistic, du lich, tai chinh, ngan hang... trong va ngoai khu kinh té ctra khau.

- Pinh huéng phat trién cac nganh cong nghiép nhe, ché bién, dong goi
phuc vu XUt nhap khau, hinh thanh cic nhom nganh cong nghiép phu trg
phuc vu thwong mai, du lich va phat trién chon loc trong gidi han cong nghiép

nang co cong nghé hién dai gan vai khai thac, ché bién khoang san.

- Duy tri nganh nong nghiép theo hudng san xuét hang hoa chét luong -

an toan, khuyén khich mé hinh tip trung, gia ting ty 1& ché bién, xay dung mot
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sb san phém chui lye ¢6 tinh canh tranh, trude hét vu tién chiém linh thi truong
noi tiéu.

Dinh hudng thu hut dau tu cua Lao Cai dugc thé hién 5 trén timg linh vuc
cu thé do 1a: Linh vuc phat trién thuong mai - dich vu trong do khuyén khich dau
tur cac du an phat trién dich vu tai khu kinh té ctra khau Lao Cai, khu d6 thi thanh
phé Lao Cai; Linh vuc du lich, nong nghiép 6n d6i cong nghé cao trong d6 uu tién

thu hat cac du an phat trién du lich tai dia phuong c6 nhiéu thé manh dic th.

Lao Cai kéu goi thu hit dau tu vao 42 du an véi tong von du kién 1a
43.950 ty dong. Trong d6, linh vuc ndng nghiép 6 du an; cong nghiép - xay
dung co ban 21 du an; du lich - dich vu 12 dy 4n va 3 dy an vé linh vuc gido
duc, y té. [28].

3.2. Pé xuat giai phap co ché chinh sach dic thu thu hit va sir dung hiéu
qua von dau tu tinh Lao Cai dén 2025 va dinh hwéng 2030
3.2.1 Nhom gidi phdp thu hit von ddu tw tai tinh Lao Cai

3.2.1.1 Gidi phdp vé quy hoach, co ché, chinh sdch

- Tiép tuc ra soat, diéu chinh quy hoach phat trién kinh té - xa hoi
tinh Lao Cai dén nam 2020, c6 tinh dén 2030; ra soat, diéu chinh bd sung
quy hoach khu d6 thi, cac khu du lich, khu néng nghi€p cong nghé¢ cao,...
cho phu hop voi tinh hinh mdi, gan véi hiéu qua, it anh huong dén nhan
dan vung quy hoach.

- Quy hoach d6 thi TP Lao Cai, Sa Pa, quy hoach phat trién khu du lich
qudc gia Sa Pa dé 1am can cir xay dung va trién khai cac quy hoach nganh, linh
vuc dé van dong, thu hut dau tu;

- Ra so4at co ché, chinh sach wu dii dau tu trén dia ban tinh, huyén dé
diéu chinh b sung phu hop véi tinh hinh thuc t& va ngudn vén ngan sach

dia phuong;



84

- Can nghién ctru va c6 chinh sach van dong thu hat dau tu tir cac NDT/
DN phu hop véi dinh hudng thu hiit dau tu cua tinh, huyén (phét trién kinh té
- x4 hoi va bao vé méi truong).
3.2.1.2 Gidi phdp vé cdi cach hanh chinh

- Soat xét thu tuc dau tu, kién quyét loai bo céc thu tuc rudom ra, khong
can thiét, phép luat khong quy dinh, nhap céc thu tuc co thé nhép dugc dé don
gian, gon nhét cac thu tuc dau tu;

- Ra soét, diéu chinh quy dinh nhdm bao dam hoat dong hiéu qua thuc sy
mot cua lién thong, NDT chi dén nop hd so va nhan két qua tai mot cua lién

thong;

- Thiét 1ap duong day nong dé cac NPT/ DN phan anh nhiing trudng
hop can bo, cong chic gay nhiing nhiéu, thiéu trach nhiém trong qua trinh xtr

ly ho so du an dau tu;

- Tang cuong thanh tra cong vu ddi v6i viée tiép nhén, xu 1y, giai quyét

cac TTHC tai cac co quan quan 1y nha nudc trong linh vuc dau tu;

- Cong khai minh bach trén Internet vé TTHC va niém yét cong khai tai

try s& co quan, don vi noi truc tiép giai quyét TTHC;

- Xay dung, img dung phan mém tiép nhan va tra két qua lién thong gitra

cac co quan gan véi viéc xay dung chinh quyén dién ti.
3.2.1.3 Phdt trién co s6 ha tang

- Chi dao xay dung cic co so ha tang quan trong thiét yéu phuc vu thu
hut dau tu, dau tu nang cap cac tuyén két ndi voi ving va cac do thi xung
quanh, trudc mit tap trung ngudn luc dé Iua chon dau tu cac ha ting thiét yéu tai
khu du lich Sa Pa, cac khu néng nghiép cong nghé cao, khong dau tu dan trai gan
ma phai gan véi hiéu qua; can dbi danh vbn hang nim dé GPMB, chu dong tao

quy dat sach hop 1y sin sang don cac NDT;
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- Tranh thu téi da cac ngudn luc dé dau tu phat trién két cu ha tang,

dac bi¢t 1a nguon von ngoai ngan sach nha nudc;

- St dung hinh thurc hop tdc Nha nudc va tu nhan trong viéc xay dung

co s& ha tang (PPP).
3.2.1.4 Vé hé tro nha dau tr

- Tiép tuc chi dao x6a boé nhiing luc can trong coéng tac bdi thudng,
GPMB va tai dinh cu; hd trg nha dau tu c¢6 dugc mait br?mg nhanh chong,

thuan loi;

- Ho tro cung tmg va dao tao lao dong, tao diéu kién lién két, hop tac
dao tao nghé gitta NDT véi cac trudng, cac trung tdm day nghé; NPT duoc
uu tién tuyén lao dong da qua dao tao tai cac truong Pai hoc, Cao déng,
Trung hoc chuyén nghiép, Day nghé trén dia ban thudc tinh quan 1y.

3.2.2 Nhom gidi phdp st dung von diu tw tai tinh Lao Cai

3.2.2.1 Gidi phdp vé co ché, chinh sdch

- Ra soat, di€u chinh b6 sung co ché, chinh sach vu dai cho NDT trén dia
ban tinh dé c6 su nhat quan va tao ni€m tin, sy an tdm cho cdc NDT trién khai

thuc hién du an;

- Can nghién ctru va c6 co ché, chinh sach ting cudng cong tac quan 1y
nha nudc vé bao vé mdi trudng: kiém tra giam sat chit ché viéc tuan thu céc
quy dinh vé tiéu chuan k¥ thudt bao vé moéi truong, vé cong nghé, may moc
thiét bi clia cac dy an.
3.2.2.2 Vé cdi cdch hanh chinh

- Xac dinh rd trach nhiém NDT, trach nhiém cac co quan quan 1y nha

nudc trong giai quyét cac thu tuc hanh chinh cho NPT, nhat 1a ngudi dimg

dau trong giai quyét thu tuc cho NDT;
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- Thiét 1ap duong diy nong dé cac NPT/ DN phan anh nhitng truong
hop céan bo, cong chirc gy nhiing nhidu, thiéu trach nhiém trong qué trinh xur

ly ho so du an dau tu;

- Tang cudng thanh tra cong vu trong tiép nhan, xir Iy, giai quyét cac

TTHC tai cac co quan quan Iy nha nudc trong linh vyc dau tu;

- Cong khai minh bach trén Internet vé TTHC va niém yét cong khai tai

tru s& co quan, don vi noi truc tiép giai quyét TTHC.
3.2.2.3 Ho6 tro nha dau tu

- Pay manh cong tac dao tao ngudn nhan lyc dép ung nhu cau da dang,
da ting ma cong nghé va trinh do phat trién cla cac linh vuc, nganh dé ra.
Trién khai manh m& dao tao theo nhu cau xa hoi, thuc hién lién két chit chd
gitra cac DN va co s¢ st dung lao dong, co s¢ dao tao va co quan quan ly nha

nudc dé dao tao va phat trién nguon nhan lyc;

- Hb tro NPT giai quyét nhanh cac TTHC vé xin cdp phép dau tu hoic
diéu chinh gidy phép dau tu va cac TTHC khac;

- Bao dam an ninh, trat tu cho cac du an dau tu trén dia ban: Thuong
xuyén theo ddi, giam sat dé ngin ngira cac nguy co xdy ra dinh cong, tranh
chép gitra chii doanh nghiép va nguoi lao dong tai cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nude ngoai, ddc biét la cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong; xem
xét, xtr Iy nghiém dbi véi cac trudng hop c6 hanh vi xti duc, kich dong, gay
161, pha hoai dén hoat dong trién khai du an va san xuat kinh doanh cua céc
doanh nghi¢p va NDT; can thi¢p kip thoi, co6 hiéu qua dé du 4n hoat dong
binh thuong, tao tam ly an tdm cho NDT khi trién khai thuc hién dy an trén

dia ban tinh.
- Chi dao ddy nhanh tién do thuc hién cac dy an dich vu truong hoc
qudc té, buu chinh vién thong, cong nghé thong tin, dién, nudc, tai chinh ngan

hang...
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3.3 Pé xuit, kién nghi
3.3.1 DPéi véi Quic hoi

Stra d6i ddng bo hé thong Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép theo hudng
dam béo tinh 6n dinh, cong khai minh bach, chidm dut tinh trang chéng chéo,
mau thudn giita cac lut v4i nhau, giita luat vi Nghi dinh ctia Chinh phu. Cu
thé, Luat dau tu c6 mot sé quy dinh chua tuong thich va trung lip véi: (i)
Phép luat thuong mai vé dy an dau tu trong linh vuc thuong mai; (ii) Phéap
luat vé xay dyng va kinh doanh bat dong san lién quan dén tham quyén chip
thuan du 4n, quy trinh, thi tuc thyc hién, diéu kién va thi tuc chuyén nhuong
mot phan hodc toan bd dy an kinh doanh bat dong san, nha &, do thi; (iii)
Phép luat dat dai vé thoi han st dung dat va thoi han dy an dau tu,...

3.3.2 Poi véi Chinh phii

- Stra doi chinh sach vu dai dau tu: Can ra soét cac wu dai dau tu trong
van ban phap luat & quy dinh hé théng vu ddi méi, phu hop véi nhu cau va
doi hoi cua NPT trong tinh hinh mdi, pht hop véi thong 18 qudc té, dic biét
trong vi¢c thu hut von dau tu vao linh vuc cong nghé cao, dich vu hi¢n dai,
gido duc dao tao. Hoan thi¢n cac quy dinh vé linh vyuc va dia ban wu dai dau
tu, quy dinh thong nhat vé danh myc linh vuc va dia ban vu dii dau tu 1am co

so 4p dung vu dai vé thué thu nhip doanh nghiép, thué xuat nhap khau,...

- Stra d6i quy dinh vu dai dau tu cho linh vuc cong nghiép hd trg. Theo
cac quy dinh hién nay (Quyét dinh s6 12/2011/QD-TTg ngay 24/2/2011 cua
Thil tuéng Chinh pha vé chinh sach phat trién mot s nganh cong nghiép hd
trg; Quyét dinh s6 1483/QD-TTg ngay 26/8/2011 ciia Thu tuéng Chinh phi
vé danh muc san phidm cong nghiép hd trg phat trién wu tién) thi cac chinh
sach uwu dai khong hap dan cac NDT, gan nhu chi dan chiéu dén cac van ban

phap luat vé thué, dat dai... hién hanh. Trong khi tai cac van ban quy dinh uu
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dai vé thué, dit dai khong co diéu khoan nao quy dinh vé co ché wu di riéng
cho linh vuc dau tu vao nganh cong nghiép hd tro.

3.3.3 Péi vdi cdc b nganh

- B K& hoach va Pau tu can phét huy vai tro diéu phéi va phéi hop véi
cac dia phuong trong viéc xay dung va trién khai thyc hién chién luoc xuc tién

dau tu tong thé cho qudc gia, cho timg ving va timg dia phuong dat hiéu qua;

- Som théng nhat mo hinh xtc tién dau tu trong ca nudc (Mo hinh to
chtic co quan xuc tién dau tu hién nay & cac dia phuong dang ton tai dudi
nhiéu hinh thtrc khac nhau; con tuy thudc vao quan diém chi dao ctia Lanh

dao va diéu kién cu thé timg dia phuong).
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KET LUAN

Pau tu 1a chia khod cho sy ting trudng va thay doi co cdu kinh té, 14 co
s& cho su phat trién khoa hoc céng nghé. Viét Nam 1a qudc gia dang phat
trién dang phai dwong du véi nhiéu kho khan nhat 13 von do vay lam thé nao
dé thu hat du tu cho su phat trién kinh té & timg dia phuong trong d6 c6 Lao
Cai. Qua nghién ctru dé tai, nhém tac gia nhan thiy thoi gian qua, dugc su
quan tam lanh dao cta cac cap uy dang, chinh quyén, cing véi su vao cudc
quyét liét cua cac s& ban nganh trong tinh, hoat dong thu hut dau tu tai tinh
Lao Cai di dat duoc nhiing két qua dang khich 18. Nghién ctru cua dé tai da

phan anh duoc nhimng két qua cbt 161 sau day:

Mot 13, hé théng co ¢ 1y luan va thuc tién vé co ché, chinh sach thu
hut va st dung hiéu qua ngudn von dau tu, kinh nghiém trong nude (Kinh
nghiém Nha nudc Viét Nam, Kinh nghiém mot sb dia phuong: tinh Vinh Phic,
tinh Thai Nguyén) va rat ra duoc nam bai hoc kinh nghiém trong xay dung

chinh sach thu hat va sir dung ngudn vén dau tu cho tinh Lao Cai.

Hai 13, phan tich va danh gia thuc trang co ché chinh sach, cic hoat
dong hd tro thu hat va st dung ngudn vén dau tu cia tinh Lao Cai. Dé thu hat
vbn dau tu vao dia ban, tinh Lao Cai da trién khai 4p dung day du, kip thoi
cac chu truong, chinh sach cia Trung wong; Tinh uy, HDND, UBND tinh Lao
Cai vé van dé nay nhu: Pay nhanh cong tac quy hoach phat trién KT - XH,
quy hoach sir dung dat, quy hoach cac khu cong nghiép, khu d6 thi; tap trung
luc luong ho trg cho cong tac thu hoi dat, gidi phong mat bﬁng, dén bu, tai
dinh cu; ap dung chinh sach wu dai dau tu, vu dai vé thué thu nhap doanh
nghiép d6i voi cac doanh nghiép dau tu vao tinh Lao Cai. Két qua 13 ngay
cang c6 nhiéu NPT, doanh nghiép 16n trong va ngoai nudc quan tdm, dén
khao sat, tim hiéu co hoi va thue hién dau tu trén dia ban, s6 luong va quy mo

dy 4n tang dan qua cac ndm. Trong do6, c6 mdt s6 dy an l6n, gidi quyéet nhieu
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viéc 1am cho lao dong, ting thu ngén sach, gop phan chuyén dich co cdu va
phat trién kinh té - x4 hoi chung cta toan tinh. Tuy nhién, két qua va hiéu qua
thu hut dau tu van chwa dap ung nhu cau dit ra, chua phat huy t6i da tiém
nang cua tinh. S6 luong dy 4n va quy mé von diang ky con thap; chua thu hat
duoc cac du an 16n tao sy dot pha va co suc lan toa, chua cé nhiéu cac du an
st dung cong ngh¢ hi¢n dai, chiém it dién tich, than thién v&i méi truong, tiét

ki€ém nang lugng.

Ba 13, nguyén nhan chu yéu dan dén nhiing han ché thu hat va sir dung
nguodn von dau tu caa tinh Lao Cai 1a do méi truong dau tu cia tinh chua that
su tot, chua chuén bi tot cac diéu kién can thiét dam bao cho NPT vao thuc
hién du an mot cach co hiéu qua nhu: két cau ha tﬁng chua déng bo, chét
luong quy hoach chua cao, cong tac giai phong mit bang chiam, thiéu mat
bang sach cho cac du 4n; cong tac thanh kiém tra, thao g& kho khin vudng
mic cho NPT chua kip thoi. Pic biét, TTHC dau tu ruom ra, tén nhiéu thoi
gian chi phi cia NDT va chi sé niang luc canh tranh cap tinh (PCI) c6 xu
hudng giam.

Bon 13, trén co s& phan tich danh gia thuc trang nhom tac gia dé xuat 7
nhém giai phap nham thu hut va st dung von dau tu vao tinh Lao Cai: Tang
cudng cong tac chi dao, phat huy sirc manh tong hop cua ca hé théng chinh trj
vao cai thién manh mé moéi truong dau tu, dic biét [a CCHC c¢6 hiéu qua
thuyét phuc; Nhom giai phap vé quy hoach, co ché, chinh sach; Nhom giai
phap ting cudng va nang cao hiéu qua hoat dong xuc tién dau tu; Phat trién
co s ha ting; Nhom giai phap vé hd trg NDT; Nhom giai phép ting kha ning
tiép can dat dai, mit bang san xuat, kinh doanh; Tang cudng cong tac quan ly

nha nudc do1 voi cac du an dau tu.
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Phu luc 1

PHIEU KHAO SAT
(Danh cho co quan quan ly nha nuworc)

Trong khuan kho dé tai nghién ctru khoa hoc: "Nghién ciru, de xuat co ché
chinh sach dac thu thu hut va sw dung ¢6 hiéu qua nguon von dau tw vao
tinh Lao Cai", nhom nghlen ctru tién hanh khao sat 14y ¥ kién cua lanh dao
quan ly nha nudc/chuyén gla dé phuc vu cho ndi dung nghién ctru. Thong tin
Quy anh/chi cung cap s€ gitip cho nhom nghién ctru dé xuét chinh sach cho
thu hat va str dung von dau tu trén dia ban tinh Lao Cai. Théng tin Quy
anh/chi cung cép s€ dugc bao mat va chi sit dung cho muc dich nghién ctru.
Xin tran trong cam on!

A. THONG TIN CA NHAN i
Anh/chi vui long ghi thong tin theo huong dan dudi day:

1. Pon vi cong tac (G r0): ...cccvveiiiiiiie s

2. Chirc vu dang dam nhiém:

] Giam ddc 1 Pho giam ddc 1 Trudng phong
1 Pho trudng phong 1 Chuyén vién 1 Khac (ghi
ro):

3.LINh VIC QUAN LY. oo

4. Tham nién cong tac:

1 dudi 5 nam [15-10 nam 110 — 15 nam 1 trén
15 nam

5. Trinh d¢ chuyén mén:

[1GS/PGS 1 TSITSKH 1 Thac s§

"1Pai hoc I Cao dang 1 Khéc (ghi rd):

B. THONG TIN KHAO SAT 7
Anh/chi hdy tich vao thang diém voi cdc cdu hoi goi y dudi ddy. Thang diem
tw 1 den 5 (trong do: 1 thdp nhat; 5 cao nhat).

T Noéi dung | Thang diém

1 | Chinh sach

1 1 | Chinh sch thu hut dau tu 6n dinh theo hudng c6 loi ®|o|/e|a|6
"~ | cho nha dau tu
1.2 | Thong tin chinh séch cong khai va minh bach O | O|0®| 06
Thong tin chinh sach dau tuw dé dang tiép can trén O EORNORRORNG
1.3 :
Internet, Website...
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T Noi dung

=

1.4 | Hudng dan thu tuc dau tu day du, dé hiéu, rd rang

1.5 | Thoi gian tra két qua nhanh gon, ding trinh tu

L g | Chinh sich quy dinh vé thué, 1¢ phi, thué dat...phu hop
"~ | va on dinh

1.7 | Phan cap quan 1y 13 rang

ole| elele
-
o0 ool
oe olejeR
o6 ©e/6g
ole| o|ole

18 Quyét dinh chinh quyén nhanh chong, hiéu qua, hiéu
| luc

2 | Hé thong ha tang - ki thuit

2.1 | Hé thdng giao thong

2.2 | Hé théng cép dién, nudc

H¢ théng thong tin lién lac, vién thong (mang di dong,
2.3 >
Internet, buu dién...)

2.4 | H¢ théng y té, bénh vién

2.5 | Hé thong phong chong chay no

2.6 | Hé thong tai chinh ngan hang

2.7 | Hé thong xir Iy 6 nhiém moi trudng

2.8 | Hé thong co so gido duc dao tao

3 | Vi tri dia Iy — tiém niing — loi thé

31 Vi tri trung tAm ciia khu vuc (van chuyén; giao

thuong...)
Vi tri gan cura ngo kinh té (cang hang khong; cang
3-2 1 9 9 A A A A

duong thuy; cira khau, ga tau lién van...)

3.3 | Kinh té cua tinh phat trién 6n dinh

3.4 | Thi trudng 6n dinh, toc do phat trién nhanh

3.5 | Tai nguyén doi dao

3.6 | Chi phi cho dau tu phu hop

4 | Nguon nhin luc

4.1 | Lao dong pho thong doi dio

4.2 | Lao dong qua dao tao phu hop véi diéu kién san xuat

4.3 | Chi phi thué lao dong phu hop

QOIQI0| |©QOB O Q] OB Bl
OOIO®| OO0 O 0O OO0V 00
OOV OV O O |00V OO
DB OB G O OO0’ 6®

4.4 | D& dang tuyén dung lao dong

C. HIEU QUA SU DUNG NGUON VON PAU TU

5. Theo anh/chi vén dau tu dugc st dung c6 dong gép dbi voi kinh té cta tinh
& cac mdt nao sau day:

a. Poi voi ngdn sdch c. Déi véi hoat dong xudt khau

b. Poi véi viéc lam d. Poi véi co cau nganh nghé

6. Theo anh/chi vén dau tu dugc st dung vao linh vyc nao sau day s€ dem lai
hiéu qua cao nhat:

a. Cong nghiép c. Thuong mai dich vu

© 000 0000 0 O 90006 00000
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b. Xay dung d. Nong nghiép

7. Theo anh/chi, vbn dau tu dang duoc sir dung hiu qua thudc cac du an dau
tu/ngudn Von dau tu cua cac doanh nghiép/td chirc nao sau day:
a. 100% vén niede ngodi c. Trong nuoc

b. Lién doanh/lién danh/lién két d. Khac:

8. Theo anh/chi, yéu t6 nao anh huong dén viéc thu hat va sir dung vbn dau tu
(sur dung thang diém tir 1 dén 5, trong dé: 1 - anh hwéng it nhdt va 5 - anh
hwéng nhiéu nhat)

Noi dung Thang diém T Noéi dung Thang diém
Thu hat O 0 @G Il | Sir dung von O ® 06
Vi tri dia ly DO @G 2.1 |Cochéquanly [ ®O|@|O®| @ ®
Chinhsachuu | O | Q| Q| @ |G 99 Co ché giamsat | Q| @[ Q| @ | ®
dai '

Piéu kién tu DRI O ®G 53| Trinhdo quan | O @/ @@ O
nhién Ty
Cosdhatingki | ®|@|®|@| G Trinh do nguén |®| @[ Q| ®|

A 2.4 A
thuat lyc lao dong
Hoat dong xuc @3 ® G 55 Tinhminhbach | ©O| @ | ® | @®| ®
tién " | va cong khai
Nguoén nhanlyc | ©| @[ Q| @ |G 2.6 | Linh vucdauter | ©| @] Q| ®| O
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Phu luc 2

PHIEU KHAO SAT
(Danh cho Nha dau tu/Doanh nghiép)

Trong khuan kho dé tai nghién ctru khoa hoc: "Nghién ciru, de xuat co ché
chinh sach dac thu thu hut va sw dung ¢6 hiéu qua nguon von dau tw vao
tinh Lao Cai", nhdm nghién ctru tién hanh khao sat 14y y kién cta lanh dao
quan ly/chuyén gia/nha dau tu dé phuc vu cho noi dung nghién ciru. Thong tin
Quy cong ty cung cap s€ giup cho nhom nghién ctru dé xuét chinh sach cho
thu hut va s dung von dau tu trén dia ban tinh Lao Cai. Théng tin Quy cong
ty cung cap s& duoc bao mat va chi stir dung cho muc dich nghién ctru.

Xin tran trong cam on!

A. THONG TIN DOANH NGHIEP

1. Tén doanh nghiép:

2. Nam thanh lap:

3. Nim bit dau hoat dong:

4. Loai hinh doanh nghiép
[ Cong ty c6 phan 11 Cong ty TNHH/TNHH 1 thanh vién
1 Cong ty lién doanh 1 Cong ty hop danh
"1 Doanh nghi¢p tu nhan 1 Khac

S. Nguﬁn von dau tw
[1100% von trong nudc 1100% von nudc ngoai
[1Lién doanh '150% vbn nha nuéc
"1 Khac

6. Linh vuc hoat dong
[ Cong nghiép/ché tao ] Dich vy/Thuong mai
[ Xay dung/Bat dong san 1 Khai khoang
") Nong lam nghiép 1) Gido duc/y té
1 Khéac

7. Tinh hinh hoat dong ciia doanh nghi€p 2 nam gan day
1Co lai [ Thua 16 1 Hoa vén

B. THONG TIN KHAO SAT 7
Anh/ch,,i hdy tich vao thang diém voi cdc cdu hoi goi y dudi day. Thang diem
tw 1 déen 5 (trong do: 1 thdp nhat; 5 cao nhat).
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T Noi dung \ Thang diém
1 | Chinh sach

1.1 | Chinh sach uu di, thu hut dau tu ©l@/0[®|6

Lo | Khanang tiép can tai lidu, thong tin vé thuhut dautu (dé |® | @ |® |® | ®
" | dang, kip thoi)

13 | Noi dung théng tin thu hut dau tu (muc do day du, rdrang, | © | @ |® |® | ®
| cap nhat)

14 Thong tin thu hit dau tu dugc ding tai cong khai trén ORNORRONRORNO]
" | Internet, website...

1.5 | Thoi gian tra két qua nhanh chéng OO ® |06

1.6 | Chinh sach hd trg thué, 1& phi phu hop O ® |06

17 Lanh dao co quan quan 1y nha nudc nang dong, sang tao, ORANGREORRORNO,
| am hi€u chinh sach

18 Lanh dao co quan quan ly thuong xuyén tiép xuc, lang ORNGREORRORNO,
" | nghe y ki€n, trng x1r than thién

1.9 | Can bd nhan vién hudng dan day du, nhiét tinh, thanthién | © | @ |® | ® | ®
2 | Hé thong ha tang - ki thuét

21 Hé thong giao thong (duong bd, dudng sit, duong thiy, ORNGREORRORNO,
" | hang khong...)

2.2 | Hé thong dién, nudc Ol @6

23 Hé thong thong tin lién lac, vién thong (mang di dong, OREOREORRORNE)
" | Internet, buu dién...)

2.4 | Hé thong y té, bénh vién DO ®6

2.5 | Hé thong phong chong chiy nd OO ® |06

2.6 | Hé thong tai chinh ngan hang OO ® |06

2.7 | Hé thong xur 1y 6 nhiém mdi truong DIQO0|®|6

2.8 | Hé thong co sd gido duc dao tao ORRCREORORES,
3 | Vi tri dia Iy — tiém ning — loi thé

3.1 | Vi tri trung tAm ciia khu vuc (van chuyén; giao thuong..) |® | @|Q® | ® | ®

3 Vi tri gan ctra ngd kinh té (cang hang khong; cangduong |[® | @ | Q| @ | ®
" | thuy; ctra khau, ga tau lién van...)

3.3 | Kinh té ctia tinh phét trién 6n dinh Ole|e|@|6

3.4 | Thi truong 6n dinh, toc do phat trién nhanh Ole|o|@|6

3.5 | Tai nguyén doi dao Olo|o|®]6

3.6 | Chi phi cho dau tu phu hop OB |®|6
4 | Nguén nhén luc

4.1 | Lao dong pho thong doi dao Ole|o@|6

4.2 | Lao dong qua dao tao phi hop voi diéu kién san xuat ORNCREORRORNO,

4.3 | Chi phi thué lao dong phu hop OO ® |06

4.4 | D& dang tuyén dyng lao dong OO ®|6
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C. Theo Quy cong ty, dé tang cudng thu hiit dau tu can giai phap nao sau day
(thang diém theo mirc d6 quan trong, 1 — Hoan toan khong quan trong va 5 —

R4t quan trong)

1T

Noi dung

Thang diém

Dau tu phat trién co so ha tang

@

@0 |®

®

Day manh xuc tién dau tu

Hoan thi¢n quy hoach

Phat trién cong nghiép hd trg

Cai cach thu tuc hanh chinh

Phat trién nguon nhén luc
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Gia1 phap khac:




