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DANH SACH NHUNG THANH VIEN THAM GIA NGHIEN CUU PE TAI VA PON VI
PHOI HQP CHINH
I. DANH SACH THANH VIEN THAM GIA NGHIEN CUU BE TAI

STT Ho va tén Pon vi cong tac va linh vuc chuyén mon

1 | PGS.TS. Tran Chi Thi¢n Vién NCKTX

2 TS. bam Thanh Thuy Khoa QL-LKT

3 ThS. Nguyén Nhu Trang Khoa Kinh té

4 TS. Vi Thi Oanh Khoa Mar-TM-DL

5 ThS. Duong Kim Loan Khoa QL-LKT

6 ThS. Bui bic Linh Phong HC-TC

7 ThS. Luu Phuong Thao Khoa QL-LKT

8 ThS. Nguyén T. Thu Trang Khoa QL-LKT

II. DANH SACH PON VI PHOI HOP CHINH

Ho va tén nguoi

STT Tén don vi Ngi dung phai hep nghién ciru dai dién don vi

trong va ngoai nuwéc

Ho tro thu tuc, nhan luc cho nghién ciu

Truong Pai hoc Kinh té & | . . .. v .. . . . Hiéu truong
1 QTKD - Dai hoc Théi cua de tai. Be xuat ung dung két qua K
Nauven : ’ nghién ctu cua d& tai trong cong tac PGS. TS. Tran
gy nghién ctu va giang day tai Nha truong. Quang Huy
Ban diéu phdi dir an hd trg o B R Gidm déc
) kinh doanh cho néng ho t(f]lfng cap thong tin, phoi hop t6 chuc hoi ‘ o
tinh Bac Kan a0 Hoang Van Gidp
Phdi hop khao sat, diéu tra; t6 chuc hoi Chu tich

3 UBND Huyén Ba Bé ) P
thao; cung cap so liéu Cao Minh Hai




DANH MUC CAC TU VIET TAT

STT Tir viét tit Nghia day da tiéng Viét
1 SXKD San xuat kinh doanh
2 CP Chinh phu
3 VN Viét Nam
4 DN Doanh nghiép
5 CBQLNN Can b quan 1y nha nudc
6 HTX Hop tac xa
7 DNTN Doanh nghiép tu nhan
8 UBND Uy ban nhan dan
9 PPP M®& hinh hgp tac cong - tu




THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU
1. Théng tin chung

- Tén d¢é tai: Co ché phdi hop gitra Nha nwéc va Doanh nghiép trong phat trién nong
nghiép néng thén hién nay

- M3 s6: DPH2017 — TNO8 — 13

- Chu nhiém dé tai: TS. Nguyén Quang Hop

- T4 chirc chi tri: Truong PH Kinh té & QTKD

- Thoi gian thyc hién: 01/2017 - 6/2019
2. Muc tiéu
2.1. Muc tiéu chung

Pé tai trén co s& nghién ctru diém tai tinh Bic Kan vé mdi quan hé hop tac gitra chinh
quyén vai doanh nghiép trong hoat dong phaét trién ndng nghiép, nong thon dé nghién ctru nhiing
van d& con ton tai trong mdi quan hé giita chinh quyén véi doanh nghiép. Tur do, dé& xuit dugc co
ché hop tac giira hai bén trong phét trién néng nghiép néng than tai tinh Bic Kan néi riéng va goi y
cho cac dia phuong khac néi chung.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Khai quét mot s van dé 1y luan va thuc tidn vé hinh thic lién két gitra chinh quyén véi doanh
nghiép (dbi tac cong tw) trong phat trién ndng nghiép néng thon;

- Panh gia thuc trang mdi quan hé giira chinh quyén dia phuong véi doanh nghiép trong
phét trién ndng nghiép tai diém nghién ctu tinh Bic Kan;

- Chi ra cac yéu t6 anh huong dén viéc thuc hién mdi quan hé giita doanh nghiép va chinh
quyén co s trong phét trién ndng nghiép ndng thdn tinh Bic Kan;

- P& xuat mot s6 giai phap nham thyc hién co ché phdi hop giira doanh nghiép va chinh
quyén trong phét trién ndng nghiép cho Bic Kan noi chung va goi ¥ cho cac dija phuong khac &
Viét Nam néi chung.

3. Tinh méi va tinh séng tao

Dé tai trén co s diéu tra, khao sat cac ddi tuong 1a can bo quan Iy caa cac cip chinh quyén
co s& VA C4c can bo dai dién cho cac doanh nghiép trén dia ban tinh Bic Kan dé tir d6 dé xuat duoc
co ché hop téc giira chinh quyén véi doanh nghiép trong phét trién san xuat néng nghiép. Nhu cau
hop tac gitta chinh quyén véi doanh nghiép trong phat trién san xuat néng nghiép 1a tat yéu. Tuy
nhién, tir trude dén nay chua co nghién ctru nao chi ra dugc co ché hop tac giira hai bén, nhat 1a co
ché quy dinh vé mat trach nhiém cua doanh nghiép va chinh quyén. Nghién ctru nay da phan nao
chi ra duoc cac co ché can c6 dé viéc hop tac gitta chinh quyén véi doanh nghiép trong san xuat
ndng nghiép. Pay la tinh sang tao, tinh méi chu yéu caa nghién ciru, 1a co s cho cac nghién cau
khac, cting nhu co s& cho viéc thyc hién hop tac gitra cac bén dugc thanh cong.

4. Két qua nghién ciru

- D¢ tai da hé théng duoc nhiing Iy luan va thyuc tién méi quan hé giira chinh quyén véi doanh
nghiép trong phét trién san xut ndng nghiép & Viét Nam;
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- Pa dénh gia dugc thuc trang moi quan h¢ gitia chinh quyén dia phuong véi doanh nghigp
trong phét trién ndng nghiép, chi ra dugc nhitng thanh cdng va ton tai trong viéc thuc hién méi quan hé
hop tac nay;

- Pi chi ra duoc cac yéu té anh hudng dén viéc thuc hién méi quan hé giira doanh nghiép
va chinh quyén co s& trong phét trién néng nghiép;

- D¢ tai da dé xuét dugc mot sb co ché hop tac giira chinh quyén véi doanh nghiép trong
phét trién san xuat néng nghiép.

- P& xuat dugc mot sb giai phap nham thuc hién co ché phdi hop giira doanh nghiép va
chinh quyén trong phat trién néng nghiép tai Viét Nam.
5. San pham
5.1. San pham khoa hec:

- Nguy2n Quang Hop, Nguyén Hai Duong, Nong Qubc Huy (2019), “Y tuéng vé ddi méi
md hinh xay dung ké hoach phat trién néng nghiép c6 sy tham gia cua cong dong doanh nghiép”,
Tap chi Cong thuong, (10), tr. 55-59.

- Nguyén Quang Hop, Nguyén Huong Ly, Kwak Busung (2018), “Nang cao hiéu qua cua
doanh nghiép trong phét trién ndng nghiép tinh Bic Kan”, Tap chi Kinh té va Di béo, (24), tr. 93-96.

- Nguyén Quang Hop, Hoang Thi Hoa (2019), “Xac dinh trach nhiém cua cac bén lién
quan trong thuc hién co ché hop tac giita chinh quyén va doanh nghiép trong phét trién nong
nghiép”, Tap chi Céng thuong, (11), tr.68-70.

- Nguyén Quang Hop, Tran Vian Pang, Pham Thi Thu Hién (2019), “Trach nhiém cua
doanh nghiép trong mé hinh hop tac phéat trién néng nghiép”, Tap chi Kinh té va D béo, tr.85-87.
5.2. Sdn phém dao tao

- Sinh vién Nguyén Huong Ly (2018), Khoa ludn tot nghigp: Vai tro ciia doanh nghiép trong
phét trien ndng nghiép tinh Béc Can, Giang vién huéng dan TS. Nguyén Quang Hop, Biém 9,2.

- Hoc vién Nguyén Vin Bao (2018), Luan vin thac si: Chuyén dich co cdu kinh té ndng
nghiép theo hwéng san xuat hang héa tai huyén Tra Link, tinh Cao Bang, Giang vién huéng din TS,
Nguyén Quang Hop, Quyét dinh cong nhan tét nghiép s6 335/QP-DHKT&QTKD-PT Diém 8.8;

- Sinh vién Pham Thij Thu Hién (2019), Dé tai NCKH Sinh vién: Xdc dinh vai trd cia cac
bén trong moi quan hé hop tac giiza chinh quyén va doanh nghiép dé phét trién nong nghiép tai
tinh Bdic Kan, Giang vién huéng dan TS. Nguyén Quang Hop.

5.3. Sdn pham #ng dung:

- Béo c4o kién nghi vé Co ché phoi hop giita Nha nwéc va Doanh nghiép trong phat trién
ndng nghiép néng thon hi¢n nay.

- Bé4o c4o tong hop va Béo cao tom tat: Co ché phoi hop gitta Nha nwéc va Doanh nghiép
trong phat trién ndng nghiép ndng thon hién nay.

6. Phuong thic chuyén giao, dia chi &ng dung, tic dong va lgi ich mang lai cia két qua
nghién ciu.

- Két qua nghién ctru 1a tai liéu tham khao bé ich cho cac dia phuong, dic biét 1a tinh Bac
kan trong qué trinh thyuc hién hop tac vai doanh nghiép trong phét trién san xuat ndng nghiép;

- Két qua nghién cau c6 thé tng dung trong giang day va nghién ciu khoa hoc tai cac
truong khéi nganh kinh té, kinh doanh va quan ly.



vii

Ngay thang nam
T6 chirc chii tri Chii nhigm dé tai
(ky, ho va tén, dong dau) (ky, ho va tén)



viii

INFORMATION ON RESEARCH RESULTS
1. General information

- Tén d¢é tai: Co ché phdi hop gitra Nha nwéc va Doanh nghiép trong phat trién nong
nghiép néng thén hién nay

- Project title: Coordination mechanism between the State and Enterprises in the
current agricultural and rural development.

- Code number: BH2017 — TNO8 — 13
- Coordinator: Dr. Nguyen Quang Hop

- Implementing institution: Thai Nguyen University of Economics and Business
Administration

- Duration: From 01/2017 to 6/2019
2. Objective(s)
2.1. General objective

The thesis is based on a case study in Bac Kan province on the relationship between
government and enterprises in agricultural and rural development activities to study outstanding
issues in the relationship between the authorities. with business. Since then, propose a mechanism
of cooperation between the two sides in rural and agricultural development in Bac Kan province in
particular and suggestions for other localities in general.

2.2. Specific objectives

- Systematizing theories and practices of the relationship between the state and the
enterprise (PPP) in rural and agricultural development in Vietnam.

- Evaluating real situation of the relationship between local authorities and enterprises in
agricultural and rural development.

- Reseaching some typical examples in coordination in the form of public-private
partnerships in agricultural development today.

- ldentify factors that affects the implementation of the relationship between enterprises
and local authorities in rural agricultural development.

- Proposing some solutions to implement coordination mechanism between enterprises and
local authorities in agricultural and rural development in Vietnam.

3. Creativeness and innovativeness

Based on surveys and surveys of managers at local government levels and representatives
of enterprises in Bac Kan province. Since then, propose a specific mechanism of cooperation
between the government and enterprises in the development of agricultural production. The need
for cooperation between authorities and businesses in agricultural production development is
inevitable. However, until now, there has been no research showing the cooperation mechanism
between the two parties, especially the regulatory mechanism in terms of responsibility of
enterprises and authorities. This study has partly pointed out the necessary mechanisms for
cooperation between government and enterprises in agricultural production. This is the main
creativity and novelty of the study, which is the basis for other studies as well as the foundation for
successful cooperation between the parties.

4. Research results



- The research systematizes theories and practices of the relationship between the state and
the enterprise (PPP) in rural and agricultural development in Vietnam.

- The research determines real situation of the relationship between local authorities and
enterprises in agricultural and rural development. At the same time, it shows the successes as well
as limitations in implementing this partnership.

- The research identifies factors influencing the implementation of the relationship between
enterprises and local authorities in rural agricultural development.

- The research introduces the cooperation mechanism between authorities and enterprises
in rural agricultural development

- The research proposes some solutions to implement coordination mechanism between
enterprises and local authorities in agricultural and rural development in Vietnam.

5. Products
5.1. Scientific products:

- Nguyen Quang Hop, Nguyen Hai Duong, Nong Quoc Huy (2019), “Idea for model
innovation in contructing agricultural development plan with participation of business community,
Vietnam trade and industry review, (10), pp. 55 — 59.

- Nguyen Quang Hop, Nguyen Huong Ly, Kwak Busung (2018), “improving effectiveness
of enterprises in agricultural development in Bac Kan province”, Economy and Forecast Review,
(24), pp. 93-96.

- Nguyen Quang Hop, Hoang Thi Hoa (2019), “Determining responsibility of partnerships
in the mechanism implementation of the relationship between enterprises and local authorities in
rural agricultural development, Vietnam trade and industry review, (11).

- Nguyen Quang Hop, Tran Van Dang, Pham Thi Thu Hien (2019), “The responsibility of
enterprises in agricultural development cooperation model”, Economy and Forecast Review.

5.2. Training products

- Nguyen Huong Ly (2018), Master thesis, The role of enterprises in agricultural
development in Bac Kan province, (to be supervised by Dr. Nguyen Quang Hop), Result Score: 9.2

- Nguyen Van Bao (2018), Master thesis, The change of agricultural ecnomic structure
towards goods production in Tra Linh district, Cao Bang province. The graduate decision, No
335/Qb-DHKT&QTKD-PT, Result Score: 8,8.

- Pham Thi Thu Hien (2019), Scientific research topic of students: Identify the role of the
parties in the cooperation between government and businesses to develop agriculture in Bac Kan
province, to be supervised by Dr. Nguyen Quang Hop.

5.3. Product applications

The reported speech that coordination mechanisms combine between State and Enterprises in
the agricultural development and rural development in Viet Nam.

Synthesis and summary report: coordination mechanisms combine between State and Enterprises
in the agricultural development and rural development in Viet Nam.

6. Transfer alternatives, application institutions, impacts and benefits of research results:

- Research results are a helpful reference for localities, especially Bac Kan province in the
process of implementing cooperation with enterprises in agricultural production development.



- Research results may be applied in teaching and scientific research at Univerisities related
to economic, business and management sectors.



MO PAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Viét Nam 1a mot qudc gia di 1én tir ndng nghiép va dang trén duong phét trién véi muc tiéu som tro
thanh mot nude Cong nghiép theo hudng hién dai. Ty trong nganh ndng nghiép ngay cang cé xu hudng giam,
theo Tong cuc Thong ké nam 2014 ndéng nghiép chiém ty trong 18,12% trong co cau nén kinh té quéc dan. Cho
du ty trong ndng nghiép giam dan qua cac nim, nhung nong nghiép néng thon van gitr mot vai tro vd cing
quan trong ddi vai Viét Nam, bai 18 dan sé va lao dong van cu tra chu yéu & khu vuc nong thdn véi 66,90%
(GSO.GOV.VN), ddng thoi véi d6 1a mirc do bao phu vé dién tich ciing chu yéu tap trung ¢ khu vic nay. Tur
d6 cho thdy, phét trién ndng nghiép ndng thén vin 13 wu tién hang dau cua Viét Nam trong giai doan trudc mat
va lau dai. Vay 1am thé nao dé c6 thé phat trién ndng nghiép néng thdn mat cach hiéu qua, hién dai va bén viing
theo muc tiéu xay dung néng thdn mai ma Viét Nam dang theo dudi? Day 1a cau hoi ma khong dé c6 thé tim ra
cau tra loi.

Xuét phét tir thuc té, Chinh phi da co Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP ngay 19 thang 12 ndm 2013 vé
chinh sach khuyén khich du tu vao nong nghiép ndng thdn, hay con goi 1a hinh thic ddi tac cong tu trong
phét trién ndng nghiép. Noi dung ctiia Nghi dinh 1a quy dinh mot s6 wu di va hd trg dau tu bo sung caa Nha
nuéc danh cho cac doanh nghiép dau tu vao khu vuc néng nghiép ndng thdn. Muc tiéu I6n nhat cua Nghi
Dinh 1a dua doanh nghiép vao dong hanh cung ngudi nong dan dé thao g& nhitng kho khan 16n nhat ma
ngudi dan ndng thdn gap phai d6 1a: nang quy mo san xuét theo hudng hang hda, giai quyét thi truong dau
vao va dau ra, xay dung duoc chudi gia tri san xuat trong ndng nghiép... Tuy nhién, dé tranh di vao “vét xe
d6” cuia hinh thirc lién két bon nha trudc day, trong qua trinh thuc hién Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP, viéc
xay dung co ché phdi hop gitra Nha nudc va doanh nghiép. Hién tai, Nghi dinh ciia Chinh phu ciing chua c6
duge quy dinh cu thé vé co ché trach nhiém ciing nhu phdi hop thuc hién gitra cac thanh phan nay, Do do,
ching toi lya chon dé tai “Co ché phdi hop gitta Nha nudc va Doanh nghiép trong phét trién ndng nghiép
ndng thon hién nay” dé nghién ctu.

2. Muc tiéu nghién ciru ciia dé tai
2.1. Muc tiéu chung

Dé tai trén co so nghién ctru diém tai tinh Bac Kan vé méi quan hé hop tac giira chinh quyén voi
doanh nghiép trong hoat dong phat trién ndng nghiép, nong thon dé nghién ciu nhitng van dé con ton tai
trong mdi quan hé giira chinh quyén véi doanh nghiép. Tir d6, d& xuit dugc co ché hop tac gitra hai bén
trong phat trién néng nghiép ndng thon tai tinh Bac Kan néi riéng va goi v cho cac dia phwong khac noi
chung.
2.2. Muc tiéu cu thé

- Khai quat mét s6 van dé Iy luan va thuc tién vé hinh thic lién két gitra chinh quyén vai doanh nghiép (ddi
tac cong tur) trong phat trién ndng nghiép ndng thon;

- Panh gia thuc trang mdi quan hé giira chinh quyén dia phuong véi doanh nghiép trong phat trién
ndng nghiép tai diém nghién ctu tinh Bic Kan;

- Chi ra cac yéu té anh huong dén viéc thuc hién méi quan hé giira doanh nghiép va chinh quyén co so
trong phaét trién ndng nghiép néng thon tinh Béc Kan;

- Pé xuat mot s giai phap nham thyc hién co ché phdi hop gitra doanh nghiép va chinh quyén trong
phét trién ndng nghiép cho Bic Kan néi chung va goi y cho cac dia phuong khac ¢ Viét Nam néi chung.
3. Poi twgng, pham vi nghién ciru
3.1. Péi twrong nghién ciu

Dbi twong nghién ctru caa dé tai 1a hién trang phdi hop gitta Nha nudc va doanh nghiép trong phat
trién ndng nghiép ndng thon hién nay. Nghién ciru thyc tién tai tinh Bic Kan.



3.2. Phgm vi nghién cau

Pham vi khong gian: Dé tai nghién ctru sy phdi hop giita doanh nghiép véi chinh quyén trong phat
trién néng nghiép tai tinh Bac Kan.

Pham vi thoi gian: Dé tai nghién cau két qua thyc hién du 4n dbi tic cong tur trong giai doan 2013 -
2017; thyc hién diéu tra ndm 2018.

Pham vi noi dung: Dé tai nghién ciu nhitng két qua dat duoc cua mo hinh dbi tac cong tu thudc
khuon khé du 4n do quy APIF tai tro; nghién ctiu nhitng mong doi cua cac bén tham gia chuong trinh d6i tac
cong tu; nghién ctiu nhitng thuan loi va khé khin, nhitng nhan t anh hudong dén su hop téc giira doanh
nghiép, chinh quyén trong qua trinh thyc hién cac du an phat trién ndng nghiép théng thén theo hinh thirc ddi
tac cong tu.

Dé tap trung nghién ciru cho nhom dbi twong cu thé, tac gia da lua chon cac doanh nghiép tham gia
Va0 san xuat cay mién dong va mot s6 cay trong cha hrc cua tinh Bic Kan dé tién hanh diéu tra nghién cuau,
qua d6 dé tim ra duoc tiéng néi chung cua doanh nghiép trong viéc thuc hién méi lién két véi chinh quyén
trong phét trién san xuat ndng nghiép.

4. Céch tiép can va phuwong phéap nghién ciru
4.1. Céach tiép cgn

Co ché hop tac du kién duoc xay dung dua trén Iy thuyét chudi gia tri dé nham muc dich tim giai
phap ting gia tri san Xuat, nang cao hiéu qua kinh t& va mé hinh hop tac Cong — tu PPP ( Public — Private —
Partnership”. PPP 12 tong hop cta cac nhan tb sau:

- Sy cong tac gitra khu vyuc cdng va khu vuc tu (Giira chinh quyén va doanh nghiép) dua trén mot
hop dong dai han dé cung cap hang hda hoac dich vy cong.

- Phan b hop 1y vé loi ich, chi phi, rai ro va trach nhiém gitra hai khu virc
- Két qua mong doi la hidu qua vé chat luong hang héa/dich vu va sir dung von.
- DB6i tac tu nhan thuc hién viéc thiét ké, xay dung, tai tro von va van hanh.

- Quyén sé hiru tai san thudc vé khu vuc cdng va khu vuc tu nhan s& chuyén giao tai san lai cho khu
vuc cdng khi két thic thoi gian hoat dong.

M6 hinh phéi hop nay dugc xay dung dua trén nguyén tic Win — Win (Agrifood consulting
international, 2005), d6i bén cuing c¢6 1oi. Nghién ciru ndy, dwa trén mo hinh PPP dé xay dung md hinh lién
két, phéi hop riéng gitra nha nuéc va doanh nghiép. Cu thé mé hinh nhu sau:
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Hinh 2. Khung tiép can xay dwng mé hinh phéi hep

4.2. Phuong phdp nghién ciru
Phuong phdp dinh tinh
Phwong phap nghién cueu dinh luong
a, Phwong phdp thu thdp dir ligu
- Thu thap dir liéu thir cap
- Thu thép théng tin sor cdp
a. Phurong phdp chon mau
b. Quy md mau
¢, Doi twong thu thdp théng tin:
d, Ngi dung diéu tra
f. Quy trinh diéu tra
b. Phuwong phdp xir ly théng tin
c. Phwong phdp phdn tich thong tin
5. Téng quan nghién ciru trong va ngoai nuwéc
5.1. Trong nwoc
5.2. Ngoai nuwoc
6. B cuc cia deé tai
Ngoai phan m¢ dau, két luan va tai liéu tham khao, bao cao duogc két ciu thanh 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: Co so ly luan va thyc tién veé lién két gitra chinh quyén va doanh nghiép trong phét trién
ndng nghiép ndng thon

Chuong 2: Thyc trang lién két giira chinh quyén va doanh nghiép trong phéat trién néng nghiép tai
tinh Bic Kan

Chuong 3: Giai phap va kién nghi nham dé xuat co ché phdi hop giira chinh quyén va doanh nghiép
trong phat trién néng nghiép ndng thén trong thai gian tai.



CHUONG 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE LIEN KET GIUA CHINH QUYEN VA DOANH NGHIEP
TRONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP NONG THON

1.1. Co s& Iy ludn vé lién két giira chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién néng nghiép nong thén
1.1.1. Khai nigm vé lién két cac “nha” trong phdt trién ndng nghigp ndng thon

1.1.2. Péc diém ciia hinh theec lién két trong san xudt ndng nghiép ndng thon

1.1.2.1. Bdc diém vé dau tw san xudt kinh doanh néng nghiép néng thén

Nong nghiép 1a nganh san xuat c6 muc do rui ro 16n do bi phu thugc nhiéu vao cac diéu kién khach
quan nhu thoi tiét, khi hau, thi truong... dé thu hat khu vue tu nhan dau tu vao linh vyce nay Nha nudc can
xay dung nhiéu chinh sach wu di.

Dic diém thir hai: Co so ha tang nong nghlep hién nay déu con lac hau, viéc dau tu cho nong nghlep, dac
biét trong bi canh cach mang cong nghiép 4.0, can quy md vén 16n trong khi thoi gian dé thu hoi von lai tuong
dbi cham vi VAy rai ro cang lon.

1.1.2.2. Bdc diém vé su tham gia cua khoi tu nhan

Theo Phuing (2015), su tham gia cua khdi tu nhan trong cac khau ctia chudi san xuat c6 nhiing dac
diém nhu sau:

Pai véi khau cung ing dau vao, day 1a khau cé kha nang hap dan khdi tu nhan nhat do kha ning tu
chu hoac kiém soat dugc cic nguon vat tu dau vao, muc do rui ro thap va kha nang sinh 16i cao hon so voi
cac khau khac.

Poi véi khau sdn xudt, day 1a khau co mire d6 rui ro cao, ty suat lgi nhuan khong 16n vi thé kho thu
hit khdi tu nhan tham gia dau tu nhat. Dat san xuat 1a yéu rat t5 quan trong nhung lai gay nhiéu gay kho
khin cho cac doanh nghiép do su phan bé manh man va nho Ié.

Pai véi khau ché bién ndng san, khau nay dang phai d6i mat vai nhiing van dé Ion vé nguyén liéu do
san xuat con tach biét va chua c6 su lién két hoac lién ket con long 1€o vé6i cac vung nguyén liéu.

Pai véi khau tidu thy, khau nay duoc khdi tu nhan tham gia khé tich cuc va chi yéu do céc doanh
nghiép tu nhan, c nhéan (trong nudc) tham gia 1a chinh, cac doanh nghiép nudc ngoai tham gia chua nhiéu.

1.1.3. Vai tro cia hinh thic lién két trong phat trién ndng nghigp nong thon

Lién két gitra cac bén 1a mot cong cu quan trong dé thu hit dau tu vao nganh, phat trién san xuat theo
chudi gié tri va tang cuong dau tu vao ché bién. bén canh vai tro diéu hanh cua Chinh phu, vai trd chu luc
clia ngudi san xuat, can phai c6 sy dong gop ciia DN 1am tac nhan nang dong nhat trong chudi gia tri, 6 tiém
luc giai quyét 3 diém nghén 16n cua ndng nghiép Viét Nam hién nay.

1.1.4. Cac nhan té dnh hweng dén thuc hign céc lién két trong mé hinh doi tic cong tw
1.1.4.1. Nhan t6 bén ngoai

a. Co ché chinh sach ciia Nha nuwéc vé s phoi hop giiza chinh quyén va doanh nghiép

b. Sir phét trién ciia méi triong kinh té - x& hgi

¢. Ddc diém phét trién san xuat ndng nghiép cia dia phirong

1.1.4.2. Nhan té bén trong

a. Nhan thic cuia chinh quyén trong viéc thuc hién co ché phai hop

b. Nhdn thec ciia doanh nghiép trong viéc phéi hop

¢. Trinh dé san xudt ciia ngwoi dan va doanh nghiép



d. Nhdn thizc ciia nguroi dan vé hop tac véi doanh nghiép

e. Sy phét trién cua cac hinh thic té chirc san xuat nong nghiép

1.1.5. Ngi dung nghién cizu ciia xay dueng co' ché phéi hep giia chinh quyén va doanh nghigp

1.1.5.1. Xdc dinh trach nhiém cua céc bén tham gia

1.1.5.2. Hinh thanh co ché phéi hop giiza chinh quyén va doanh nghiép

1.2. Co sé thuc tién vé lién két giira chinh quyén va doanh nghig¢p trong san xuat néng nghiép nong thon
1.2.1. Co' sé hinh thanh va phat trién hinh thicc lién két trong sin xudt néng nghiép, néng thon tai Viét Nam

Trong chién luoc phat trién ndng nghiép dén nam 2020, tam nhin 2030, chinh pha V16t Nam da dat
ndng nghiép 1am dong luc chinh cho sy phat trién kinh té, dong thai coi phét trién ndng nghiép bén viing la
muc tiéu chién luge. Pong thoi, véi thuc trang vé co s ha tang, trinh do ki thuat san xuit ndng nghiép cua
Viét Nam hién nay con rat lac hau, dung trude cach mang cong nghiép 4.0, dé dat dwoc muc tiéu phét trién,
doi hoi nganh ndng nghiép phai dugc hién dai hoa trén co s& st dung hiéu qua lwong von dau tu 16n tir nha
nuée va huy dong cac nguon luc dau tu tir X hoi.

Trong diéu kién ngudn ngan sach chinh phii han hep va nguon von hd tro phat trién chinh thic
(ODA) uu dai dang giam dan do Viét Nam da tre thanh québc gia c6 thu nhap trung binh, bén canh d6 tir ndim
2005 tro lai day, boi chi ngan sach nha nude cua Viét Nam ludn & muc cao khoang 5% tong san pham trong
nuéc (GDP) va ng cong lién tuc ting 1én, tinh dén hét nam 2014, ty 1é ng cong da 1én toi 60,3% GDP va
duogc du béo sé tiép tuc ting 1én trong cdc nim sap téi. Day nay la mot bai toan kho khi nhu cau dau tu rat
I6n, trong khi ngan sach lai eo hep, chi c6 thé dap ung duoc 50 — 60% nhu cau dau tu cho nganh nong
nghiép, do d6 PPP dugc xem la mot trong céc giai phap hitu hiéu nham giam bt ganh nang ngéan sach, thu
hat khu vie tu nhan tham gia du tu va gop phan phat trién néng nghiép mot cach bén viing.

1.2.2. Bai hoc kinh nghigm trong thzc hién mé hinh PPP trén thé gigi

a. Bai hoc thanh céng tir nuée Anh: Rili ro dwge chia sé va kiém sodt béi hai bén t nhdn va chinh phii

b. An Bé: Cam két hé tro tir phia Chinh phii la quan trong nhdt

c. Cong hoa Chi Lé: Minh bach, ré rang, khudn khé phdp Iy manh. ..

d. Philippines: Thiét ké qua trinh ddu thau minh bach va nhdn thirc giita cac bén lién quan

e. Trung Quoc: Tham nhiing 1a tré ngai Iém nhdt cho s thanh céng ciia PPP

f Han Quéc: Cdc thii tuc dau thau khéng ré rang, minh bach, co ché phdn bé rii ro khéng phi hop gay cdn
tro thanh cong mo hinh PPP

1.2.3. Bai hoc kinh nghiém trong nuoc

a. Md hinh PPP trong sdn xudt Cdi ddu, IGa mi va khoai tay tei huyén Mu Cang Chadi, tinh Yén Bai
b. M& hinh PPP trong sdn xudt ca phé tai Bak Nong

¢. Bai hoc dwoc rut ra tue thanh cong cua PPP Nestle’

1.2.4. Cac bai hoc kinh nghiém dwroc rat ra

Thit nhat, hoan thién hé théng co ché, chinh sach nham tao co sé phap 1y cho cong tac huy dong
ngudn vén tu nhan.

Thir hai, & hiu hét cac nuée déu thanh 1ap don vi quan 1y PPP chuyén biét dé giam sat viéc xay dung
hop ddng va quy trinh t6 chirc ddu thau. Viét Nam nén can nhic tién toi thanh 1ap mét co quan chuyén trach
nghién ctru chinh sach cling nhu lam dau mbi quan 1y nha nudc, dao tao nhan lyc va tu vén, hd tro cac bén
trong qua trinh thyc hién cac du an PPP.

Thit ba, c¢6 chinh sach phan bd cac rii ro cia dy an hop Iy nhit cho mdi bén véi mot quy trinh giam



sat, phan chia, chuyén giao va kiém soét rii ro bang cach: phan tich cac rii ro clia dy an trudc khi tién hanh déu
thau, thanh 1ap nhiing don vi hodc trung tam chuyén trach vé linh vire phéan bd rui ro nham xem xét, theo doi va
tu van cho céc chii dau tu du 4an. Ban hanh cac chinh sach, quy ché méi phu hop cho ca hai bén nham can bang
loi ich va rui ro ciing nhu phén bo déu cho ca hai bén.

Thit tu, ting cuong tinh cong khai, minh bach, canh tranh trong xay dung quy trinh d4u thau dé dam bao
Iwa chon dugc nha diu tu ¢6 ning luc ciing nhu trong viée tuyén dung, thi tuyén vao cac chirc danh lanh dao,
quan 1y va st dung, danh gia, dai ngd can bg, cong chirc, vién chirc dugc giao nhiém vu trong linh vuc PPP.

Thit nam, chinh sach hd trg cua Chinh phu phai mang tinh kha thi, du suc héip din nha diu tu, da
dang dudi nhiéu hinh thirc, nhu hd tro vé: von dau tu (von gop ban dau hay con goi 1a von moi); chi phi van
hanh (phi duy tu, bao dudng, thu phi...); c6 cac chinh sach wu dii vé thué phu hop dé ting tinh hip dan cho
du 4n; bao lanh cac khoan vay, bao lanh doanh thu ti thiéu, ty gid...; cam két bu dép nhing ton that khi rii
ro bat kha khang xay ra dé bao vé nha dau tu (théng qua cac phuong thirc nhu cho phép kéo dai thoi gian
nhuong quyén hoic bu dép chi phi bang tién mit hodc cac hd trg khéc).

Thik sdu, can c6 co ché chinh sach hd trg cho dbi tugng nhém doanh nghiép khi tham gia vao mé hinh
PPP trong néng nghiép, boi néng nghiép 1a mét linh vuc nhidu ri ro, khong hap dan cac doanh nghiép dau tu. Do
d6 néu c6 co ché tao dong co cho lién két hop tac giita cac nhom doanh nghiép vao ndng nghiép dé chia sé von
dau tu va chia sé i ro cling s& 1a mdt phuong thire hiéu qua dé thu hiit dau tu tuw nhan vao linh vie néng nghiép.



CHUONG 2

THUC TRANG LIEN KET GIUA CHINH QUYEN VA DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN NONG
NGHIEP TAI TINH BAC KAN

2.1. Téng quan vé tinh Bic Kan
2.1.1. Péc diém diéu kién twe nhién
* Vi tri dia ly, dia hinh

Bic Kan la tinh thugc viing mién ndi va trung du phia Bic, véi trén 90% dién tich 1a d6i nui, dia hinh
bi chia cit khé phirc tap. La tinh nam sau trong noi dia nén gap nhiéu kho khan trong viéc trao doi hang hoa véi
cé4c trung tam kinh té I6n. Mang ludi giao thong trong tinh chu yéu 1a duong bg, chat lugng dwong khdng cao.

* Pdc diém khi hdu
Béc Kan c6 khi hau nhiét déi 4m gié mua c6 sy phan hoa theo do cao cua dia hinh va huéng nai.

Céc yéu t6 thoi tiét tac dong dén phét trién kinh té ciia hg nong déan, day chinh 1a mét trong nhiing nguyén
nhan 1am cho thu nhap ciia ho néng dan bién dong that thudng, phu thudc thién nhién va lam cho cong tac x6a doi
giam ngheo tai cua tinh thiéu tinh bén viing.

* Tai nguyén ddt dai

Tong dién tich tu nhién cua Bac Kan 1a 485.941 ha, trong d6 dat nong, 1am nghiép 413.044 ha, chiém
85%; dat phi ndng nghiép 21.159 ha, chiém 4,35 %; dét chua str dung 51.738 ha, chiém 10,65%.

2.1.2. Piéu kign kinh té
Bang 2.1. Ting truéng kinh té va co ciu kinh té giai doan 2015 — 2017

Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017 So sanh (%)
Chi tiéu SL SL SL
‘ EC ] CO:C ‘ %C 2016/2015 | 2017/2016 | BQ
(ty ddng) | (0) | (tyabng) | (Y0 | (3 déng) | (%)
Tonggia tri | 5 170890 | 100 | 3594440 | 100 | 3.714,000 | 100 103,53 103,33 | 103,43
san xuat
Noéng
nghip 1.203,700 | 34,67 | 1.273,870 | 35,44 | 1.270,930 | 3422 | 99,77 105,83 102,8
Tréng trot | 1.003,800 | 834 | 1.066,230 | 83,70 | 1.075210 | 84,60 | 100,84 106,21 | 103,53
Chiannudi | 191,389 | 159 | 202,60 | 1587 | 190,512 | 14,99 | 94,24 105,63 99,93
Thity san 8,426 0.7 5 480 043 5211 041 65,01 65,01 65,01
Céng
nghiép — 436,763 | 12,58 | 474826 | 1321 | 478363 | 12,88 | 100,74 108,71 | 104,73
xay dung
thuene mal | 1831419 | 52,75 | 1760558 | 4398 | 1868882 | 5032 | 10605 | 9613 | 10114

(Nguon: Nién giam thong ké tinh Bac Kan nam 2017)
2.1.3. Pic diém dan sé, lao dgng va xa hgi
2.1.4. Bic diém phat trién két cdu ha tang co sé

* \/¢ hé thong giao thong



* Hé thong thuy loi

2.1.5. Béc diém phat trién kinh té ndng nghiép, nong thén

2.1.6. Tinh hinh hoar dgng ciza doanh nghiép trong phat trién ndéng nghiép tgi tinh Béic Kgn

* Thir nhat, s6 heong doanh nghiép trong phét trién néng nghiép tai tinh Béic Kan

Bang 2.2. Co ciu doanh nghiép trong phat trién néng nghiép tai tinh Bac Kan

Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017
Chi tiéu

Sélwong | Ty lé Sélwong | Ty lé Sélwong | Tylé
Theo khu vure dia ly
Khu wvgc néng | 12 21,1% 10 15,87% 10 12,5%
thon
Khu wvuc thanh | 57 78,9% 63 84,13% 80 87,5%
phd
Theo linh vuc hogt dégng
Trdng trot 13 18,8% 12 16% 15 16,7%
Chan nuo6i 12 17,4% 21 29% 22 24,4%
Thuy san 20 29,0% 18 25% 19 21,1%
Lam nghiép 24 34,8% 22 30% 34 37,8%
Cong 69 100% 73 100% 90 100%

Xét theo khu vuc phén bd, sé lwong doanh nghiép ndéng nghiép trén dia ban tinh Bic Kan chu yéu
dugc phan b tai khu vuc thanh phé. Nam 2017, téng DNNN khu vuc thanh phé la 80 doanh nghiép, chiém

(Nguon: Niém giam thong ké tinh Bic Kan 2017)

87,5%, chi c6 12,5% doanh nghiép dong tai cac ving ndong thon.

Xét vé linh vuc hoat dong, trén dja ban tinh Bic Kan phan 16n doanh nghiép néng nghiép hoat dong trong
linh virc 14m nghiép chiém 37,8% nim 2017. Sb lugng doanh nghiép chin nudi chiém 24,4%; doanh nghiép

thity san 1a 21,1% va trdng trot 1a 16,7%.

* Thir hai, Két qua sdan xudt kinh doanh ciia doanh nghiép néng nghiép




Bang 2.3. Gia tri san xuit kinh doanh ciia doanh nghiép ndng nghiép

Chénh léch Chénh léch
o Nim Nim Nim 2016/2015 2017/2016
Chi tiéu
2015 2016 2017 S({i Tf’ Sé Tj”
lwgng trong lwgng trong
Gid trj sin xuat kinh | ,, 4288 4673 148 | 36% | 385 | 9,0%
doanh
Loi nhuan binh quan |, g 3.2 29 04 | 143% | 03 | -9.4%
cua doanh nghiép

(Nguon: Cuc Thué tinh Bac Kan nam 2017)

Dua trén sd liéu cac DNNN dang thuc hién nghia vu thué véi nha nude do Cuc Thué tinh Bic Kan
cung cép, trong giai doan tir nam 2015 - 2017 s6 lugng cac DNNN c6 lii gia ting (tir 49 DN ting 1én 61 DN)
nhung vé s tuong ddi thi c6 sy bién dong qua timg thoi ky. Néu nhu nim 2015, ¢6 71,01% DNNN c6 13i thi
dén nam 2017 giam xudng chi con 67,78%.

Bang 2.4. Péng gop ciia cac doanh nghiép ndng nghiép vao sw phat trién cia dia phwong

Pon vi: Ty dong

Téc dp ting
STT Chi tiéu Nam 2015 Niam 2016 Niam 2017 truéng binh
guan (%)
1 Tong GDP toan tinh 5.400 6.962 8.991 14,6
o | GDP do DNNN nong nghiép 656 661,39 701 15,47
dong gop
3 Pong thué hang nim 41,2 46,7 92,5 16,79

(Nguon: Cuc Thong ké tinh Bic Kan 2017)

Néu ndm 2015 chi c6 69 DNNN tham gia thi dén ndm 2017 c6 t6i 90 DNNN tham gia san xuat kinh
doanh tai dia phuong. Xét vé mirc déng trong nhiing nam gan day cho thay cac DNNN c6 dong gop GDP 16n
trong tong GDP toan tinh, d6 1a: san xuat néng san thuc pham, ché bién nong san, ché bién thuy san....

2.2. Thuc trang lién két gitra chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién néng nghiép tinh Bic Kan
2.2.1. Thuc trang thuc hién co ché phéi hep gida chinh quyén va doanh nghigp trong phat trién néng
nghiép theo de an APIF tgi tinh Bdic Kan

2.2.1.1. Giéi thigu vé du dn doi tac cong tu do Quy APIF tai tro

Dy 4n “Quan hé ddi tic vi nguoi nghéo trong phat trién ndng 1am nghiép tinh Bic Kan” (3PAD)
dugc thuc hién thong qua Hiép dinh s6 768VN ky ngay 16 thang 02 nim 2009 giira Chinh phu Viét Nam va
Quy quéc té vé phat trién ndng 1am nghiép (IFAD) va Hiép dinh s6 GEF19 caa Quy moi truong toan ciu. Dy
an 3PAD Bic Kan ¢ hiéu lyc tir ngay 27 thang 5 ndm 2009 va két thuc vao ngay 31 thang 12 ndm 2015. Du &n
quan hé dbi tac vi nguoi nghéo trong phét trién ndng 1am nghiép tinh Bic Kan cé tong ngan sach 1a 25,33 triéu
USD. Trong d6, 21 triéu USD la vén vay cua IFAD; 0,65 triéu USD do Quy méi truong toan cau (GEF) tai tro va
3,68 trieu USD la khoan déng gop ctia Chinh phu Viét Nam va dong gbp tir ngudi huong loi.

Trong qué trinh trién khai du 4n, Quy APIF di lwa chon duoc 12 du 4n dé dau tu, trong dé co
hai du 4n di chdm dut tai tro trude ky han va mot du 4n chua trién khai trong giai doan mot.
2.2.1.2. Két qud va tdc dong du dn d@én doanh nghiép va nguoi dan

Thet nhdt, vé sé ho duoc huéng loi, thong qua viéc hop tac véi cac doanh nghiép dé tao ra ving
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nguyén liéu cho doanh nghiép di c6 16.214 lugt hd dugc hd tro tir quy, trong d6 co 3.473 luot ho nghéo va
2.182 luot ho can nghéo. Pay 1a két qua rat an twong ma du an da mang lai thdng qua hinh thirc ddi tc cong
tu. “Néu thyuc hién theo phuong thuc tac dong tryc tiép truyén thong thi ¢é mang lai lgi ich cho nhém
ho 16n nhu vay thi khoan kinh phi can thiét s& rat I6n, hon nira tinh bén virng khong cao, ngudi dan
khong cé duge dau ra on dinh cho nhitng san pham cua minh” (Bai hoc APIF)

Thet hai, v& thu nhap va viéc 1am ting thém cho nhom ho duoc huong loi tir ti tro. Théng qua hop tac
VGi cac doanh nghiép dé san xuit cung cap nguyén liéu cho doanh nghiép, theo dénh gia cac chuyén gia tur van
doc lap, cac du an dau tur déu cb tac dong rét tich cyc dén thu nhép ting thém cua ho ciing nhu giam nghéo cho
dia phuong,

Ther ba, tao diéu kién mo rong kinh doanh cho céac doanh nghiép
2.2.1.3. Nhiing thanh cong va ton tai trong thuc hién doi tic cong tir do APIF tai tro
a. Nhitng thanh cong co ban

Viéc trién khai mo hinh déi tac cong tu trong phat trién néng nghiép do quy APIF tai tro da dat duoc
nhitng thanh cong co ban sau:

- M6 rong ning luc, quy mé san xuat, kinh nghiém quan tri cia doanh nghiép.

- On dinh thi truong dau vao cho cac doanh nghiép huong loi.

- Nhan thirc va tap quan canh tac chuyén bién theo hudng tich cyc, gin két gitta ngudi dan va doanh nghiép.
- Tang thu nhap va tao cong an viéc lam cho nguoi dan hudong loi.

- Nang cao ning luc quan Iy va chi dao san xuat theo dinh huéng thi truong caa chinh quyén dia
phuong cac cap.

- Thay d6i nhan thirc V& vai trd caia chinh quyén trong viéc thuc hién hop dong san xuat giira nguoi
dan va doanh nghiép.

b. Nhitng ton tgi can gidi quyét trong qué trinh thuc hién Quy APIF

Bén canh nhitng thanh cong cia md hinh hop tac cong tu do Quy APIF thuc hién, thi cling con
nhitng ton tai anh huong dén hiéu qua hoat dong ciia mo hinh. Nhitng ton tai ¢ bao gdm:

- Quy hoach trong phét trién néng 1am nghiép thiéu dinh huéng thi truong, thiéu quy dat danh cho
cac doanh nghiép dau tu ha tang nha xudng.

- Chinh quyén dia phuong chua thuc sy chu dong tham gia vao viéc xay dyung va dam bao mdi lién
két gitra nguoi dan va doanh nghiép.

- Hé théng quan tri doanh nghiép chua dap ing duoc nhu cau thyc té.
- Quy trinh bdi hoan kinh phi chua that sy phdl hop véi dic thi cua doanh nghiép.

- Y thae chip hanh hop dong kém, trong khi thiéu co ché rang bugc trong viéc thuc hién trach nhiém
hop dong giira ngudi dan va doanh nghiép.

- Mot s6 doanh nghiép chua nhan thire day da vé muc tiéu, ban chat va co ché hd tro cua Quy APIF.

- Nguoi dan mai tiép can vé6i san xuat hang héa quy méd 16n nén chua tuén thu cac yéu cau vé khoa hoc
k§ thuat, san pham chwa dap ung ti€u chuan ciaa doanh nghiép.

2.2.2. Hi¢n trang phéi hep gia chinh quyén va doanh nghiép trong phét trién ndng nghiép tinh Béic Kan

2.2.2.1. Pdc diém chung cia nhém doi tirong diéu tra
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Bang 2.5. Pic diém chung ciia nhém ddi twong diéu tra

Chi tiéu Can b quan ly DN Can by QLNN
- Gigi tinh 73 30
+ Nam 51 19
+ Nir 22 11
- Tuéi binh quan 45,17 36,3
- Dan tgc 73 30
+ Kinh 15 6
+ Khéc 58 24
- Trinh d¢ vin hoa 73 30
+TC,Cb 7 0
+ PH, SbH 2 30
+ Khéc 64 0

(Nguon: Téng hop tir phiéu diéu tra nam 2018)

Dé khao sét hién trang phdi hop giira chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién ndng nghiép tinh
Bic Kan, tac gia tién hanh diéu tra hai nhom ddi twong 1a: dai dién can bd quan 1y nha nude va dai dién cac
co s& san xuét, doanh nghiép, hop tac xa. Trong d6, véi nhom ddi tugng I can bo quan ly DN, téc gia tién
hanh diéu tra 73 nguoi, voi nhém cén bd quan 1y Nha nudc, tac gia tién hanh diéu tra 30 phiéu.

2.2.2.2. Nhdn thic chung vé su hop tac gizza chinh quyén va doanh nghiép
Bang 2.1. Nhan thic ciia doanh nghiép vé su hep tac

giira chinh quyén va doanh nghiép

Tiau chi Piém bi TémA
iéu chi . R inh quéan
binh quan DN CBOLNN
9b. _E:an thlf:t 5phal Ahgp tdc gitra chinh quyén va doanh 453 4,27
nghiép, co s& san xuat
9c¢. Viéc hop tac nay mang lai loi ich cho:
9cl. Chinh quyén 4,17 3,63
9c2. Doanh nghiép (co s& san xuat) 4,53 4,03
9¢3. Nguoi nbng dan 4,53 3,97
9d. Can thiét phai danh gia vai trd ciia nguodi nong dan
trong méi quan hé hop tac giira chinh quyén va doanh 4,27 4,03
nghi¢p
24 nguoi chon DN; | 5 nguoi chon DN; 8
9¢. Bdi twong nong cdt trong mdi quan hé gitra chinh quyén | 3 ngudi chon chinh | ngudi chon chinh
va doanh nghiép quyén; 3 ngudi chon | quyén; 17 nguoi
nguoi dan chon nguoi déan
9f.\ HcypAdong hop tac gitra chinh quyén va doanh nghiép la 4,10 4,03
thanh cong

(Nguon: Téng hop tir phiéu diéu tra nam 2018)
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2.2.3. Nhitng thanh cong va ton tgi trong thuc hign co ché phéi hep giia chinh quyén va doanh nghigp
trong phat trién néng nghigp

2.2.3.1. Nhézng thanh cong

- Nhan thtic V& co ché phéi hop gitra chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién néng nghiép: khi
tién hanh diéu tra, phong véan da sb dai dién cac co so san xuat, doanh nghiép, hop téc xa va can bo quan ly
nha nude duoc hoi déu tra loi c6 biét vé hop tac gitra chinh quyén va doanh nghiép. Ty Ié nay ¢ nhom dai
dién cac co sé san xuat, doanh nghiép, hop tac xa 1a 96,7% (29/30 ngudi tra 15i ¢6). Ty 1& ndy & nhém cén bo
quan 1y nha nudce la 83,3% (25/30 nguoi tra loi o).

- Tinh hinh ki hop dong hop tac giira chinh quyén va doanh nghiép vé san xuat néng nghiép: da s6 dai
dién céc co s san xuét, doanh nghiép, hop tac xa dugc hoi déu da thuc hién ki hop ddng hoidc chuan bi ki hop
dong hop téc giira chinh quyén va doanh nghiép vé san xuit ndng nghiép.

- C4c co s6 san xuat, doanh nghiép, hop tac xa da nhan thirc dwoc vai trd caa minh trong qué trinh hop
tac gitra chinh quyén va doanh nghiép khi da sé ngudi duoc hoi déu xac dinh doanh nghiép 1a ddi trong nong
cbt trong mdi quan hé gitra chinh quyén va doanh nghiép. Bong thoi da sé ho ciing cho rang, qua trinh hop tac
gitra chinh quyén va doanh nghiép s& dem lai loi ich cho ca 3 bén Ia chinh quyén, doanh nghiép va ngudi dan.

2.2.3.2. Nhaing ton tai

Giira chinh quyén (dai dién la can bo quan 1y nha nuéc) va doanh nghiép (dai dién 1a cac co sd san
xuat, doanh nghiép, hop tac xi) dang c6 sy mau thuan véi nhau vé quan diém ¢ mot s khia canh trong co
ché phéi hop gitta chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién ndng nghiép. Cu thé 1a:

- V& loi ich cua viéc hop tac: phia doanh nghiép cho rang qua trinh hop téc giita chinh quyén va
doanh nghiép s& dem lai loi ich cho ca 3 bén la chinh quyén, doanh nghiép va ngudi dan. Trong khi do, phia
chinh quyén lai cho rang qué trinh hop tac gitta chinh quyén va doanh nghiép chi dem lai loi ich cho doanh
nghiép.

- Vé xac dinh ddi twong nong cét trong mébi quan hé giira chinh quyén va doanh nghiép: phia
doanh nghiép cho rang doanh nghiép 1a déi twgng nong cét trong méi quan hé gitta chinh quyén va doanh
nghiép. Trong khi do, phia chinh quyén lai cho rang ngudi dan méi 1a dbi tugng nong cdt trong mdi quan
hé gitra chinh quyén va doanh nghiép.

2.3 C4c nhan t6 anh hwéng téi thuc hién co ché phdi hop gitra chinh quyén va doanh nghiép trong
phat trién néng nghiép

2.3.1. Nhan té bén ngoai

a. Co ché chinh séch ciia Nha nuwéc vé s phi hop giiza chinh quyén va doanh nghiép
«* Co’ ché chinh sach ciia Nha nwéc

«* Co ché chinh sach cia tinh Bac Kgn.

b. Sir phét trién ciia méi triong kinh té - xa hgi

¢. Ddc diém phét trién san xuat ndng nghiép cia dia phirong

% Tiém ndang va loi thé d@é phét trién ndng nghiép

2.3.2. Nhan té bén trong

a. Nhdn thac ciia chinh quyén trong viéc theec hién co' ché phéi hop
b. Nhén thizc ciia doanh nghigp trong viéc phai hep.

c. Trinh d sdn xudt Ciia ngwéi dan va doanh nghigp

d. Nhdn thic ciia nguoi dan vé hep tac véi doanh nghiép
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e. Sw phét trién ciia cac hinh thic té chire sdn xudt ndng nghigp
2.4. Xay dung co ché hop tac giira chinh quyén va doanh nghiép trong phit trién nong nghiép tinh Bic Kan
2.4.1. Xdc dinh vai tro ciia chinh quyén co sé trong thuc hi¢n co ché phéi hop giiva chinh quyén va doanh nghiép

Bang 2.2. Quan diém ciia doanh nghiép va can b quan 1y nha nudéc vé vai tro caa chinh quyén co sé
trong thuc hién co ché phéi hgp giira chinh quyén va doanh nghigp

Piém Piém
Tiéu chi binh quan | binh quan
DN CBQLNN
10a. Xay dung va cung cap thong tin vé quy hoach, ké hoach phat trién nong
N , i 4,30 4,20
nghiép caa dia phuong cho cac doanh nghiép
10b. Thuc hién céc hoat dong xuc tién dau tu, quang ba téi doanh nghiép 4,37 4,27
10c. Phé duyét cac di an do doanh nghiép dé xuat 4,37 4,03
10d. Xay dung co s& ha tang phuc vu san xuat néng nghiép 4,43 4,03
10e. Tuyén truyén cho nguoi dan nang cao y thic vé hop tac voi doanh
- . PR . 4,60 4,33
nghi¢p trong san xuat ndng nghiép.
10f. Xac nhan nguon gdc san pham cua ndng ho 4,27 4,30
10g. Tryc tiép ki hop dong hoac ki bao lanh trén hop dong vai doanh nghiép 4,03 4,20
10h. Chiu trach nhi¢m to6 chure ki hop dong gitra doanh nghiép va néng ho 4,23 3,90
10j. Trién khai va giam sat viéc thyc hién hop dong 4,33 4,23
10k. Cam ket va chiju trach nhiém véi doanh nghiép trong viéc dam bao quy
A . Lo s LA . £ 4,20 4,07
mo san xuat va ké hoach san xuat
10l. Thay mat néng dan chiu trach nhiém véi doanh nghiép khi xay ra mat
. LA L, 3,35 3,26
mua do yéu té chia quan
10m. Cam két va chiu trach nhiém va&i doanh nghiép vé viéc giam sat st
dung gidng, phan bon, ky thuat, trong san xuat ndng nghiép cua ngudi ndng 3,32 3,39
dan.
10n. Ho tro tap huan k§ thuat san xuat cho nguoi néng dan. 4,37 4,20
100. T6 churc cac chuong trinh doi thoai vai doanh nghiép 450 4,13
10p. Pong hanh, tao diéu kién cho doanh nghiép trong van dé tha tuc hanh
chinh 4,57 4,33

(Nguon: Tong hop tir phiéu diéu tra ndam 2018)

Cin ctr trén bang s6 liéu trén cho thay, dai dién cia cac co s¢ san xuat, doanh nghiép, hop tac xa va
can bo quan 1y nha nuéc thé hién sy dong y ddi véi 13 trén tong s6 15 vai tro duoc liét ké trong phiéu diéu
tra. Trong d6, c6 mot sd vai tro ciia chinh quyén co so trong thuc hién co ché phdi hop giira chinh quyén va
doanh nghiép dugc danh gia & mirc cao nhu: (i) Tuyén truyén cho ngudi dan nang cao y thiic vé hop tac voi
doanh nghiép trong san xuat ndng nghiép; (ii) Bong hanh, tao diéu kién cho doanh nghiép trong van dé thu
tuc hanh chinh; (iii) T6 chirc cac chwong trinh d6i thoai véi doanh nghiép.

2.4.2. Xdc dinh vai tro ciia doanh nghiép trong thuwe hién co ché phéi hop giita chinh quyén va doanh nghiép

Tim hiéu quan diém cua doanh nghiép khi xac dinh vai trd ctua doanh nghiép trong thuc hién co ché
phdi hop giira chinh quyén va doanh nghiép dugc tac gia tdng hop o bang s lidu dudi day:
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Bang 2.3. Quan diém cia doanh nghi¢p va can by quan Iy nha nwéc vé vai tro cia doanh nghiép va
can bo quan ly nha nwéc trong thuc hién co ché phéi hop giira chinh quyén va doanh nghiép

Piém Piém
Tiéu chi binh quan | binh quan
DN CBQLNN
11a. Cung cap thdng tin vé quy md san xuit, nhu cau san pham dé chinh
X e e 2 fe ik 4,63 4,37
guyén lam can ctr xay dung ké hoach phét trien NN
11b. Ky thoa thuan khung hozc hop dong truc tiép vai chinh quyén 3,97 4,13
11c. Ky hop dong véi nguoi dan, t6 hop tac hoac hop tac xa 4,63 4,30
11d. Ho trg giéng, phan bon cho ngudi dan 3,70 4,30
11e. Hb tro chuyén giao cong nghé san xuat cho nguoi dan 4,13 4,37
11f. Phdi hop véi chinh quyén trong hd trg giam sat viéc thuc hién ky thuat 4.50 4.30
cua nguoi dan ’ ’
11g. Cam két murc gia toi thiéu trong ki hop dong 4,03 4,43
11h. Hb tro kinh phi quan ly cho chinh quyén 3,20 3,37
11i. H6 tro ngudi dan do mat moa do yéu td khach quan 3,23 3,46
11j. Tham gia xay dung ké hoach phat trién kinh t& ndng nghiép cua dia
4,53 4,27
phuong

(Nguon: Tong hop tir phiéu diéu tra nam 2018)

Qua bang sé liéu trén cho thay, dai dién cua cac co so san xuat, doanh nghiép, hop tac xa va can bo
quan ly thé hién su dong y ddi véi 8 trén tong sé 10 vai trd cia doanh nghiép duoc liét ké trong phiéu diéu
tra. Trong d6, c6 mot sd vai tro ciia doanh nghiép trong thuc hién co ché phéi hop giira chinh quyén va
doanh nghiép dwoc danh gia & mirc cao nhu: (i) Cung cap théng tin vé quy md san xuat, nhu cau san pham
dé chinh quyén lam cin cir xay dung ké hoach phat trién néng nghiép dat 4,63 diém; (ii) Ky hop dong voi
ngudi dan, to hop tac hoic hop tac xa dat 4,63 diém va (iii) Tham gia xay dung ké hoach phat trién kinh té
ndng nghiép cua dia phuong dat 4,53 diém.

2.4.3. Pé xuit xay dung co ché phéi hep giira chinh quyén va doanh nghiép
2.4.3.1. Cac thanh phan cia méi hop tac trong phat trien ndng nghiép néng thén

Dé phét trién ndng nghiép néng thon doi hoi phai c6 su tham gia cia nhiéu thanh phan. Trong d6 c6
chinh quyén dia phuong cac cap, cac doanh nghiép tham gia vao linh vuc néng nghiép nong thon, nguoi dan
trong ving va cac nha khoa hoc. Tuy nhién, trong mdi lién két bén nha nay, thanh phan c6 vai trd quan
trong, thuc day mdi hop tac sé& 1a chinh quyén va doanh nghiép; khi co ché hop tac giira chinh quyén va
doanh nghiép dugc thuc hién tét, ban than n6 s& dan dat cac mbi quan hé hop téc cua cac thanh phan con lai.
Do d6, nhém nghién cau cha yéu dé xuét co ché hop téc gitta chinh quyén va doanh nghiép.

- Chinh quyén 1a nguoi chiu tréch nhién vé phét trién kinh té x4 hoi dia phuong va dai dién cho
nguoi ndng dan.

- Doanh nghiép trong linh vuc ndéng nghiép. Day la thanh phan tham gia vao khau dau va khau cudi
cua qua trinh san xuét, day 1a mat xich quan trong, quyét dinh dén viéc san xuit co duoc lién tuc va phat trién
hay khong.

- Ngudi dén, ddy 1a hat nhan caa phat trién ndng nghiép, ngudi truc tiép tham gia vao hoat dong san
Xuit néng nghiép.

- C4c nha khoa hoc, day la thanh phan khong thé thiéu, tuy nhién nhitng la khoa hoc hay nhiing nha




15

tu van sg it tham gia truc tiép vao mdi quan hé giira chinh quyén, doanh nghiép va nguoi dan ma tham gia
gian tiép thdng qua viéc cung cap cac dich vu ky thuat, dich vu tu van cho cac bén tham gia.

Nhu vay, v6i bon thanh phan tham gia vao mdi quan hé hop tac phat trién ndng nghiép, thi chinh
quyén va doanh nghiép ¢ trong bdi canh hién tai cua Viét Nam s& dong vai tro chu dao, 12 ngudi dan dat,
thiic ddy mdi quan hé hop tac nay di dén thanh cong. Diéu quan trong nhat I1a phai xay dung duoc co ché hop
tac mot cach chat chg, hiéu qua gitra hai thanh phan nay.
2.4.3.2. Co ché vé md hinh hop tac

Tir két qua nghién ciu thuce dia va két qua khao sét cho thay, mé hinh hop tac trong phat trién nong
nghiép s& dugc xac dinh gom hop tac bén trong va hop tac bén ngoai. Mé hinh hop tac nay da dwoc Tran
Quang Huy va cé&c cong su nghién cau tai Bic Kan va co thé khai quét bang mé hinh nhu sau:

Thi trudong

Chinh quyén X4 Chinh quyén Tinh

4
Lién két doc

wo | b ||

Lién két ngang

HTX, [

DN

Chinh quyén Huyén

Thi treong

Hinh 2. 1. Co' ché vé md hinh hep tac
(Nguon: Tran Quang Huy va c&c céng su)

Véi mo hinh nay c6 thé cho thay, md hinh hop tac trong phét trién ndng nghiép khong thé chi 1a md
hinh lién két theo chiéu ngang hay lién két theo chiéu doc ma phai 1a tong hop cua céc lién két dé tao ra mdi
lien két chudi, lién két mang. Nhing lién két nay s& duoc chia thanh lién két trong va lién két ngoai.

2.4.3.3. Co ché vé hinh thic tham gia hop tac
Ther nhat, Hop tac truc tiép

Hop tac truc tiép 1a hinh thac Doanh nghiép va Chinh quyén dia phuong truc tiép hop tac thdng qua
viéc ki két hop ddng giita hai to chirc ndy vé phat trién san xuat ndng nghiép.

Ther hai, Hop tac gian tiép

Hop tac gian tiép 1a hinh thirc doanh nghiép hop tac véi chinh quyén nhung khéng truc tiép ki két
hop ddng hop tac san xuat vai chinh quyén ma ki hop dong truc tiép véi nguoi dan hozc té chic kinh té cua
nguoi dan nhu 12 hop tac x4, t6 hop tac va nhom sa thich; Chinh quyén tham gia ki két trén hop dong véi vai
trd 1a ngudi bao trg cho nguoi dan trong viéc thuc hién hop ddng nay.

2.4.3.2. Co ché vé trach nhi¢m cua cac bén tham gia
a. Trach nhiém cua chinh quyén dia phirong trong thuc hién méi lién két gizza doanh nghiép va chinh quyén
b. Trach nhi¢m cua doanh nghiép trong thuc hién mai lién két giiza chinh quyén véi doanh nghiép

2.3.4.3. Co ché phoi hop té chirc thyee hién hop dong
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a. Thanh ldp don vi chi dao chung

b. Vé t6 chirc thuc hién

2.4.4.4. Co ché vé gia va kinh phi quan ly

a. Co ché vé kinh phi quan Iy

b. Co ché xdc dinh gia cia hop dong

2.4.3.3. Co ché vé xay ding ké hoach c6 si tham gia
a. Triwong hop khi chwa c6 hop dong ky két

b. Trwong hop di c6 hop dong ky két

2.5. Nhan xét chung vé co ché phéi hep giira chinh quyén véi doanh nghiép trong phat trién néng
nghiép tai tinh Bic Kan

2.5.1. Nhirng thuan lgi

Mgt 13, hién trén dia ban da c6 mot sé hoat dong hop tac cu thé giira chinh quyén vai doanh nghiép;
gitta doanh nghiép voi ngudi dan trong phét trién san xuit ndng nghiép, thdng qua hd trg cua quy APIF.
Chinh dy 4n APIF nay di tao ra tién dé cho viéc xay dung co ché hop téc giita cac bén trong san xuit nong
nghiép.

Hai 13, cac can bo chinh quyén va doanh nghiép déu danh gia tinh can thiét ciing nhu kha ning phdi
hop gitra hai bén trong phét trién ndng nghiép cua dia phuong.

Ba Ia, quan diém vé trach nhiém caa doanh nghiép va chinh quyén trong thuc hién mdi hop tac trong
phét trién ndng nghiép vé co ban co tinh tuong dong.

Bon 13, Bic Kan co6 diéu kién vé phét trién ndng nghiép, c6 thé tao ra duoc nhitrng san pham dac tho,
c6 chat luong... va ddy chinh 13 co s¢ dé phat trién san xuat ndng nghiép quy mé 16n dua trén co sé hop tac
gitra chinh quyén, doanh nghiép va ngudi dan trong san xuit néng nghiép.

Nam la, nguoi dan dan dan thay doi nhan thirc vé viéc hop tac véi doanh nghiép trong san xuat néng nghiép.
2.5.2. Nhirng khé khin, vueéng mic

Mgt 13, trinh d6 san xuat cua ngudi dan con han ché, dan dén nhan thirc vé san xuét theo hop dong va
tuan tha hop dong san xuat con han ché.

Hai 13, hién nay chwa c6 mét quy dinh nao dé rang budc trach nhiém cua chinh quyén va doanh
nghiép trong viéc thuc hién hop tac san xuat ndng nghiép

Ba Ia, chinh quyén va cic co quan quan 1y nha nuéc trén dia ban chua kiém soat duoc thi truong va
c4c thanh phan tham gia thi truong thu mua ndng san tai dia phuong.

Bon 13, Viéc xay dung quy hoach, ké hoach san xuit cua dia phuong nhiéu khi con mang tinh chinh
tri, chua thuc sy gan véi nhu cau cua thi truong va thé manh caa dia phuong.

Ném 13, trinh d6 phat trién cua cac doanh nghiép, cac to chic kinh té trong néng thén con han ché,
chua du dé dan dat sy phét trién kinh té - x& hoi, nhat 1a phat trién ndng nghiép o cac dia phuong.
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CHUONG 3

GIAI PHAP NHAM XAY DUNG CO CHE PHOI HOP GIUA CHINH QUYEN VA DOANH
NGHIEP TRONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP

3.1. Nhirng quan diém phat trién néng nghiép theo hwéng két hop giira chinh quyén va doanh nghiép
3.1.1. Quan diém vé phét trién ndng nghigp trong tinh hinh mgi

San xuat ndng nghiép phai gan vai thi truong, gan véi cac doanh nghiép; chinh quyén dia phuong
khéng phai 1a ngudi ngoai cuéc ma phai 1a nguoi du dao trong viée dinh hudng, dan dat, chi dao va chiu
trach nhiém vé viéc phét trién ndng nghiép tai cac dia phuong.

b. Quan diém vé thuc hién co ché hop tac gida chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién néng nghiép

- Co ché hop téac giita chinh quyén va doanh nghiép phai xuét phét tir quan diém thyuc chat va binh
dang. Mdi bén tham gia trong mdi quan hé hop tac nay phai duoc xac dinh nhitng vai trd va trach nhiém mot
cach rd rang va binh dang.

- Co ché hop tac gita chinh quyén va doanh nghiép can phai dwoc luat hoa thanh cac quy dinh rd
rang, gan quyén loi véi trach nhiém cu thé cua ting bén.

- Chinh quyén vai doanh nghiép hop téc trong phét trién ndng nghiép nhung khong dugc bo qua yéu
t6 ngudi nong dan, d6 1a nhitng ngudi tham gia truc tiép vao qua trinh san xuat tao ra ndng san pham; nguoi
c6 trach nhiém va quyén loi truc tiép tir mdi quan hé nay. Do do, can ¢ nhitng ché tai va giao trach nhiém
cho chinh quyén dai dién kiém soat ngudi ndng dan.

- PBé thuc hién duoc co ché hop tac giita chinh quyén va doanh nghiép thi cong tac xay dung ké
hoach, kiém soét thi truong dong vai tro quan trong. Pay 1a nhiém vy cua chinh quyén dia phuong. Cong tac
ké hoach, quy hoach s& dam bao cho cac doanh nghiép va ngudi dan tu cha duoc quy mé san xuat, tranh
duogc nhitng tac dong ciia bén thi ba vao qua trinh thuc hién hop déng san xuat ndng nghiép. Kiém soét thi
truong 1a dé dwa tat ca cac thanh phan tham gia vao thi truong san xuat ndng nghiép vao tam kiém soat, chi
c¢6 nhu vay thi méi c6 thé dam bao duoc sy 6n dinh cua ca thi truong dau vao va dau ra trong qua trinh san
Xuat néng nghiép.

- Cac co ché hop tac giita doanh nghiép va chinh quyén phai duoc kiém soat boi co quan quan Iy cap
trén, dugc dua vao thanh cac quy dinh.

- Hop téc gita chinh quyén va doanh nghiép phai mang lai loi ich cho ca hai bén. Loi ich cho doanh
nghiép, loi ich cho nguoi dan va loi ich cho chinh quyén dia phuong.

3.2. Mt sb giai phap nham thuc day thuc hién lién két gita Chinh quyén va doanh nghiép trong phat
trién néng nghiép ndng thdn

3.2.1. Gidi phap th&o gé' vé mdt co' ché chinh sach
3.2.1.1. Gidi phap vé cong tac tuyén truyen

Pé thuc hién duoc thanh cong co ché hop tac giita chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién
ndng nghiép, ndng thon thi giai phap dau tién can phai thyc hién va thuc hién thuong xuyén chinh la cng tac
tuyén truyén.

V& noi dung tuyén truyén: tuyén truyén vé& y nghia, vai tro cua viéc thuc hién hop tac véi doanh
nghiép trong phét trién doanh nghiép. V& hop tac bao gdbm: Hop tac giita ngudi dan véi ngudi dan; hop téc
gitta ngudi dan voi chinh quyén; hop tac giita ngudi dan voi doanh nghiép; hop tac gitta doanh nghiép véi
chinh quyén.

Déi tuong tuyén truyén: ngudi dan, can bd chinh quyén cac cap tir huyén, xa cho dén can bo cip thon.

Ngudi chiu trach nhiém tuyén truyén: UBND huyén va UBND x4;

Hinh thirc tuyén truyén c6 thé thuc hién bang cac cach sau:
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Thir nhat, théng qua pano, &p phich treo ¢ cac khu dan cu nong thén.

Thir hai, tuyén tuyén thdng qua cac té chirc chinh tri xa hoi, doan hoi dé tuyén truyén cho ngudi dan
vé vai tr, y nghia ctia viéc thuc hién hop tac véi doanh nghiép trong phat trién ndng nghiép néng thon.

Thir ba, t6 chirc cac chuong trinh hoi thao, tap huan vé noi dung hop tac véi doanh nghiép trong phat
trién néng nghiép.

3.2.1.3. Gidi phap vé céng tdc dao tao, tdp huan

Hop téc gitra chinh quyén va doanh nghiép tuy khéng phai 1a van dé méi, nhung dé thyc hién dugc
thanh thuc thi lai 1a vin d& méi. Do dé, dé thuc hién dugc co ché hop téc giita chinh quyén va doanh nghiép
thi cong tac dao tao, tap huin can phai dugc thuc hién tir bude ban dau. Chi nhu vy, khi dua ndi dung co
ché vao thyc hién mai c6 thé thanh cong duoc.

Muc dich ciia dao tao, tap huin 1a nhim nang cao nhan thirc va k§ ning cta can bo quan ly, cua
ngudi dan trong cong tac phat trién ndng nghiép, trong hop téc gitra chinh quyén, doanh nghiép va ngudi dan
trong phét trién ndng nghiép.

Noi dung dao tao, tap huin: noi dung dio tao s& tﬁp trung vao y nghia, vai tro cua viéc thuc hién hop
tac gitra chinh quyen v6i doanh nghiép, gitra chinh quyén véi ngudi dan; hop tac chinh gitta nguol dan vai
nhau trong phat trién néng nghiép; tap huan vé trach nhiém cua cac bén tham gia tir chinh quyén huyén, x4,
doanh nghiép cho dén ngudi dan trong mbi quan hé Ian nhau trong phét trién ndng nghiép. Pay 1a nhiing noi
dung quan trong, bai chi khi cac bén tham gia tu thay d6i y thirc va nhan thirc dung dan vai tro caa minh thi
gua trinh hop tac mai duoc thanh cong.

Déi twong tap huan: Déi tuong tap huan la can bo quan ly & cip huyeén, cip xa va nguoi dan trong vang.

Giang vién: Giang vién tham gia tap huan Ia can bo giang vién cua cac truong dai hoc, cac vién
nghién ciru trong linh vyc kinh té, quan ly va phat trién nong thon.

Kinh phi: Hing nam UBND huyén danh mét ngudn kinh phi trong du toan dé thuc hién cong tac diao
tao. Huyén két hop véi cac don vi dao tao dé dit hang cac chuong trinh dao tao c6 lién quan nham nang cao
dugc nhan thirc, Ky nang ctia can bo quan Iy va cua ngudi dan trong viéc phat trién ndng thén. Trong mot s6
truong hop, huyén cé thé huy dong ngudn kinh phi tir cac doanh nghiép tham gia dau tu vao nong nghiép
trén dia ban.

3.2.1.3. Gidi phép vé xUc tién dau tur trong néng nghiép

Pé thyc hién thanh cong co ché phdi hop voi doanh nghiép thi chinh quyén can phai xay dung va to
chire dwoc mang ludi cac nha doanh nghiép sin sang tham gia dau tu vao nong nghiép cua dia phuong. Do
do6, cong tac xtic tién dau tur 1a rat quan trong.

Muc dich ctia chuong trinh: nham quang bé cac tiém ning, thé manh va xu hudng phat trién nong
nghiép cua dia phuong t6i dong dao cong ddng doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Don vi t6 chirc: UBND Huyén. Ngoai ra UBND Huyén c6 thé phéi hop véi cac don vi tu van dé to
chure cac hoat dong xuc tién dau tu.

Pia diém td chac: C6 thé td chuc tai dia ban va moi cac nha du tu dén, hodc cé thé td chuc tai cac
noi ma c6 nhiéu cac nha dau tu san sang dau tu vao khu vuc néng nghiép.

Kinh phi: Str dung ngan sach dia phuong dé t6 chirc cac hoat dong x(c tién dau tu.
4.2.1.4 Gidi phap vé quy hoach phét trién ndng nghiép

Muén thu hat dugc doanh nghiép dau tu vao néng nghiép thi yéu té quy hoach dong vai tro quan
trong, dan dét cac nha dau tu tham gia dau tu vao nong nghiép.

Muc dich cua quy hoach:

Thir nhat, thyuc hién quy hoach nhiam tim ra nhitng viing nguyén liéu san xuét tap trung quy mé lén
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Thir hai, trén co sé quy hoach céc viing san xuét nguyén liéu tap trung, cac dia phuong ciing can quy
hoach quy dat danh cho cac doanh nghiép dé mo xuong. Pay s& 1a dicu kién dé thu hit cac doanh nghiép
tham gia vao hoat dong san xuat néng nghiép tai dia phuong.

Pon vi chiu trach nhiém quy hoach: Viéc quy hoach phai dugc xay dung tong thé, ddng bo tir dia
phuong cip xa dén cip huyén. Cip xa s& cin cir trén co sd tiém ning va loi thé dé dé xuat nhitng ving
nguyén ligu tap trung caa minh, tir d6 cdp huyén sé tién hanh xay dung hé théng quy hoach tong thé cho ca
huyén, c6 nhu vay thi quy hoach méi c6 hiéu qua va thuc chét.

3.2.2. Gidi phap vé xay dung co ché

3.2.2.1. Xay dung quy dinh vé trach nhiém cua chinh quyén cac cdp trong viéc hep tac véi doanh nghiép dé
phét trien ndng nghiép

3.2.2.2. Cdi tién cdng tac xay dung ké hogch phét trien néng nghiép cuia dia phirong
Dé xay dung ké hoach c6 sy tham gia, chinh quyén can phai thuc hién cac noi dung sau:

Thir nhat, ban hanh quy dinh vé xay dung ké hoach phét trién kinh té - xa hgi n6i chung va ké hoach
phét trién san xuat néng nghiép nai riéng.

Thir hai, trudc khi xay dung ké hoach tong thé thi phai c6 duoc ké hoach cu thé cua cac thanh phan
tham gia vao qué trinh san xuat néng nghiép cua dia phuong.

3.2.2.3 Gidi phap Vvé xdc dinh gia thanh san pham ndng nghiép cho nguoi dan

Do gi4 ca trén thi truong ludn co sy bién dong va thuong khéng chiu su can thiép bang y chi cua cac
bén lién quan. Hon nira, tham gia vao thi trudng ndng san ciia mot dia phuong con nhiéu tac nhan khéac nhau,
c6 tac nhan c6 thé quan Iy va co tac nhan khong thé quan ly. Vi vay, gia ca s& bi tac dong bai nhiéu tac nhan
Vi cac muc tiéu khac nhau. Cac hop dong hop tac san xuat thuong bi d6 bé vi 1y do nhu vay. Cho nén, dé xac
dinh duoc gia cua hop dong, thi cac ndi dung sau day can duogc thyc hién.

Thir nhét, xac dinh gia thanh san pham cia ngudi dan

Pé xac dinh duoc gia thanh néng san pham cua ngudi dan dia phuong thi chinh quyén phai 14 nguoi
dang ra nhan trach nhiém nay. Bé xac dinh dugc gia thanh san pham ndgn nghiép thi cd thé thuc hién bang
cac hinh thuc sau:

Mot 13, huéng dan nguoi dan tu tong hop chi phi tinh gia thanh, trén co sé d6 tinh duoc gia thanh
binh quéan ciia ndng san pham cua dia phuong.

Hai 13, co quan quan ly xay dung gia thanh san pham cua cac ndng san pham chii yéu tai dia phuong,
dwa trén dinh muc vé khoa hoc ki thuat va gia cua cac san pham dau vao cha yéu tai dia phuong.

Thir hai, xac dinh gia ban cua ndng san hang hoa trén hop dong

Gia thanh binh quéan cua ndng san hang hoéa sé 1a co s& quan trong cho viéc xac dinh gia hang héa
trén hop dong. Gia hang hda trén hop dong sé duogc xac dinh thdng qua quan hé gia ca trén thi truong. Tuy
nhién, d& dam bao lgi ich cua nguoi dan thi khi xac dinh gia trén hop dong phai dam bao nguyén tic, gia hop
ddng khong duoc thip hon gia thanh cua san pham.

3.2.2.4 Gidi phap ve thanh ldp Ban chi dao thirc hién phai hop gitra doanh nghiép va chinh quyén trong phat
trién ndng nghiép

Budc 1: Thanh Iap ban chi dao thuc hién co ché phéi hop giita chinh quyén va doanh nghiép;
Budc 2: Quy dinh chirc ning, nhiém vu cu thé cho ting thanh vién Ban chi dao;

Budc 3: Xay dung co ché tai chinh cho hoat dong cua Ban;

Budce 4: Banh gia hoat déng ctia Ban chi dao;

Budc 5: Cai tién hoat dong cua Ban chi dao.
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Viéc thanh 1ap Ban chi dao 1a trach nhiém caa UBND huyén. Tir Ban chi dao cip huyén, s& thanh 1ap
c4c to chi dao tryc thudc tai cac x4, véi nong cot 1a cac can bo lanh dao dia phuong va dai dién cia doanh
nghiép. Hoat dong cua Ban chi dao s& dong vai tro quyét dinh dén hiéu qua cua viéc hop tac giita chinh
quyén va doanh nghiép, ciing nhu dong vai trd quyét dinh dén viéc thuc hién céc hop dong hop tac san xuat
c6 dugc thanh cong hay khong.
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KET LUAN

Dé thu hut duoc su tham gia ciia doanh nghiép vao san xuat ndng nghiép, ki két hop dong hop tac I1a
diéu kién tién quyét. Tuy nhién thyc té da cho thay, mac di c¢d hinh thic ki két hop ddng hop tac san xuét,
nhung s6 hop dong thanh cong lai khdng nhiéu. Rat nhiéu hgp dong da duogc ki két, nhung lai dé dang bi phéa
v bai yéu té thir ba. Qua nghién ciu thyc té cho thiy, mét trong nhitng nguyén nhan din dén viéc db va cua
cac hop dong hop tac 1a do thiéu co ché hop tac gitra cac bén: co ché hop tac gitra chinh quyén véi doanh
nghiép, giira doanh nghiép véi nguoi dan. Bac biét 1a hién nay chua co6 mot ché tai cu thé nao quy dinh trach
nhiém cua céc bén tham gia, nhat Ia trach nhiém cua chinh quyén dia phuong va cua doanh nghiép. Méi quan
hé hop tac giira hai thuc thé nay déng vai tro quyét dinh trong viéc duy tri va dam bao sy thanh cong ciia hop
tac phat trién san xuat ndng nghiép.

D¢ tai sau khi tién hanh nghién ciu bai hoc kinh nghiém trong trién khai cac du an hop tac cong tu do
quy APIF tai tro va thong qua diéu tra thuc t& cac can bo quan ly cac cip va doanh nghiép da chi ra diéu d6. Cac
bén lién quan déu nhan thiy viéc t6 chuc hop tac gitra chinh quyén va doanh nghiép c6 vai trd quan trong, quyét
dinh t6i su thanh cdng hay thét bai cia hop tac san xuat néng nghiép tai cac dia phuong.

Tir két qua nghién ciru, dé tai ciing da dé xuat dugc mot s6 co ché hop tac gitra chinh quyén véi doanh
nghiép, ciing nhu mé hinh hop tac giira chinh quyén va doanh nghiép trong viéc phat trién ndng nghiép. Trong
s6 cac co ché do, thi co ché vé xac dinh trach nhiém cia cic bén tham gia dong vai trd trung tim, tir trach
nhiém d6 s& trién khai cu thé thanh cac co ché khac nham thuc hién cac hoat dong hop tac nay.

Trén co s& cac co ché da dé xuat, dé tai cling da dwa ra dwoc mot s6 cac giai phap nham thuc hién
thanh cong co ché hop tac giita chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién san xuat néng nghiép. Trong s6
c4c giai phap do, cac giai phap vé tuyén truyén, nang cao nhan thic caa ngudi dan can phai duoc thuc hién
dau tién.

Nhiing két qua nghién ctru cia dé tai vé thuc chat vin chua giai quyét dugc mau chét cia véan de.
Nhiing két qua nghién ciru va giai phap dua ra la nhitng goi ¥ ban d¢au nham xay dung va to chuac thyc hién
co ché hop tac giita hai bén trong phaét trién ndng nghiép. Dé thuc hién thanh cong co ché hop tac giira chinh
quyén va doanh nghiép, chinh quyén dia phuong can dia vao cac goi ¥ nay dé dua ra cac quy dinh cu thé va
duge dam bao bang phép luat, quy dinh, quy ché... thi co ché hop tdc méi thyc su thanh cong va phét huy
hiéu qua.



