DAIHOC THAI NGUYEN
TRUONG DPAI HQC KINH TE VA QUAN TRI KINH DOANH

BAO CAO TONG KET
PE TAl KHOA HOC VA CONG NGHE CAP PAI HOC

CO CHE PHOI HQP GIUA NHA NUOC VA DOANH
NGHIEP TRONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP

NONG THON HIEN NAY

Ma sé: DH 2017 — TNO8 — 13

Chu nhiém deé tai: TS. Nguyén Quang Hep

Thai Nguyén, thang 8/Néam 2019




DAIHOC THAI NGUYEN
TRUONG PAI HQC KINH TE VA QUAN TRI KINH DOANH

BAO CAO TONG KET
PE TAI KHOA HOC VA CONG NGHE CAP PAI HQOC

CO CHE PHOI HQP GIUA NHA NUOC VA DOANH
NGHIEP TRONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP NONG

THON HIEN NAY

Ma s6: PH 2017 — TNO8 — 13

Xac nhan cia to chirc chi tri Chii nhiém dé tai
(ky, ho tén, déng dau) (ky, ho tén)

Thai Nguyén, thang 8/Néam 2019




DANH SACH NHUNG THANH VIEN THAM GIA NGHIEN CUU DE TAI
VA PON VI PHOI HQP CHINH

I. DANH SACH THANH VIEN THAM GIA NGHIEN CU'U PE TAI

STT Ho va tén Pon vi cong tac va linh vuc chuyén mon

1 1 pGS.TS. Trin Chi Thien Vien NCKTX

2| TS. Pam Thanh Thuy Khoa QL-LKT

3 | Ths. Nguyén Nhu Trang Khoa Kinh té

4 | TS. Vi Thi Oanh Khoa Mar-TM-DL

5 | ThS. Duong Kim Loan Khoa QL-LKT

6 | ThS. Bui buc Linh Phong HC-TC

7 | ThS. Luu Phuong Thao Khoa QL-LKT

8 | ThS. Nguyén T. Thu Trang Khoa QL-LKT

II. DANH SACH PON VI PHOI HQP CHINH

Ho va tén
STT Tén don vi N@i dung phdi hop nghién citu | nguoi dai dién
trong va ngoai nuw6c don vi

Ho tro thu tuc, nhan luc cho nghién
Truong Dai hoc Kinh | ¢y coa dé tai. D& xuét ang dyng | Hiéu trudng
1 | & QTKD - Pai hoc | két qua nghién ciru cia dé i trong | pGS. TS. Tran
Thai Nguyeén cong tac nghién ctru va giang day |  Quang Huy
tai Nha truong.

Ban diéu phéi du an . N q Giam doc
2 | hé tro kinh doanh cho Cung cap thong tin, phoi hop to

A tha Hoang Vian
ndng ho tinh Bac Kan chac hoi thao

Giap

Phéi hop khao sat, diéu tra; té chic Chu tich

3 |UBNDHuyénBaBé | =~ L
hoi thao; cung cap so liéu Cao Minh Hai




MUC LUC
MO DAU ..o 1
1. TINh CAP thidt COA A8 TA1 ....cv.vevcecececeeee ettt 1
2. MuC tiu NGHIBN CUU CUA G TAT ...t 3
2.1, MUC TIBU CRUND ..ottt snee e 3
2.2, MUC TBU C1 tE ..ot 3
3. D61 trgng, Pham Vi NGNIBN CHU .......c.veveeeeeeeeeeeeeeeeee et 3
3.1. D6 NG NGNIBN CLEU ..ottt 3
3.2. Pham Vi NQNIEN CLEU.......oiuviiiieiie ettt 3
4. Céch tiép can va phuong phap NI ClU .........ccevveveeveereriereeeeeeeseesesee s, 4
A.1. CACN TIBP CaNM..vrveeeeeeeee ettt 4
4.2. Phurong phap NgRién CUU ............cccocoviiiiiiiiiiiciie s 5
5. Téng quan Nghién Ciru trong va NZOAi NUGC ..............ovveerveeireeiereeeseeessssessenneeens 8
B. BO CUC CUA G& A1 1+ttt ettt ettt et et et et et en e et en e eeeneseeeen, 13

CHUONG 1 CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE LIEN KET GIUA
CHINH QUYEN VA DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN NONG
NGHIEP NONG THON .....oooiiiiieeceeceeee et 14
1.1. Co so ly luan vé lién két gitra chinh quyén va doanh nghiép trong phét trién

NONG NGIEP NONY thON.......eoieieieeee e 14

1.1.1. Khai ni¢m vé lién két cdc “nha” trong phdt trién ndng nghiép ndng thén ....14

1.1.2. Bdc diém cua hinh thic lién két trong san xudat ndng nghiép ndng thon .......18
1.1.3. Vai tro cua hinh thizc lién két trong phat trien nong nghiép ndng thon ......... 19
1.1.4. Vai trd cua cac cha thé trong lién két gigza chinh quyén va doanh nghiép.....21

1.1.5. Cac nhan to dnh hwéng dén viéc thuc hién cac lién két trong phat trién nong



i
1.1.6. Ngi dung cua lién két giira chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién

NONG NGNIEP ..ttt ettt e et e e be et e e beenteaneennee e 33

1.2. Co so thuc tién vé lién két gitra chinh quyén va doanh nghiép trong san xuat

NONG NGIEP NONQY ThON.......eiiiiiice e 34

1.2.1. Co sé hinh thanh va phat trién hinh thizc lién két trong san xudat néng nghiép,

NONG thON Tl VIEL NAM ...cviiiiiiiccece et 34
1.2.2. Bai hoc kinh nghiém trong lién két phat trién néng nghiép trén thé gidi.......34

CHUONG 2 THUC TRANG LIEN KET GIUA CHINH QUYEN VA DOANH

NGHIEP TRONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP TAI TINH BAC KAN.....43
2.1. TONG quan Ve tinh BAC KaN..........ccoveviieiieeieeeeeeeses sttt 43
2.1.1. Pic diém diéeu Kien te NNIBN.........c.vveveeeeeeceeeeeeee e 43
2.1.2. DHEU KIEN KINN L.ttt ettt ettt ee e ee e 44
2.1.3. Ddc diém dan s6, 1ao dANG VA XB NGH....c.cveeeveeeeeeeeeeeeeeeee e 46
2.1.4. Bdc diém phat trién Két CaU NG tAng Co SO ....ovvvevveeieeeeeeeeeeeerees e, 46
2.1.5. Bdc diém phat trién kinh té néng nghiép, NdNg thdN...........cccceeveveeereeeerereens 47

2.1.6. Tinh hinh hoar déng cua doanh nghiép trong phét trién néng nghiép tai tinh
BEUC KGN 1.ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt r ettt 50

2.2. Thyc trang lién két giita chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién nong
NGNIEP tINN BAC KaN ......cvicveeeieeese ettt 54

2.2.1. Thyec trang thuec hién co ché phéi hop giira chinh quyén va doanh nghiép
trong phat trien néng nghiép theo dir &n APIF tai tinh Bac Kan ..........ccevevveeenenee. 54

2.2.2. Hién trang phéi hep giga chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién néng
NGNIEP tINN BAC KAN ..ot 59

2.3. C4c nhan t6 anh hudng t6i thuc hién co ché phdi hop giita chinh quyén va

doanh nghiép trong phat trién NANG NGNIEP ......c.cvevvveeeeeeeeeeeeeee e 64
2.3.1. NNAN 10 DBN NGO ...ttt 64

2.3.2. NNAN 16 DBN TFONG......o.vcvvieeeeeeeeeveteee sttt 71



2.4. Xay dung co ché hop tac giita chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién
NONG NGNIBP tiNN BAC KaN.....c..voivieciesceeee et 78

2.4.1. Xac dinh vai trd cua chinh quyén co sé trong thuc hién co ché phéi hop giia

chinh quyén VA doanh NGRIEP. ........cccveeeeeeeeeeeeee e 78
2.4.2. Xdc dinh vai tro cia doanh nghiép trong thuc hién co ché phoi hop giia
chinh quyén VA doanh NGRIEP. ........cccveeeeeeeeeeeeee e 80
2.4.3. Dé xudt xay dung co ché phéi hop giira chinh quyén va doanh nghiép.......... 81

2.5. Nhan xét chung vé co ché phdi hop giita chinh quyén véi doanh nghiép trong

phét trién NANG NGNIEP NONG thBN.........veiveeiceeeeeeee ettt 97
T TINN BAC KGN ..ottt ettt et ettt et e es et e et et ee et eeeneeeans 97
2.5.1. NNZNG tNUGN T0T ..o e 97
2.5.2. NNitng kho khan, VIEONG MAC.......cevevverreieeereeeesssssessessessssssssssessssessessessssens 98

CHUONG 3 GIAI PHAP NHAM XAY DUNG CO CHE PHOI HOP GITUA
CHINH QUYEN VA DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN NONG
L] 11 0= PPN 100

3.1. Nhitng quan diém phat trién ndng nghiép theo hudng két hop giira chinh quyén

VA A0ANN NGNIEP ..ttt b e 100
3.2. Mot sb giai phap nham xay dung co ché phéi hop giita chinh quyén va doanh
nghiép trong phaét trién ndng NGhiep NONG thON ..........cvvveveeeeeeeeee e, 101
3.2.1. Gidi phap thao g vé mat co ché Chinh SACN .........c.ovevueeeeecieeeeeeeeeeeens 101

3.2.2. Gidi phap vé xay dung co ché phéi hep giira chinh quyén va doanh nghiép
trong phét trién NBNg NGhiép NONG thON ...........c.eveeeeeeieeeeeeeeeeeee e 105

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO ......coivveeeeeeeoseeeeoeeeeeeeesesseresssee e 113



DANH MUC BANG BIEU
Bang 2.1. Tang truong kinh té va co ciu kinh té giai doan 2015 — 2017 ................. 45
Bang 2.2. Co ciu doanh nghiép trong phat trién néng nghiép tai tinh Bac Kan ......51
Bang 2.3. Gia tri san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép néng nghiép..................... 52

Bang 2.4. Pong gop cua cac doanh nghiép nong nghiép vao sy phét trién cia dia

0] 11003V P PRSP 53
Bang 2.5. Pic diém chung ciia nhom ddi twong dicU tra........ccoveveeveevevereerceeeeen. 59
Bang 2.6. Nhan thirc ctia doanh nghiép V& Su NP tAC ........coveevveevceeeeieceeseeeeeees 61

Bang 2.7. Quan diém cua can bd quan ly DN va chinh quyén vé vai trd cua chinh
quyén co s& trong thuc hién co ché phdi hop giira chinh quyén va DN................... 79
Bang 2.8. Quan diém cua can bo quan ly DN va chinh quyén vé vai trd cia DN

trong thuc hién co ché phéi hop gitta chinh quyén VADN ........ccovvvvvvvieeeeeeae, 80



Vi

DANH MUC CAC TU VIET TAT

STT Tir viét tat Nghia diy da tiéng Viét
1 |SXKD San xuat kinh doanh
2 CP Chinh phu
3 VN Viét Nam
4 DN Doanh nghiép
5 | CBQLNN Can bo quan Iy nha nudc
6 HTX Hop tac xa
7 DNTN Doanh nghiép tu nhan
8 |UBND Uy ban nhan dan
9 PPP Mo hinh hgp tac cong - tu
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THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU
1. Thong tin chung

- Tén d¢é tai: Co ché phdi hop giira Nha nwéc va Doanh nghiép trong phat

trién ndng nghiép néng thon hién nay
- M& s6: PH2017 — TNO8 — 13
- Cha nhiém dé tai: TS. Nguyén Quang Hop
- T6 chuc chi tri: Truong PH Kinh té & QTKD
- Thoi gian thyc hién: 01/2017 - 6/2019
2. Muc tiéu
2.1. Muc tiéu chung

Dé tai trén co s nghién cau diém tai tinh Bac Kan vé méi quan hé hop tac
gitra chinh quyén véi doanh nghiép trong hoat dong phat trién néng nghiép, néng
thon dé nghién cau nhitng van dé con ton tai trong mébi quan hé gitra chinh quyén
véi doanh nghiép. Tir do, dé xuat duoc co ché hgp tac gitra hai bén trong phat trién
ndng nghiép ndng thon tai tinh Bac Kan ndi riéng va goi y cho cac dia phuong khac

noi chung.
2.2. Muc tiéu cu thé

- Khai quat maot s6 van dé ly luan va thyc tién vé hinh thuc lién két giira chinh
quyén véi doanh nghiép (ddi tac cong tur) trong phat trién ndng nghiép néng thon;

- Panh gia thuc trang mdi quan hé giita chinh quyén dia phuong véi doanh
nghiép trong phat trién ndng nghiép tai diém nghién ciu tinh Bac Kan;

- Chi ra c4c yéu t6 anh huong dén viéc thyc hién mdi quan hé giita doanh
nghiép va chinh quyén co s& trong phaét trién ndng nghiép ndng thon tinh Bic Kan;

- Pé xuat mot sé giai phap nham thyc hién co ché phdi hop giita doanh
nghiép va chinh quyén trong phét trién néng nghiép cho Bac Kan néi chung va goi

y cho cac dia phuong khac ¢ Viét Nam noi chung.

3. Tinh mei va tinh sang tao
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Dé tai trén co s¢ diéu tra, khao sat cac déi twong la can bd quan ly cua cac
cap chinh quyén co s& va cac can bo dai dién cho cac doanh nghiép trén dia ban tinh
Bic Kan dé tir d6 dé xuat duoc co ché hop tac giita chinh quyén véi doanh nghiép
trong phat trién san xuat ndng nghiép. Nhu cau hop tac gitra chinh quyén véi doanh
nghiép trong phat trién san xuat ndng nghiép 1a tat yéu. Tuy nhién, tir truée dén nay
chua c6 nghién cru ndo chi ra dugc co ché hop tac giira hai bén, nhét 1a co ché quy
dinh vé& mat trach nhiém cua doanh nghiép va chinh quyén. Nghién ctru nay da phan
ndo chi ra dugc cic co ché can co dé viéc hop tac giira chinh quyén véi doanh
nghiép trong san xuat néng nghiép. Pay la tinh sang tao, tinh méi chu yéu cua
nghién ctru, 1a co s& cho c&c nghién ciru khac, cling nhu co s¢ cho viéc thuc hién

hop tac gitra cac bén dugc thanh cong.
4. Két qua nghién ciru

- Pé tai da hé théng duoc nhitng ly luan va thuc tién méi quan hé gitra chinh
quyén véi doanh nghiép trong phét trién san xuat ndng nghiép ¢ Viét Nam;

- Pa danh gia dugc thyc trang mbi quan hé giita chinh quyén dia phuong voi
doanh nghiép trong phét trién néng nghiép, chi ra duoc nhitng thanh céng va ton tai
trong viéc thuc hién méi quan hé hop tac nay;

- Pi chi ra dugc cac yéu té anh huong dén viéc thuc hién mdi quan hé gita
doanh nghiép va chinh quyén co sé trong phat trién ndng nghiép;

- Pé tai da dé xuat duoc mot s co ché hop tac giita chinh quyén véi doanh
nghiép trong phat trién san xuat néng nghiép.

- Bé xuét dugc mot s6 giai phap nham thuc hién co ché phdi hop giira doanh
nghiép va chinh quyén trong phat trién ndng nghiép tai Viét Nam.

5. San pham
5.1. San pham khoa hoc:

- Nguyén Quang Hop, Nguyén Hai Duong, Nong Qubc Huy (2019), “Y

tuong vé doi mai md hinh xay dung ké hoach phat trién ndng nghiép co su tham gia

cua cong dong doanh nghiép”, Tap chi Céng thirong, (10), tr. 55-509.



- Nguyén Quang Hop, Nguyén Huong Ly, Kwak Busung (2018), “Nang cao
hiéu qua cta doanh nghiép trong phat trién néng nghiép tinh Bic Kan”, Tap chi
Kinh té va D béo, (24), tr. 93-96.

- Nguyén Quang Hop, Hoang Thi Hoa (2019), “Xac dinh trach nhiém cua
cac bén lién quan trong thuc hién co ché hop téc giita chinh quyén va doanh nghiép
trong phat trién ndng nghiép”, Tap chi Céng thuong, (11), tr.68-70.

- Nguyén Quang Hop, Tran Vin DPang, Pham Thi Thu Hién (2019), “Trach
nhiém cua doanh nghiép trong md hinh hop tac phat trién nong nghiép”, Tap chi
Kinh té va Du béo, tr.85-87.

5.2. San phdm dao tao

- Sinh vién Nguyén Huong Ly (2018), Khoa luan t6t nghiép: Vai tro cua
doanh nghiép trong phét trién néng nghiép tinh Bic Can, Giang vién huéng dan

TS. Nguyén Quang Hop, Biém 9,2.

- Hoc vién Nguyén Vin Bao (2018), Luan van thac si: Chuyén dich co cau
kinh té ndng nghiép theo hiréng san xudt hang hoéa tai huyén Tra Linh, tinh Cao
Bang, Giang vién hudng dan TS. Nguyén Quang Hop, Quyét dinh cong nhan tot
nghiép s6 335/QD-DPHKT&QTKD-DT Diém 8.8;

- Sinh vién Pham Thi Thu Hién (2019), Bé tai NCKH Sinh vién: Xdc dinh
vai trd cia cac bén trong méi quan hé hop tac giiza chinh quyén va doanh nghiép
dé phat trien ndng nghiép tai tinh Bdc Kan, Giang vién hudng dan TS. Nguyén
Quang Hop.

5.3. Sdn pham #ng dung:

- B4o céo kién nghi vé Co ché phéi hop giita Nha nwéc va Doanh nghiép
trong phét trién néng nghiép nong thén hién nay.

- B4o c4o tong hop va Bao c&o tom tit: Co ché phdi hop giita Nha nwéc va
Doanh nghiép trong phét trién ndng nghiép ndng thon hién nay.

6. Phwong thic chuyén giao, dia chi wng dung, tac dong va lei ich mang lai caa

két qua nghién ciru.



- Két qua nghién ctu 1 tai liéu tham khao bd ich cho cac dja phuwong, dic
biét 1a tinh Béc kan trong qua trinh thuc hién hop tac véi doanh nghiép trong phat

trién san xuat néng nghiép;

- Két qua nghién ciru c6 thé ung dung trong giang day va nghién cau khoa

hoc tai cac truang khdi nganh kinh té, kinh doanh va quan ly.
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INFORMATION ON RESEARCH RESULTS
1. General information

- Tén d¢é tai: Co ché phdi hop giira Nha nwéc va Doanh nghiép trong phat

trién ndng nghiép néng thon hién nay

- Project title: Coordination mechanism between the State and Enterprises

in the current agricultural and rural development.
- Code number: bH2017 — TNO8 — 13
- Coordinator: Dr. Nguyen Quang Hop

- Implementing institution: Thai Nguyen University of Economics and

Business Administration

- Duration: From 01/2017 to 6/2019
2. Objective(s)
2.1. General objective

The thesis is based on a case study in Bac Kan province on the relationship
between government and enterprises in agricultural and rural development activities
to study outstanding issues in the relationship between the authorities. with
business. Since then, propose a mechanism of cooperation between the two sides in
rural and agricultural development in Bac Kan province in particular and

suggestions for other localities in general.
2.2. Specific objectives

- Systematizing theories and practices of the relationship between the state

and the enterprise (PPP) in rural and agricultural development in Vietnam.

- Evaluating real situation of the relationship between local authorities and

enterprises in agricultural and rural development.

- Reseaching some typical examples in coordination in the form of public-

private partnerships in agricultural development today.
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- ldentify factors that affects the implementation of the relationship between

enterprises and local authorities in rural agricultural development.

- Proposing some solutions to implement coordination mechanism between

enterprises and local authorities in agricultural and rural development in Vietnam.
3. Creativeness and innovativeness

Based on surveys and surveys of managers at local government levels and
representatives of enterprises in Bac Kan province. Since then, propose a specific
mechanism of cooperation between the government and enterprises in the
development of agricultural production. The need for cooperation between
authorities and businesses in agricultural production development is inevitable.
However, until now, there has been no research showing the cooperation
mechanism between the two parties, especially the regulatory mechanism in terms
of responsibility of enterprises and authorities. This study has partly pointed out the
necessary mechanisms for cooperation between government and enterprises in
agricultural production. This is the main creativity and novelty of the study, which
is the basis for other studies as well as the foundation for successful cooperation
between the parties.

4. Research results

- The research systematizes theories and practices of the relationship
between the state and the enterprise (PPP) in rural and agricultural development in

Vietnam.

- The research determines real situation of the relationship between local
authorities and enterprises in agricultural and rural development. At the same time,

it shows the successes as well as limitations in implementing this partnership.

- The research identifies factors influencing the implementation of the
relationship between enterprises and local authorities in rural agricultural

development.

- The research introduces the cooperation mechanism between authorities

and enterprises in rural agricultural development
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- The research proposes some solutions to implement coordination
mechanism between enterprises and local authorities in agricultural and rural

development in Vietnam.
5. Products
5.1. Scientific products:

- Nguyen Quang Hop, Nguyen Hai Duong, Nong Quoc Huy (2019), “Idea
for model innovation in contructing agricultural development plan with
participation of business community, Vietnam trade and industry review, (10), pp.
55 -59.

- Nguyen Quang Hop, Nguyen Huong Ly, Kwak Busung (2018), “improving
effectiveness of enterprises in agricultural development in Bac Kan province”,

Economy and Forecast Review, (24), pp. 93-96.

- Nguyen Quang Hop, Hoang Thi Hoa (2019), “Determining responsibility
of partnerships in the mechanism implementation of the relationship between
enterprises and local authorities in rural agricultural development, Vietnam trade

and industry review, (11).

- Nguyen Quang Hop, Tran Van Dang, Pham Thi Thu Hien (2019), “The
responsibility of enterprises in agricultural development cooperation model”,

Economy and Forecast Review.
5.2. Training products

- Nguyen Huong Ly (2018), Master thesis, The role of enterprises in
agricultural development in Bac Kan province, (to be supervised by Dr. Nguyen

Quang Hop), Result Score: 9.2

- Nguyen Van Bao (2018), Master thesis, The change of agricultural ecnomic
structure towards goods production in Tra Linh district, Cao Bang province. The
graduate decision, No 335/QD-DHKT&QTKD-DT, Result Score: 8,8.
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- Pham Thi Thu Hien (2019), Scientific research topic of students: Identify the
role of the parties in the cooperation between government and businesses to develop

agriculture in Bac Kan province, to be supervised by Dr. Nguyen Quang Hop.
5.3. Product applications

The reported speech that coordination mechanisms combine between State

and Enterprises in the agricultural development and rural development in Viet Nam.

Synthesis and summary report: coordination mechanisms combine between State

and Enterprises in the agricultural development and rural development in Viet Nam.

6. Transfer alternatives, application institutions, impacts and benefits of

research results:

- Research results are a helpful reference for localities, especially Bac Kan
province in the process of implementing cooperation with enterprises in agricultural

production development.

- Research results may be applied in teaching and scientific research at

Univerisities related to economic, business and management sectors.



MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Viét Nam 1a mot qubc gia di 1én tir ndng nghiép va dang trén dudng phat
trién véi muc tiéu sém trg thanh mot nudc Cong nghiép theo hudng hién dai. Ty
trong nganh néng nghiép ngay cang c6 xu hudng giam xuéng. Theo Tong cuc
Théng ké nim 2014, néng nghiép chiém ty trong 18,12% trong co ciu nén kinh té
qudc dan. Cho du ty trong néng nghiép giam dan qua cic nam, song ndng nghiép
ndng thén van gitt mot vai tro vo cing quan trong d6i vai su phat trién kinh té - x&
hoi tai Viét Nam, bai 18 dan sé va lao dong van cu tra chit yéu & khu vuc ndng thén
V6i 66,90% (GSO.GOV.VN), dong thoi véi d6 1a mic do bao phu vé dién tich ciing
chu yéu tap trung ¢ khu vuc nay. Tir d6 cho thay, phét trién ndng nghiép ndng thon

van 12 vu tién hang dau cua Viét Nam trong giai doan trudc mat va lau dai.

Vay lam thé nao dé c6 thé phat trién ndng nghiép ndng thén mot cach hiéu
qua, hién dai va bén vitng theo muc tiéu xay dung néng thdn masi ma Viét Nam
dang theo du6i? Pay la cau hoi ma khong dé cé thé tim ra cau tra 1oi. Ké tir sau khi
d6i mai toan dién nén kinh té xa hoi tir md hinh tap trung quan liéu bao cip sang
nén kinh té thi truong c6 su diéu tiét cia Nha nude (ndm 1986), Viét Nam da thuc
hién noi dung “khoan 10” nham “cdi tréi” cho nong nghiép phaét trién. Tir md hinh
phét trién theo hudng hop tac xa sang md hinh kinh té ho, kinh té néng nghiép néng
thén Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tuu to 16n: Tir mot nude phai nhap khau
lwong thyc tré thanh nuwdc xuat khau lwong thuc hang dau thé gioi, doi song nguoi
dan néng thén khong ngiing dugc nang I1én vé moi mat,... Sau khi chuyén tir mo
hinh hop tac x& tap trung, mé hinh kinh té ho da phat huy dugc nhitng loi thé cua
minh, dong gop vao thanh cong chung ctia ca nudc. Tuy nhién, cung véi thoi gian,
moé hinh nay ciing dan boc 16 nhitng nhugc diém lén nhu: quy mé nho I, phan tan,
sirc canh tranh kém, nhat 1 trong bdi canh hoi nhap quéc té ngay cang sau rong nhur
hién nay. Vay dé khiac phuc nhiing ton tai d6, Chinh phu Viét Nam da sém nhan
thire duoc van dé khi dé nguoi néng dan tu tim huéng di ciia minh khi nim 2002,
Thu tudng ra Quyét dinh s6 80/2002/QB-TTg khuyén khich tiéu thu néng san qua

hop dong, hay con goi 1a chuong trinh “lién két bén nha” trong phat trién néng



nghiép. Pay 1a tién dé tao ra su hop tac gitra nha néng, nha doanh nghiép, nha khoa
hoc, Nha nuéc trong quéa trinh phéat trién san xuat noéng nghiép. Quyét dinh
80/2002/QP-TTg 14 co s dé ngudi dan, doanh nghiép ky két hop ddng bao tiéu san
pham...Day la canh ctra thdo g& kho khin cho ngudi ndng dan, gitp ho c6 diéu kién
hon trong phat trién san xut va tiéu thy san pham. Tuy nhién, ké ca c6 Quyét dinh
80, ngudi ndng dan van phai di mat voi nhidu kho khin, lién két 4 nha to ra long
160 va thiéu hiéu qua. Nguyén nhan chu yéu duogc cho 1a thiéu co ché va ché tai cho
su phéi hop gitra doanh nghiép va ngudi dan, méi quan hé nay dé& dang bi pha va
khi ¢6 su can thiép cua bén thtr ba. Bén canh d6, vai tro diéu phdi, trong tai cua
chinh quyén ciing khong rd rang. Chinh quyén chua thuc sy phat huy duoc vai tro
ciia minh trong viéc 16i kéo doanh nghiép vao dong hanh véi ngudi dan, ciing nhu

thé hién vai tro dai dién, bao ho loi ich cho ngudi dan ciing nhu doanh nghiép.

Xuat phét tir thuc té d6, Chinh phu da co6 Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP
ngay 19 thang 12 nam 2013 vé chinh sach khuyén khich du tu vao nong nghiép
ndng thdn, hay con goi 1a hinh thirc déi tac cong tu trong phat trién néng nghiép.
Noi dung cua Nghi dinh 14 quy dinh mét s6 wu dai va hd tro dau tu bo sung cia Nha
nuéc danh cho céc doanh nghiép dau tu vao khu vuc ndng nghiép néng thén. Muc
tiéu I6n nhat caa Nghi Dinh 1a dua doanh nghiép vao dong hanh cing nguoi nong
dan dé thao g& nhitng kho khan 16n nhat ma ngudi dan ndng thén gap phai do la:
nang quy mo san xuat theo huéng hang hda, giai quyét thi truong dau vao va dau ra,
xay dung duoc chudi gia tri san xuat trong ndng nghiép,... Tuy nhién, dé tranh di
vao “vét xe d6” ctia hinh thic lién két bén nha trude day, trong qua trinh thuc hién
Nghi dinh s6 210/2013/NB-CP cho thay can thiét phai xay dung mot co ché phdi
hop gitra Nha nudc va doanh nghiép. Trong khi hién tai, Nghi dinh cia Chinh phu
cling chua c6 dugc quy dinh cu thé vé co ché trach nhiém ciing nhu phdi hop thuc
hién giira cac thanh phan nay. Dua trén nhirng ton tai néu trén, ching toi lra chon
dé tai: “Co ché phéi hep gia Nha nwéc va Doanh nghiép trong phat trién néng

nghiép néng thon hign nay” dé 1am dé tai nghién cuu.



2. Muc tiéu nghién ciru cia dé tai
2.1. Muc tiéu chung

Dé tai trén co s nghién cau diém tai tinh Bac Kan vé méi quan hé hop tac
gitta chinh quyén véi doanh nghiép trong hoat dong phat trién ndng nghiép, ndng
thon dé nghién cau nhitng van dé con ton tai trong mébi quan hé gitra chinh quyén
vé6i doanh nghiép. Tir d6, dé xuat dugc co ché hop tac gitra hai bén trong phat trién
ndng nghiép ndng thon tai tinh Bac Kan ndi riéng va goi y cho cac dia phuong khac
noi chung.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Khéi quat mot s6 van dé ly luan va thuc tién vé hinh thac lién két gitta chinh
quyén véi doanh nghiép (ddi tac cong tur) trong phat trién ndng nghiép néng thon;

- Panh gia thuc trang mdi quan hé giita chinh quyén dia phuong véi doanh
nghiép trong phaét trién ndng nghiép tai diém nghién ciu tinh Bac Kan;

- Chi ra c4c yéu t6 anh huong dén viéc thyc hién mdi quan hé giita doanh
nghiép va chinh quyén co s& trong phat trién ndng nghiép nong thén tinh Bac Kan;

- D& xuat mot sb giai phap nhiam thuc hién co ché phdi hop gitra doanh
nghiép va chinh quyén trong phét trién néng nghiép cho Bic Kan néi chung va goi
y cho cac dia phuong khac ¢ Viét Nam noi chung.

3. Pdi twong, pham vi nghién ciru
3.1. Péi trong nghién creu

Déi twong nghién ctu cua dé tai 1a hién trang phdi hop gitta Nha nudc va
doanh nghiép trong phat trién ndng nghiép ndng thon hién nay. Nghién ciu thuc
tién tai tinh Bic Kan.

3.2. Phgm vi nghién cizu

Pham vi khong gian: Dé tai nghién ctu su phdi hop gitra doanh nghiép véi
chinh quyén trong phat trién ndng nghiép tai tinh Bic Kan.

Pham vi thoi gian: D¢ tai nghién ciu két qua thuc hién dy 4n d6i tac cong tu
trong giai doan 2013 - 2017; thyc hién diéu tra nim 2018.



Pham vi noi dung: Dé tai nghién ctu nhitng két qua dat duoc cua mé hinh
d6i tac cong tu thuoc khudn khoé du an do quy APIF tai tro; nghién ciru nhitng mong
doi ciia cAc bén tham gia chuong trinh dbi tac cong tu; nghién ctu nhitng thuan loi
va khé khan, nhitng nhan té anh hudng dén su hop téc giita doanh nghiép, chinh
quyén trong qua trinh thuc hién cac dy an phat trién néng nghiép théng thén theo

hinh thirc di tic cong tu.

Pé tap trung nghién ciru cho nhom ddi twong cu thé, tac gia da lwa chon cac
doanh nghiép tham gia vao san xuit cdy mién dong va mét sb cay tréng chu lec cua
tinh Bic Kan dé tién hanh diéu tra nghién ctru, qua d6 dé tim ra duoc tiéng noi
chung cua doanh nghiép trong viéc thuc hién méi lién két vai chinh quyén trong

phat trién san xuat néng nghiép.
4. Céch tiép can va phwong phap nghién ciru
4.1. Céch tiép cgn

Co ché hop tac du kién dugc xay dung dua trén ly thuyét chudi gia tri dé
nham muc dich tim giai phap ting gia tri san Xuat, nang cao hiéu qua kinh té cua mo
hinh hop tac, lién két giira chinh quyén va doanh nghiép. D¢ 1a su tong hop cua cac

nhan t6 sau:

- Sy cong tac gitra chinh quyén va doanh nghiép duwa trén mot hop dong dai

han dé cung cp hang hoa hoic dich vu cong.
- Phan bé hop Iy vé loi ich, chi phi, rai ro va trach nhiém giira hai khu vuc
- Két qua mong doi 1a hiéu qua vé chit luong hang hda/dich vu va sir dung von.
- B6i tac tu nhan thuc hién viéc thiét ké, xay dung, tai tro von va van hanh.

- Quyén s hitu tai san thudc vé khu vuc cdng va khu vuc tr nhan s& chuyén

giao tai san lai cho khu vuc cong khi két thlic thoi gian hoat dong.

M6 hinh phdi hop nay duoc xay dung dua trén nguyén tic Win — Win
(Agrifood consulting international, 2005), d6i bén cung c6 lgi. Nghién ctru nay dua
trén mo hinh PPP dé xay dung mé hinh lién két, phbi hop riéng giita nha nudc va

doanh nghiép. Cu thé mé hinh nhu sau:
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4.2. Phwong phap nghién ciru

Dé dat t6i muc tiéu nghién ciru, dé tai sir dung két hop ca hai nhom phuong
phap nghién ctru dinh tinh va dinh lwgng. Hai nhom phuong phap nay s& hd trg tich
cuc cho nhau trong viéc hoan thanh muc tiéu nghién cuu.

Phwong phdp dinh tinh: Phuong phap nay dugc théng qua phong van chuyén
gia, xac dinh nhu cau caa cac bén tham gia nham phat hién ra cac nhan té méi anh
huong t6i co ché phéi hop.

Phwong phdp nghién ciru dinh lwong: St dung phuong phéap diéu tra khao sat
thdng qua cac bang hoi ban ciu tric va phong van truc tiép, dua trén thang do

Likert dé danh gia y kién cac bén tham gia.



4.2.1. Phuong phadp thu thap thong tin
4.2.1.1. Phuwong phdp thu thap théng tin thiz cdp

Céc sb lidu dugc thu thap tir cac tai liéu da cong bd nhu: Cac van ban chinh
sach cho hoat dong phat trién ndng nghiép néng thdn, cac hiép dinh ddi tac cong tu
bdn bén. Nién giam thong ké cua cac cip, cac tai liéu caa S& Nong nghiép va phat
trién néng thon vé san xuit ndng nghiép. Ngoai ra, tai liéu thi cip con duoc thu
thap qua cac cong trinh di dugc cdng bd trén céc tap chi, tap san, cac phuong tién

thong tin dai chdng, internet...
4.2.1.2. Phirong phdp thu thip thong tin so cdp
a. Phuong phdp chon mau

Do pham vi nghién cau 12 nghién ctiru diém mo hinh dbi tac cong tu, cu thé Ia
md hinh thudc chuong trinh tai trg cia APIF nén mau nghién ciru dugc sir dung
trong dé tai 1a mau chu dich (con goi 1a mau chuyén gia) 1a mot phuong phap chon
mau phi ngau nhién. Mau nghién ciu nay cho phép nha nghién cau sir dung nham
phan doan dé lya chon céc phan tir hinh thanh mau nghién ciu theo nhitng tiéu thac
dinh trudc nham dap ang muc dich nghién citu cy thé.
b. Quy md mau

Tong s6 doanh nghiép nong nghiép trén dia ban tinh Bac Kan tinh dén thoi
diém 31/12/2017 1a: 90 Doanh nghiép. Vi vay, quy md mau s& dugc tinh theo cong
thac cua Felly David (2005):

NZ%p(1 —p) 90(1.96)2(0.5)(1 — 0.5)

n = NaZt 2% —p)  90(0.05)2 + (1.96)2(08) (1= 05) _ >

Trong do:

n: Quy md mau mong mudn

N: Quy mb tong thé

Z: D6 1éch chuin, mirc 1.96 tuwong tng v6i do tin ciy 95%.

p: Phan tong thé muyc tiéu duoc danh gia 1a c6 nhiing dic diém chung cu thé,

thuong muc 50% (0.5)



d: Do chinh xéc ky vong, thuong ¢ mirc 0.05

Kich ¢& miu dugc chon thuong nhé hon so véi tong thé ddi tuong nghién
ctru nén ludn ton tai su khong chinh xac tuyét ddi vé két qua nghién cau. Vi vay,
theo Daniel va Gate (2004), trong cac nghién ctu xéac suat, théng ké, khi xac dinh

kich ¢& mau, muac gidi han sai s6 chon mau thuong 1a 5% hoic 3%.

Bang 1. Phan bo s6 lweng phan tir mau diéu tra theo loai hinh doanh nghiép

STT Loai hinh DN S6 mau
1 Trong trot 12
2 Chan nuo6i 18
3 Thuy san 15
4 Lam nghiép 28
Cong 73

(Nguon: Téng hop cua tac gia)

¢, Déi twong thu thdp théng tin:

Céan bo quan ly trong cac doanh nghiép néng nghiép va can bo quan ly cua
chinh quyén dia phuong trén dia ban tinh Bic Kan.
d, Noi dung diéu tra

Phiéu diéu tra danh cho ngudi can bd quan 1y doanh nghiép va chinh quyén
dia phuong tap trung vao van dé vai tro ctua doanh nghiép trong phat trién nong
nghiép ndng thon; Cac hinh thirc hop tac trong ddi tac cong tu; Nhan thirc ciia chinh
quyén, doanh nghiép va su phdi hop ctia ho ciing nhu cac chinh sach trong mé hinh
d6i tac cong tu,. ..
£ Quy trinh diéu tra

Diéu tra chinh thirc dugc thuc hién qua cac budc nhu sau: Xay dung phurong

an diéu tra, xac dinh dung lwong mau va phuong phap chon mau, thiét ké bang hoi,

tap huan diéu tra, diéu tra chinh thic.



b. Phwong phdap xw ly thong tin

+ Phuong phép thong ké md ta: Nghién ctu sir dung phuong phap nay nham
mo ta, phan tich cac dit liéu thu thap duoc dudi dang bang biéu, dd hoa nhiam cung
c4p mot bt tranh toan canh vé thyc trang co ché phdi hop giita cac bén trong hoat

dong phét trién néng nghiép néng thon hién nay.

+ Phuong phéap so sanh d6i chiéu dugc st dung trong nghién ciu ndy phan
tich, so séanh cac két qua san xuat néng nghiép trude va sau khi c6 mé hinh phdi hop
dé nham tra 15i cho cau hai: phéi hop ¢ thuc su tac dong tich cuc t6i phat trién ndng
nghiép ndng thdn hay khdng? Lam thé nao dé su phéi hop d6 phat huy duoc hiéu qua

va giai phap nao nang cao dugc hiéu qua phdi hop giira nha nuéc va doanh nghiép?
¢. Phwong phdp phéan tich théng tin
- Phwong phdp phan té thong ké

Sir dung phuong phap nay nham hé théng hoa va phan tich céac sé liéu thu
thap duoc tir diéu tra, qua d6 nhan biét thuc trang cta van dé nghién cau. T
phuong phap nay c6 thé tim hiéu méi lién hé 1an nhau cua cac nhan té riéng biét
nhu: kién trac thuong tang: moi truong phap 1y, van ban chinh sach..; co so ha
tang;trinh d6 hoc van; nhan thac, niém tin cua cac bén (chinh quyén, doanh

nghiép, nguoi ndng dan)..
- Phuwong phdp tong hop va phan tich

Tién hanh phan tich thuc trang phéi hop giita chinh quyén dia phuong voi
doanh nghiép trong phat trién néng nghiép, nong thon; phan tich danh gia mot sd
thanh cong trong phdi hop theo hinh thire dbi tac cong tu trong phat trién nong

nghiép hién nay;
5. Tong quan nghién ciu trong va ngoai nwéc
5.1. Trong nwéc

O Viét Nam, mo hinh ddi tac cong tu cling chi méi dwugc chinh thirc dua vao
tir nam 2010 khi Chinh pha ra quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg ngay 09 thang 11

nim 2010 vé ban hanh Quy ché thi diém dau tu theo hinh thuc dbi tac cong tu.



Trong quy ché chi rd “Ddu tw theo hinh thirc doi tac cong - tw la viéc nha nedc va
nha dau tw cung phoi hop thuec hién du an phat trién két cau ha tang, cung cdp dich
Vu céng trén co sé hop dong duw dn”'. Sau mot thoi gian thi diém, dén ngay 14
thang 2 nam 2015, Chinh phu ra Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau tu theo hinh
thirc cong tu, trong d6 mot 1an nira khang dinh “ddu tw theo hinh thire doi tac cong
twe la hinh thire dau tw dwoc thuc hién trén co sé hop dong giita co quan nha nuéc
¢ tham quyén va nha dau tw, doanh nghiép dw dn dé thyc hién, quan Iy, van hanh

2 Trude khi mé hinh ddi tac cong tu

dir &n két cdu ha tang, cung cdp dich vu cong
ra doi, ndm 2002, Quyét dinh sé 80/2002/QD-TTg khuyén khich tiéu thu ndng san
qua hop ddng hay con goi 1a chuwong trinh “lién két bén nha” trong phat trién nong
nghiép duoc ban hanh, day c6 thé coi la tién dé cho viéc thuc hién dbi tac cong tu
trong linh vuc ndng nghiép, ndng thon cua Viét Nam. Do do, ¢ Viét Nam da co
nhiéu nghién ctu vé mé hinh lién két 4 nha va tng dung lién két nay trong phat
trién néng nghiép ndng thdn. Cac nghién ciru d6 nhu 1a Nguyén Vian Luat (2012)
trong “Nhizng bai hoc lién két 4 nha dé nang cao char lwong va gia tri gao xuat
khdu” da nghién ctru chii yéu vé méi lién két caa Cong ty Bao vé thuc vat An Giang
trong phat trién san xuit lia gao. Nguyén Cong Thanh — Vién Nghién ciu lGa
PBSCL, trong “Mét vai suy nghi vé lién két “4 nha” trong san xudt ndng nghiép”,
d3 chi ra nhirng thanh cong va bai hoc that bai cua lién két 4 nha trong san xuat lGa
gao tai An Giang, trong d6 nhdn manh hién nay that sy ching ta thiéu lién két va
lien két long 1éo. Lién két “4 nha” hau nhu mai chi 12 khau hiéu chung chung ma
chua c6 gi cu thé. V& Hitu Phuéc (2014) véi Luan an tién si “Nghién cizu, ing dung
mé hinh mé hinh “lién két 4 nha” vao thuc tién san xudt néng nghiép, ndng thén
tinh Tra Vinh”. Trong luan an cta minh, tac gia da chi ra duogc thuc trang va mac do
liét két trong san xuat ndng nghiép tinh Tra Vinh, di chi ra duoc cac yéu té anh
huong dén viéc hinh thanh co ché lién két nay. Trong nghién ctu, tac gia di dua ra
dugc 5 nhom giai phap, trong do co giai phap phat huy vai tro cia Nha nudc va vai

trd cua doanh nghiép trong viéc thuc hién lién két 4 nha. Nguyén Pha Son (2013)

! Trich diéu 2, Quy ché thi diém d3u tu theo hinh thic d8i tic cong tw, ban hanh theo Quyét dinh s
71/2010/Qb-CP ngay 9 thang 11 nam 2010

* Trich diéu 3, diém 1 Nghi dinh 15/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nim 2015
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v6i “Md hinh lién két 4 nha trong sdn xudt va tiéu thy 10a gao tai xa Dinh Hoa,
huyén Go Quao, tinh Kién Giang . Trong nghién cuiru nay tac gia da chi ra xay dung
mo hinh lién két gom 4 budc, dong thoi danh gia dwoc hiéu qua caa md hinh lién
két thong qua so sanh két qua san xuit cua nguoi dan tham gia va khdng tham gia,
tac gia cling dé xuat dugc mot sé giai phap nham thyc hién md hinh lién két 4 nha

duoc hiéu qua hon.

Péi véi nghién ctu PPP trong phat trién ndng nghiép, do day 1a ndi dung
méi duoc thyuc hién tai Viét Nam nén nhirng nghién ctru vé van dé nay chwa nhiéu.
Ban than tac gia da tiép can va da c6 nhitng nghién ciu vé van dé nay. Nguyén
Quang Hop (2015) véi “Péi tic cong tw — Hinh thizc té chic mdi cho phat trién
ndng nghiép Viét Nam nhin tir md hinh hoar déng tai tinh Bdc Kan ”. Trong nghién
ctru nay tac gia di chi ra nhitng vu va nhuoc diém cua PPP trong ndng nghiép tir
thuc tién nghién ctu tai Bac Kan; tiép do trong Nguyén Quang Hop (2015) voi
“Public - Private Partnership in Agriculture for Sustainable Livelihood
Development for Rural residents - Case Study in Bac Kan”, tac gia di danh gia sau
hon vé méi quan hé nay, déng thoi da budce dau chi ra nhirng bat cap trong viéc thuc
hién PPP, nhat 1a chwa c6 co ché hop tac giira chinh quyén — doanh nghiép va ngudi
dan; Pén Nguyén Quang Hop, Duong Kim Loan (2016) trong “New ideas for
model of Agriculture Economy development in Northern Mountainous areas in Viet
Nam”. Té4c gia da dé xuat dugc md hinh phat trién mai dya trén co s¢ cua PPP va
xay dung chudi gia tri trong san xuat néng nghiép. Mac du da co nhiéu tac gia
nghién ctu vé lién két 4 nha hay PPP, nhung thuc sy thi dé giai quyét dugc moi
quan hé giira doanh nghiép va chinh quyén co sd cac cAp van chua co 10i giai dap,
nhét 1a xay dung co ché phdi hop, co ché trach nhiém giira hai bén ma mdi quan hé
nay s& phan anh mirc d6 bén virng caa PPP trong phat trién ndng nghiép ndng thon.
Do d6, can phai ¢6 nhitng nghién ctu tiép theo dé danh gia mot cach toan dién va

xay dung dugc co ché phéi hop gitra céc bén trong PPP.
Nhitng dién hinh tién tién trong lién két 4 “nha” tai Viét Nam:

O Tién Giang, theo bdao Nong nghiép Viét Nam ngay 12/2/2009, HTX My
Thanh (My Thanh Nam, Cai Lay, Tién Giang) da chinh thirc don nhan gidy chang
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nhan tiéu chuan GlobalGAP, c6 su lién két “4 nha”, quan tdm viéc bao tiéu san
pham. Nho thé, néng dan khong phai lo tim dau ra cho san pham, khong bj thuong
l4i ép gia vi toan bo s6 lta lam ra da duoc Cong ty ADC bao tiéu voi gia cao hon thi
truong 20%. Py 1a thanh cong bude dau rat phan khai cua néng dan Tién Giang.

O Soc Tring, theo bao Hau Giang ngay 30/7/2010, nho su lién két trong san
Xuit lua di giup cho nong dan HTX Hoa Loi (huyén My Xuyén, Soc Tring) cd
duoc két qua trong san xuat lGa cho lgi nhuan cao. HTX Hoa Loi d3 tao ra san
pham gao sach, chat lugng cao va an toan c6 thuong hiéu mang tén Ngoc Bang. C6
dugc két qua nay 1a nho su lién két “4 nha” gitta Cong ty Gentraco; cac nha khoa
hoc tao gidng lta thom ST cta Séc Tring; néng dan HTX Hoa Loi, huyén My
Xuyén, lanh dao S& Nong nghiép va Phaét trién nong thon Soc Trang. Ké hoach cua
tinh trong vu ké tiép cua nam 2010, dién tich tham gia HTX lGa — tdm san xuét theo
tiéu chuan GlobalGAP 1a 50ha, ting 100% so véi vu miia nam 2009. Gentraco va
Hoa Loi s& cling hop tac thanh 1ap lién minh san xuat gao chat luong cao, lién minh
nay duoc hd tro tich cuc cia SO NN&PTNT Soc Tring.

O An Giang, theo website: www.angiang.gov.vn ngay 6/4/2010. Hién nay da
cd Cong ty TNHH ADC (Can Tho) 1a chdp nhan dau tu gidng Jasmine 85 (loai
giong xac nhan), phan bén, thudc trir sau... cho nong dan An Giang san xuat lda
theo tiéu chuan GlobalGAP. DPéi véi nhitng ho dan duoc cap gidy ching nhan dat
chuan, Cong ty TNHH ADC sé& thu mua toan bo san pham véi gia cao hon gia thi
truong 20% (ting khoang 1.000 dong/kg): con chi phi mua giéng, vat tu noéng
nghiép cta ndng dan s& dugc trir vao tién mua lda.

5.2. Ngoai nwoc

Trong nghién ciru mdi quan hé giita khu vuc nha nudc voi khu vuc tu nhan
(d6i tac cong tu PPP), trén thé gidi da c6 nhiéu cong trinh nghién cau, nhat 1a ¢
nhitng nudc ma thé ché cho md hinh lién két nay da du manh. Cac cong trinh
nghién ciu thuc nghiém vé PPP trén thé gigi rat phong phu, nhiéu két qua quan
trong da duoc cong bd, cu thé cac nghién ciu khing dinh khong ton tai mot hinh
thirc PPP chuan va mdi nudc déu cd chién lugc riéng tly thuoc bdi canh, thé ché,
ngudn tai tro va tinh chat cua dy an (Hardcastle va cac tac gia, 2005; John va

Sussman, 2006); hoic dic biét nhan manh cac qudc gia c6 thé ché nha nudc manh,


http://www.angiang.gov.vn/
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v6i khung phéap 1y diy da va minh bach thuong thanh céng véi PPP (Yescombe,
2007; Khulumane, 2008). Mét s nghién ciru khéc caa Young va cac tac gia (2009),
Akintoye va c4c tac gia (2003), Zhang (2005) nghién cuu vé c4c nhan td tac dong
dén su thanh cong cua PPP da két luan khong co sy khac biét vé cac nhan té nay
gilta cac nudc phét trién va dang phat trién. Sau cudc khaung hoang tai chinh nim
2008, “mbi quan hé gitra PPP va khing hoang” 1a dé tai dugc tap trung nghién ctu
nhiéu nhat nhu cic nghién ctu cua Plumbva cac tac gia (2009), Michael(2010),
Yelin va céc tac gia (2010), lyer vd Mohammed (2010). Cac bing chiing tir céc
nghién cttu ndy khang dinh cac diéu kién thi truong hién nay khong loai trir PPP,
nguoc lai di tao co hoi dé cac nude phat trién PPP ngay cang tinh té hon, phu hop
v6i nhiing thay dbi cua méi truong kinh doanh sau khang hoang. Céc nghién ctu
nay mai chi tap trung vao nghién ctiru PPP noi chung chir chua tap trung nghién cau
riéng vé PPP trong ndng nghiép, nhat 1a nghién ctu vé xay dung thé ché giira doanh

nghiép véi chinh quyén trong phat trién néng nghiép néng than.
5.3. Khodng tréng nghién ciu ciia dé tai

Tir tong quan nghién ciu cho thay mdi cong trinh déu c6 nhitng déng gop
tich cuc ca vé mat 1y luan va thuc tién dya theo cac goc do khac nhau véi déi tuong,
pham vi va thoi diém nghién ctru khac nhau. Pay 1a nhiing co s& quan trong cho
viéc dinh hudng nghién ctu caa dé tai. Tuy vy, cac cong trinh nghién cau nay

chura xem xét mot cach tong thé cac khia canh sau day:

- Méi quan hé giira chinh quyén va doanh nghiép trong sy phét trién nong
nghiép ndng thdn théng qua xac dinh vai trd cia cac bén tham gia vao moi quan hé

hop tac.

- Xay dung co ché phéi hop gitta chinh quyén va doanh nghiép trong phét
trién néng nghiép néng thén thong qua céc thanh phan tham gia; Co ché vé mé hinh
hop tac; Co ché vé hinh thirc tham gia; Trach nhiém cia cac bén; Co ché vé td chirc
thuc hién hop dong; Co ché vé gia va kinh phi quan 1y va co ché vé xay dung ké

hoach c6 su tham gia.

Pay la nhitng ndi dung ma dé tai can tiép tuc bo sung, 1am rd va hoan thién ¢

nham lap day khoang tréng nghién ctiru va hoan thanh muc tiéu cua dé tai.
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6. Bo cuc ciia d@ tai

Ngoai phan m¢ dau, két luan va tai liéu tham khao, bao céo duoc két cau
thanh 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: Co sé ly luan va thuc tidn vé lién két giira chinh quyén va doanh
nghiép trong phét trién ndng nghiép néng thon

Chuong 2: Thuc trang lién két giita chinh quyén va doanh nghiép trong phét
trién ndng nghiép tai tinh Bic Kan

Chuong 3: Giai phap va kién nghi nham d& xuét co ché phdi hop giira chinh

quyén va doanh nghiép trong phat trién néng nghiép ndng thdn trong thoi gian téi.
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CHUONG 1

CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE LIEN KET GIUA CHINH
QUYEN VA DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP
NONG THON

1.1. Co sé ly luan vé lién két giita chinh quyén va doanh nghiép trong phéat

trién ndng nghiép néng thén
1.1.1. Khai nigm vé lién két cdc “nha” trong phdt trién ndng nghiép ndng thon

Theo tir dién ngdn ngit hoc (1992): Lién két 1a “két lai v&i nhau tir nhiéu
thanh phan hoac to chuc riéng 16”. Trong kinh té, “lién két” duoc hiéu 1 hinh thuc
hop tac va phdi hop thuong xuyén céc hoat dong do cac don vi kinh té ty nguyén
tién hanh dé cung dé ra va thuc hién cac chu truong, bién phap cé lién quan dén
cdng viéc san xuat, kinh doanh cua cac bén tham gia nham thuc day san xuat, kinh

doanh phét trién theo hudng co loi nhat.

Lién két kinh té duoc thyc hién trén nguyén tac ty nguyén, binh dang, clng
cd loi théng qua hop dong kinh té ky két giira cac bén tham gia va trong khudn kho
phap luat ctia nha nudc nham muyc tiéu tao ra méi quan hé kinh té 6n dinh théng qua
cac hop ddng kinh té hoic cac quy ché hoat dong dé tién hanh phan cong san xuét
chuyén mén hda va hop tac hoa, khai thac tét tiém nang va bu dap sy thiéu hut cia
tirng thanh vién tham gia lién két hoac dé ciing nhau tao thi truong chung, phan dinh
han muc san luong cho timg don vi thanh vién, gia ca cho ting loai san pham dé

bao vé loi ich cua nhau.

Xét trong linh vuc san xuat ndng nghiép, cach day hon 10 nim, Chinh phu
da yéu cau chinh quyén, nha khoa hoc, nha doanh nghiép phai gan két voi nong dan
trong quéa trinh san xuat; dac biét 1a khyén khich cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té ki két hop ddng tiéu thu ndng san hang hda véi nguoi néng dan (hop
tac x& ho noéng dan, trang trai, dai dién ho néng dan) thdng qua Quyét dinh
80/2002/Qb — TTg ngay 24/6/2002 cua Thu tudng chinh phu. Pay 1a chu truong
“lién két bén nha” trong phat trién ndng nghiép Viét Nam thoi ky CNH, HPH va

hoi nhap quéc té.
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Lién két “bdn nha” thé hién sy lién két cua cac tac nhan c6 lién quan trong
mot qué trinh ndo d6. Trong nghién ciru nay “bdn nha” bao gdm: nha nudc, nha
khoa hoc, nha nong, nha doanh nghiép (thuong 1ai). Nhu vay, “bén nha” trong cum
tir “lién két bon nha” bao gém: nha néng, nha doanh nghiép, nha khoa hoc va nha
nude. “Lién két bén nha” trong phét trién nong nghiép 1a sy lién két gitta nong dan,
doanh nghiép, nha khoa hoc dudi sy hd tro ctia nha nudc nham gén san xudt v4i ché
bién va tiéu thy nong san hang hoa; thic ddy san xuat nong nghiép phat trién 6n
dinh, bén viing; tién t6i nén san xuit hang hoéa quy mé 1on, hién dai, du stc budc
vao thoi ky hoi nhap khu vuc va thé gi6i. Trong lién két nay, nha nudc va doanh

nghiép dugc hiéu nhu sau:

Nha nwéc: Bao gom céac co quan quan ly cac cap (chinh quyén dia phuong,
S&, nganh), Nha nudc trong lién két “bdn nha” 1a cac co quan quan Iy san xuat nong
nghiép tir Trung wong dén dia phuong, 14 chinh quyén cac cap, cac nganh nghé lién

quan dén san xuat néng nghiép.

Nha nuéc ban hanh cac chinh sach cé lién quan dén san xuat, ché bién va
tiéu thu ndng san, don dién ddi thira, phat trién hop tac x4, to hop tac; hd trg xay
dung ha tang, vén, nhan lec, phat trién cac ving san xuat hang héa Ién, ving
nguyén liéu tap trung. Ngoai ra, nha nudc con gitr vai tro bao trg thdng qua hé
thdng phép luat, véi vai tro quan trong trong viéc quan 1y, nha nuée ban hanh céc
chinh séch nham tao diéu kién cho san xuat néng nghiép phét trién, vira giam sét,
diéu hoa méi lién két “bbn nha”.

Khi tham gia vao méi lién két bon nha, nha nudc dong vai trdo nhu mot “nhac
truong” nham hd tro, diéu phdi théng qua cac cha trwong, chinh sach nhu: khuyén
khich va dau tu ha ting co s&, quy hoach viing nguyén liéu, x(c tién thuong mai, hd
trg von; cung cap thdng tin thi truong dé nguoi ndng dan chu dong nhiing loai cay,
con phd hop véi nhu cau cua thi tredng va gitp cho doanh nghiép biét rd nhitng co
hoi va thach thire dang gip phai dé tir d6 xay dung nhitng chién luoc phéat trién phu
hop, 1au dai va 6n dinh; diy manh céc hoat dong khuyén nong, dua khoa hoc - cong
nghé méi vao linh vuc san xuat mot cach ph hop véi tinh hinh san xuat nham lam

tang thu nhap va 6n dinh cudc séng cho nguoi ndng dan; xay dung hanh lang phap
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ly nham gitp cac bén thyc hién lién két c6 hiéu qua trong san xuit, ché bién va tiéu
thu ndng san; huéng dan va giam séat cac bén tham gia thuc hién co hiéu qua cac
mébi lién két; hd tro trong viéc giai quyét tranh chéap lién quan dén hop dong da duoc
ky két, dic biét 1a hop dong san xuat va tiéu thu san pham giita doanh nghiép va nha

nong.

T6m lai, vai trd ciia nha nudc 13 tao ra mot “co ché” dé vira khuyén khich,
tao co s¢ va dong luc cho cac “nha” (nha néng, nha doanh nghiép, nha khoa hoc) ¢
thé phat huy tét nhat vai trd va kha niang cua minh, vira tao ra hanh lang phap Iy
budc cac “nha” con lai tuan tha theo dung phép luat, tao soi day lién két giira cac

nha mang tinh bén ving, 1au dai va hiéu qua.

+ Cép Trung wong: Nha nuéc bao gom ba co quan quyén luc 1a: co quan 1ap
phap (Qudc hoi), co quan hanh phap (Chinh phu), co quan tu phap (Toa an, Vién
kiém séat nhan dan téi cao). Mdi bo phan déu c6 nhiém vu nhat dinh trong quan ly
nha nudc d6i voi lien két “bdn nha”.

Qudc hoi: ban hanh va bo sung, sira doi cac luat va quyét dinh nhitng van dé
hé trong cua dat nudc, trong d6 c6 nhitng Van dé phap 1y lién quan dén lién két “bon
nha” nhu viéc ky va thuc hién cac hop dong kinh té, kiém tra cac co quan ctia Chinh
phu trong viéc quan 1y dbi véi lién két “bdén nha”. Thyc ra day 1a nhitng nhiém vu
ctia co quan 1ap phap trong quan 1y kinh té néi chung. Ciing nhu vay, co quan tu

phap dam bao vé mat phép ly cho hoat dong cua lién két bon nha.

Chinh phii: 1a co quan hanh phap c6 nhiém vy diéu hanh nén kinh té, trong
d6 co lién két bén nha. Viéc Chinh phi ra Quyét dinh 80/2002/QBP-TTg thé hién sy
quan tam va thyc hién nhiém vu quéan ly ddi vé6i san xuét nong nghi€p ma cu thé 1a
thuc day tiéu thu nong san cho nong dan. Thue hién Quyét dinh ctia Chinh phu, tat
ca cac BO nganh c6 lién quan va chinh quyén cic cip c6 nhiém vu trién khai thuc
hién theo vai trd va dic diém cta co quan quan ly. Ngoai cac co quan quan 1y tong
hop nhu Ké hoach va dau tu, Tai Chinh, Ngéan hang, Tu phap, Thanh tra... thuc hién
nhiém vu quan 1y kinh t& c6 lién quan dén lién két bén nha, Nha nudc phai tao ra

dugc mot hanh lang phap 1y phii hop cho viée giai quyét tranh chap trong lién két
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gifta c4c nha, dic biét 1a hop dong san xuat va tiéu thu san phdm giita nha doanh

nghiép va nha nong.

Céc B0, nganh phai c6 ché tai phu hop dé hd tro giai quyét tranh chap hop
ddng thu mua giita doanh nghiép va nguoi san xuét. D6i voi nhitng trudng hop thiét
hai do cic nguyén nhan bat kha khang, Nha nudc phai co chinh sach cu thé dé hd

trg thi€t hai cho cac bén tham gia lién két.

Trong Chinh phu cé ba Bo c6 lién quan truc tiép dén lién két “bdn nha” 1a
Nong nghiép va Phét trién nong thon, Cong thuong va Khoa hoc- Cong nghé, mdi

bo ¢6 chire nang va nhiém vy duoc phan cong theo Nghi Quyét 80 da quy dinh.

+ Chinh quyén dia phuong: nhat Ia chinh quyén cap tinh va thanh phd truc
thudc trung wong, vira 1a noi thuc thi co ché, chinh sach caa Chinh phu va cac bo
nganh, vira 1a noi quan ly truc tiép ndéng nghiép, ndng dan, ndng thdn nén co
nhiém vu van dung co ché quan 1y vi md dé dé ra co ché, chinh sach phi hop véi
dia phwong minh va diéu hanh, quan ly truc tiép cac hinh thirc lién két “bdn nha”.
Chinh quyén dia phuong cac cap phai ludn sau sat vai nong dan, nam bat tam tu,
nguyén vong, nhu cau san xuat cua ndéng dan dé cé co ché, chinh séch hd trg vén,
ky thuat cong nghé va bao tiéu san pham hang hoa cua nong dan. Tu dé, gilp
noéng dan dau tu phat trién dung hudng, dap ¢ng yéu cau cua thi truong va doanh

nghiép.

Doanh nghiép (bao gém cac doanh nghiép ché bién, bao quan va tiéu thu
hang hoa ndng san, cac ngan hang thuong mai, thuong lai, cong ty luong thuc, cong
ty bao vé thuc vat...): thé hién qua viéc huéng dan, gitip d& nha nong trong viéc ap
dung khoa hoc k¥ thuat tién bo, hd tro vay von va vt tu nong nghiép, thuc hién bao
tiéu san pham véi gia thoa thuan nham dam bao loi ich cia ca hai phia dong thoi
tim kiém va mé rong thi trudng tiéu thy, san xudt ra san pham va xay dung thuong
hiéu nham tao ra cac san phim canh tranh doc ddo, dap tng t6t nhu ciu khét khe
cua thi truong.

Trong mdi quan hé voi nha nong, doanh nghiép c6 thé quan sat dugc chit
lugng nong san tir nguyén liéu ban dau, chi phi va ri ro bang cach dua can bo k¥

thuat xudng phd bién, huéng dan nong dan va xa vién k§y thuat canh tac, bon phan,
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st dung thuoc bao v¢ thuc vat... nham lam cho viéc san xuat cé chat lugng, nong
san dong nhat vé chat luong va s6 lugng cho doanh nghi€p thu mua trén co s¢ bén

vitng dé canh tranh trén thi trudng ndng san thong qua hop dong giita hai phia.

Trong mbi quan hé lién két “bdn nha”, doanh nghiép quyét dinh dau vao va
dau ra cua ndng san pham. Doanh nghiép quyét dinh loai san pham, chét luong, san
lwong can duge san xuit ciing nhu quy trinh k¥ thuat, dau tu phuc vu yéu ciu cua
thi truong. Nhu vdy, trach nhiém va nghia vu cta doanh nghiép 1a lién két, phdi hop
v6i nha nudce, nha khoa hoc dé hd trg nha ndéng vé: ngudn von, gidng cay trong, vat

nudi, k¥ thudt cham séc va bao tiéu nong san pham theo thda thuén.

Doanh nghiép c6 hoat dong kinh té nhung 1a “phi canh tac” thong qua viéc
thu mua néng, 1am, thay san dé ché bién hodc xuat khau, kinh doanh dia dc, hoat
dong thuong mai, kinh doanh du lich, dich vu...Doanh nghiép c6 kha ndng tai chinh
kha manh va tiép can thi truong trong va ngoai nudc. Loi nhuan thu dugc chu yéu
tir sy chénh 1éch gifta gi4 mua va gia ban va d6 13 muc dich cao nhit trong hoat
dong kinh té ciia doanh nghiép. Doanh nghiép c6 trinh d6 hoc van hon nha nong
nhung lai it phu thudc vao h¢ théng chinh tri, cac td chirc quén ching va xem chinh
quyén nhu “dbi tac 1am an”.

1.1.2. Pic diém cia hinh thic lién két trong sdn xudt ndéng nghiép ndng thon

1.1.2.1. Péc diém vé dau tw san xudt kinh doanh néng nghiép néng thon

Nong nghiép 1a nganh san xuat c6 mie do rui ro 1on do bi phy thudc nhiéu
vao cac diéu kién khach quan nhu thoi tiét, khi hau, thi truong. .. dé thu hit khu vuc

tu nhan dau tu vao linh vyc nay Nha nuéc can xay dung nhiéu chinh sach vu dai.

Dic diém thir hai: Co s& ha ting néng nghiép hién nay déu con lac hau, viéc
dau tu cho nong nghiép, dic biét trong béi canh cach mang coéng nghiép 4.0, can
quy md vén 16n trong khi thoi gian dé thu hoi von lai twong dbi cham vi vay rui ro
cang lon.

Pja ban hoat dong cia ndng nghiép cha yéu 1a tai cac khu vuc nong thon,
bao gém nhiéu ving siu vung xa, dia hinh di lai khé khan, doi séng dan cu con

thp... lam cho viéc thu hut dau tu tu nhan tré nén kho khin hon do chi phi dau tu
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cao hon dang ké. Bén canh d6, ngudi dan ¢ nhitng khu vue kho khin ciing s& ¢ kha

nang chi tra thap hon nhiéu lam cho vong doi du 4n s& phai kéo dai hon.

Véi dac diém chira dung nhiéu rai ro, thoi gian thu hdi vén cham, gia thanh
cao, gia dich vu thu vé& c6 kha ning thip.. di tao nén sy thiéu hap din trong kha
nang thu hut dau tu tu nhan. Vi vay, vai trd caa Nha nuéc 1a rat quan trong trong
viéc thiic ddy khdi tu nhan dau tur vao nong nghiép theo hinh thirc PPP véi céc

chinh sach wu dai phu hop.
1.1.2.2. Béc diém vé su tham gia cua khoi tw nhdn

Theo Phung (2015), sy tham gia cta khéi tu nhan trong cac khau cua chudi

san xuat c6 nhirng dic diém nhu sau:

Poi véi khau cung ing ddu vao, ddy 1a khau c6 kha nang hap dan khéi tu
nhan nhat do kha nang tu chu hoic kiém soat dugc cac nguon vat tu dau vao, mac

d6 rui ro thap va kha ning sinh 10i cao hon so véi cac khau khéc.

Poi véi khau san xudt, day 1a khau co6 muc do rai ro cao, ty suat loi nhuan
khong 16n vi thé kho thu hit khéi tu nhan tham gia dau tu nhat. DAt san xuat 12 yéu
rat t quan trong nhung lai gay nhiéu gay khé khin cho cac doanh nghiép do su
phan bé manh man va nho Ié.

Poi véi khau ché bién ndng san, khau nay dang phai d6i mat véi nhitng van
dé 1on vé nguyén liéu do san xuat con tach biét va chua c6 su lién két hoac lién két

con long 1éo vai cac vung nguyeén ligu.

Poi véi khau tiéu thy, khau nay duoc khéi tu nhan tham gia kha tich cyuc va
cha yéu do cac doanh nghiép tu nhan, c4 nhan (trong nudc) tham gia la chinh, cac
doanh nghiép nuéc ngoai tham gia chua nhiéu.

1.1.3. Vai tro cia hinh thic lién két trong phat trién nong nghiép néng thon

Lién két trong phat trién ndng nghiép ndng thon 1a mot céng cu quan trong
dé thu hat dau tu vao nganh, phat trién san xuat theo chudi gi4 tri va ting cuong dau
tu vao ché bién. Bén canh vai tro diéu hanh caa Chinh phu, vai tro chu lyc cua

ngudi San xuat, can phai c6 sy dong gop cua DN lam tac nhan ning dong nhat trong
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chudi gia tri, c6 tiém luc giai quyét 3 diém ngh&n Ién cua néng nghiép Viét Nam

hién nay.

Thi# nhdt, cac DN ¢ ngudn vén 16n 6 thé ting cudng dau tu cho néng nghiép
quy mé 16n va hiéu qua. Thiz hai, DN nhanh nhay niam bit thi truong, gidp két ndi thi
truong tiéu thy hang hoa ndng san trong nudc va qudc té. Thiz ba, DN c6 tiém lyc
ting dung khoa hoc cong nghé, dic biét 1a cdng nghé cao vao co s san xuat va ché

bién gilp nang cao gia tri gia ting, ting ning luc canh tranh cho ndng san.

Lién két gitra chinh quyén va doanh nghiép 1a mét co ché tdt dé khai thac céc
nguon vén dau tu tryc tiép tir kKhu vuc tu nhan trong va ngoai nudce. Pay 1a nhiing
dong vén khong dan dén no cdng do chinh pha khéng phai vay hoic cap bao lanh,

rat can thiét va phu hop véi cam két kiém soat no cong caa chinh pha Viét Nam.

Lién két gitra chinh quyén va doanh nghiép duoc thic day trg thanh mot co
ché c6 thé gidp hién dai hda nganh ndng nghiép dua trén huy dong dong von dau tu
va kién thuc, ki nang quan tri tir khu vue tu nhan dé gilp khu vuc céng doi moi

theo dinh hudng phét trién bén virng va nang cao hiéu qua.

Lién két gira chinh quyén va doanh nghiép giup ting hiéu qua dau tu, dic
biét 1a dau tu cong, cing véi mot lwong von dau tu cia nha nudc, ¢b thé dau tu
duoc nhiéu cong trinh hon va hiéu qua hon, chat lvgng hon do gin véi loi ich truc
tiép cua nha dau tu tu nhan, ddng thoi khai thac duoc kinh nghiém, uy tin va thi

tredng trong viée dinh huéng va tao co ché, chinh sach caa nha nudc.

Lién két gitta chinh quyén va doanh nghiép trong ndng nghiép néu duoc thic
day va thyc hién thanh cong s& gitip nha nudc ting nguon luc dau tu vao nong
nghiép, nong thon trong diéu kién ngan séch c6 han, gép phan nang cao chat luong
dau tu ctua nganh va chat luong cac dich vu k¥ thuat trong nganh. Khuyén khich doi
méi ca vé ki thuat va thé ché, cai tién cong tac quan Iy tai nguyén thién nhién, cac
chudi cung (g va c4c rai ro san xuét throng mai khac nhau.

GOp phan thay ddi co cau nhanh chéng hon ngay tir khau san xuat ciing nhu
trong cac chudi cung ng, nang cao hiéu qua san xuat va kinh doanh cua céc nganh

nong nghigép.
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1.1.4. Vai tro cia cac cha thé trong lién két gia chinh quyén va doanh nghiép
1.1.4.1. Vai trd cua doanh nghiép trong maéi lién ket

Trong thoi gian qua, ndng nghiép nudc ta luon dugc Pang, Nha nudc va toan
dan quan tdm vi day 1a linh vuc c6 y nghia kinh t&, chinh tri - x4 hoi to 16n va sau
sic, lién quan dén toan dan, trong do trén 70% la nong dan va viéc quan ly nong

nghiép néng thén ciing da c6 nhiéu thay doi.

Trong thoi kinh té ké hoach hda tap trung, hop tac xa duoc thanh lap mot
cach phé bién, quan hé lién két kinh té gitta hop tac x& vai cac xi nghiép nha nudc
nhu tram may kéo, tram thay néng, céc xi nghiép thu mua va ché bién thay san...
dé phuc vu san xuat néng nghiép (cung cip dau vao) hoic véi cac cong ty thuong
nghiép dé tiéu thu trong nude hodc xuat khau, cho thay cac xi nghiép qudc doanh c6
vai trd 1on gilp nguoi san xuit ndng, 1am, thay san dua san pham caa minh ra thi

truong trong nudc hoac xuat khau.

Dién hinh 12 Téng Cong ty Xuat nhap khau thuy san (Seaprodex) trong
nhitng nam dau thap nién 80 thé ky XX da tap hop luc luong nudi trong thay san,
trong bdi canh Nha nudc thir nghiém co ché "Tu can ddi - Tu trang trai" cing Voi
nhitng yéu cau khach quan vé phéat trién cac chuong trinh kinh té Ion trong d6 c6
nganh thuy san & ba mién: Bac, Trung, Nam. Cac chi nhanh xuit khau thay san
Seaprodex duogc thanh 1ap, xay dung mot md hinh san xuat kinh doanh méi, lién
két voi cac ho nubi trong thuy san dé xuat khau thuy san ra cac nudc. Khdng chi
thay san ma cac mat hang néng Iam san khac ciing duoc cac doanh nghiép thu mua,
ché bién, tiéu thy trong va ngoai nudc. Nhiéu mat hang nong san xuat khau da ding
viing trén thi truong cii dong thoi mé rong vao céc thi trudng maéi dé gop phan giai
quyét dau ra cho néng san hang hoa bang day manh xuét khau. Cac mat hang nong
san xuat khau chu lyc khéng chi gitr vitng vi tri hang nhat, nhi thé gisi vé sb luong
ma budc dau vuon t6i ca chat lwong, gia ca va vé sinh an toan thuc pham, nho do,
tir ndm 2000 dén nay, kim ngach xuat khau néng 1am thuay san khong nging ting
Ién. Vai tro va tac dong cua doanh nghiép khong chi 12 giai quyét dau ra cho céac ho
noéng dan ma con co tac dong to 16n hon trong viéc dwa nong dan noi riéng va nén

nong nghiép nudc nha noi chung Ién mot budc cao mai- cong nghiép hda, hién dai
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hoa, vian minh hién dai, phd hop véi yéu cau cua hoi nhap kinh té quéc té. Vai tro

cua doanh nghiép trong lién két “bdn nha” dugc thé hién cu thé trén cac mat sau:

Thet nhat, gop phan tiéu thy hang ndng sdn cia nha néng, dwa néng san Viét
Nam ra tham gia céc th; frwong thé gisi. Cho téi nay, néng nghiép nudc ta van la
mot nén ndng nghiép san xuat nho, phan tan, manh mun va dang chuyén tir nén
ndng nghiép tu cung tu cip sang nén néng nghiép hang hda, khai thac moi lgi thé so
sanh vé ndng nghiép nhiét dsi dé vuon ra thi tredng thé gisi. Tai nhidu ving, nhiéu
ho néng dan da chuyén dan sang san xuat hang hda véi quy md ngay cang 16n
nhung khong thé dua ra tiéu thy, ngay trong thi truong trong nudc ciing rat bap
bénh, cang khé dua ra thi truong nudc ngoai. Trong diéu kién dé, chi ¢ cac doanh
nghiép cd tiém lec 16n, ndm bit dwoc nhu cau thi truong, ¢ kha nang ky két hop
ddng voi cac dbi tac trong va ngoai nudc, ¢ kha ning tim toi san pham can tiéu thu
ctia cac ho ndng dan, ky hop dong véi nha nong dé tiéu thu truc tiép hoac ché bién
dé tiéu thu, giai quyét dau ra cho nong dan. Pay ciing 13 muc tiéu tryc tiép va cao
nhat cia Quyét dinh 80/2002 cua Thu thudng Chinh phii. C6 thé khang dinh rang,
néu khong c6 doanh nghiép dung ra lo khau tiéu thu nong san cho ndng dan thi
cling khé phat trién mot nén ndng nghiép hang héa 16n va néng san Viét Nam ciing

khong thé vuon ra thi truong thé gidi.

Thez hai, doanh nghiép gép phan duea tién bé khoa hoc ki thudt va cong nghé
vao nong nghiép, thiic day cdng nghiép hda, hién dai hda néng nghiép, néng thén,
qua dé ndng cao trinh @3 san xuat cua nha ndng. So véi hoat dong cua riéng nha
ndng thi doanh nghiép ludn tiép can vai nhitng tién bo khoa hoc va cong nghé hon,
tir san xuat ché bién néng san theo gidy chuyén cong nghé rét chat ché va ngay cang
tién bo dén viéc tiéu thu néng san tuoi ciing phai dam bao quy trinh cdng nghé chat
chg, néu khdng thi ndng san tuoi song chong bi théi rira ma nha nong thi khong thé
nao cé diéu kién thuc hién néu khong phai 1a “nho troi”. Tat nhién ciing c6 mot s6
nha néng di biét trang bi cho minh hé théng bao quan ndng san cho téi tay ngudi
tiéu dung, nhung d6 1a sb nha ndng cé biét, va chinh ho di tré thanh cac nha doanh
nghiép - doanh nghiép ndng nghiép hoac trang trai. Hon nira, cAc doanh nghiép con

c6 diéu Kién vuon ra thi truong thé gisi, tiép thu céc thanh tuu khoa hoc cong nghé
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cua thé giéi dem vé 4p dung trong nudc, truyén dat cho nha ndng khong chi vé
gidng cay con ma ca quy trinh céng nghé nudi trong, nhu nhap tdm he chan tring tir
Thai Lan, Hawai, Dai Loan, Singapore, c& hoi tir Phan Lan va Nga, tinh Lam Déng
nhap tir Ha Lan nhiéu gidng hoa méi, céc tinh Tay Nguyén nhap gidng khoai tur
Nhat ban, hoc viéc xuat khau thanh long sang My, Nhat ban phai dam bao céc tiéu
chuan ky thuat va diéu kién vé sinh an toan thyc pham v v...déu do cac doanh
nghiép thuc hién. Cac doanh nghiép con “dat hang” véi cdc nha khoa hoc nghién
ctru giai quyét cac van dé tir cong nghé ché bién, bao quan néng san dén san xuat
ndng pham nham khéng nging nang cao chat lwong va hiéu qua san xuét trong ca
chudi gié tri tir trang trai dén ban an. Viéc tiéu thu néng san thdng qua hop dong chi
c6 thé thuc hién dugc véi diéu kién nha nong phai la chu cac trang trai (phd bién 1a
trang trai gia dinh), c6 quy mé san xuat néng san hang héa Ion, c6 kha niang ap dung
Global GAP va nha doanh nghiép phai ¢ kha nang ché bién - tiéu thu néng san voi
cong nghé tién tién.

Céc nha doanh nghiép khong chi dau tu ap dung cac cong nghé méi nhat do
cac nha khoa hoc tao ra trong khau ché bién - bao quan - tiéu thy néng san, ma con
dau tu giup nha néng ap dung cdng nghé méi trong san xuat néng san & mdi nong
ho, mdi trang trai. Trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, viéc san lap dan
khoang céch gitra trinh do kinh té trong nudc véi thé gisi bén ngoai, nhat 1a trong
ndng nghiép va nong dan thi chu yéu 1a vai tro cua cac doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té. Ciing chinh tir phat huy vai trd khoa hoc cong nghé cua céc
doanh nghiép cling voi su tham gia tich cuc caa cac nha khoa hoc ma nén ndng

nghiép nudc nha khdng nging phat trién, ngay cang hién dai hoa.

Thet ba, doanh nghiép gop phan thay déi cung cdch lam dn cua nha ndng
von tuy tién, gép dau hay ché sang cach lam an ¢é bai ban, cdn co, dwoc rang bugc
bang hop dong. Hoat dong cia ndéng dan nudc ta tir ngan doi nay von tly tién,
khong theo mot quy tic ndo, chii yéu trong chd vao troi: “trong troi, trong dat, trong
mAy. Trong mua, trong ning, tréng ngay, trong dém”. Tinh tly tién d6 chi thich hop
véi 16i canh tac tiéu ndng, tu cung tu cip nhung khong thich hop vai kiéu san xuit

hang hoa va cong nghiép hoa, hién dai hoa ndng nghiép, néng thén, trong thoi dai
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toan cau hoa. Trudc day, khi chuyén tir ndng dan cé thé sang kinh té hop tac ciing
d3 thay d6i cung cach 1am in ctiia ndng dan theo mot quy ché trat tu va ky luat nhat
dinh, nhung do co ché qué ciing nhic nén ndng dan trg thanh ngudi bi dong, mat
hét dong luc. Khi chuyén ho nong dan sang don vi kinh té ty chu da phan nao khoi
day duoc dong luc phat trién nhung lai roi vao phan tan, manh man va tuy tién. Di
vao thuc hién lién két “bdn nha” véi su tuan tha cac hop dong kinh té budc nguoi
ndng dan khong thé tly tién duoc, nhat 1a khi ky hop dong véi doanh nghiép. Hoat
dong cua doanh nghiép trong lién két “bdn nha” dat ra yéu cau tuan tha vé chat
luong ndng san, quy cach thu hoach va déng goi, thoi gian giao hang.v.v.., vira dé
dam bao quy trinh cdng nghé cho doanh nghiép, vira dam bao lgi ich cho chinh nha
ndng. Ban than doanh nghiép dua ra va thuc hién nhitng cam két trong hop dong
cling tao cho nha nong théi quen 1am an c6 bai ban, va khi da thanh né nép s& lam
cho quan hé lién két ngay cang bén chat. Trai lai, néu doanh nghiép tly tién, khong
tuan thii hop dong, khdng coi trong loi ich cua cac bén trong lién két thi nha nong s&

pha v& hop dong va lién két “bon nha” ciing nhanh chéng bi tan ra.

Ther tue, doanh nghiép c6 vai trd tap hop néng déan lam dan theo kiéu hop tac.
Sau khi d6i méi quan Iy hop tac x& ndng nghiép, hang loat hop tac xa bi x6a bo,
nhiéu ndng dan trg lai san xuat c& thé, néu c6 goi la co hop tac x4 thi ciing chi mang
tinh hinh thac, do d6 phan 16n néng dan lui vé san xuét tu cung ty cap, rat kho
chuyén sang san xuat hang hoa. Song, ban than nén ndng nghiép hang hda ludn
chia dung nhu cau hop tac, song ai 13 ngudi to chirc ndng dan lai va to chuc hoat
dong hop tac mot cach thiét thuc va hiéu qua. Cap ty va chinh quyén ciing chi kéu
goi, thuyét phuc nhung két qua ciing rat han ché. Thé thi chi doanh nghiép méi c6
thé tap hop ndng dan lai, t6 chic cac hinh thirc hop tac da dang, tir thap 1én cao, tao
nén sy gan bo giira néng dan véi doanh nghiép va gitra ndng dan voi nhau. Kinh
nghiém caa Hiép hoi mia dudng Lam Son (Thanh hoa) cho thay, nho vai trd tap hop
va t6 chirc ndng dan tham gia hop tac xa va tré thanh thanh vién cua Hiép hoi, dua
ving trung du, mién ndi tinh Thanh Hoa vén 1a ving nghéo doi, chi chuyén trong
san, thu nhap thap trg thanh ving nguyén liéu mia duong tri phd véi md hinh cong
- ndng nghiép phat trién, doi song kinh té - x4 hoi dugc nang cao tir nhimg nam dau

cua thap nién 90 cua thé ky trudc.
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Thet nam, doanh nghiép c6 vai trd hé tro- ndng dan trong sdn xudt va cd
trong doi séng kinh té - x& hgi. Trong “bdn nha” thi nha nong 14 yéu thé nhat ca vé
tiém luc kinh té, ca vé tri thac san xuat kinh doanh, nhit 1 & cac ving sau, ving xa,
vung dac biét khé khan, con doanh nghiép va cac chua doanh nghiép ndi chung moi
mat c6 kha hon, chua noi cé nhitng ngudi thuc su tai gioi, giau co. Trong nhiing
nam qua, phat huy truyén thong “la lanh dum 1a rach”, cac doanh nghiép da tich cuc
tham gia cong tac tir thién, hd tro ngudi nghéo véi s6 tién lén va cac phuong tién
cho san xuat va doi séng. Do 1a diéu rat quy. Tuy nhién, ngudi ta thuong noi “cho
can cau hon cho xau ca”, chinh trong lién két “bdn nha”, doanh nghiép c6 diéu kién
hd tro nha ndng thiét thuc nhat. Doanh nghiép khong chi hd tro trong viéc tiéu thu
ndng san cho néng dan véi diéu Kién wu 4i nhat, thuan lgi nhat ma con hd trg vé
kién thirc va phuong tién san xuat kinh doanh. Pac biét khi nha ndng gap kho khin
trong san xuat kinh doanh vi thién tai hoic bién dong cua thi truong, doanh nghiép
cling c6 thé ra tay gilp nha ndng khic phuc khé khin, ké ca hd tro vé tai chinh.
Diéu d6 thé hién cai tim caa nha doanh nghiép trong lién két “bon nha” nhung ciing
tao diéu kién cho ban than doanh nghiép hoat dong kinh doanh thuan loi va cé hiéu

qua hon.
1.1.4.2. Vai trd ciia Nha nwéc trong mai lién két

Vai trd ciia Nha nudc trong mdi lién két bon nha la bao ¢am hanh lang phap
ly thuan loi thdng qua hé thdng chinh sach dét dai, tin dung, thué va cac chi truong,
chinh sach thu hait dau tu xay dung co s& ha ting phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi.
Nha nudc con tham gia vao méi lién két véi vai trd hd tro, diéu phdi thong qua céc
chinh sach quy hoach viing nguyén lidu, chuyén giao tién bo khoa hoc k¥ thuat, xuc
tién thwong mai, ddng thoi dong vai tro “trong tai” trong viéc kiém tra, giam sat va
bao d¢am tinh phép ly cho viéc thuc hién hop dong gitra cac bén. Trong nhitng nam
qua, nha nudc da dong vai trd quan trong trong mdi lién két bon nha, thé hién trén
cac mat sau:

Ngay 15 - 6 - 2000 Chinh phu ra Nghi quyét 09/NQ/CP vé chuyén dich co
cau kinh té va tiéu thu san pham néng nghiép, trong d6 nhan manh yéu cau nang

cao hiéu lyc quan 1y Nha nudc vé tiéu thy néng san hang hoa, nham dam bao san
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Xuat gan véi ché bién va tiéu thy san pham dugc thdng sudt. Tiép dé, Tha tudng
chinh phu ra Quyét dinh 80/2002/QDP — TTg ngay 24/6/2002 vé khuyén khich tiéu
thu néng san thdng qua hop dong. Xuat phat tir nhitng thanh twu va han ché, ton tai
qua 5 nam thuc hién Quyét dinh 80, ngay 25-8-2008, Thu tuéng Chinh phu ra chi
thi sb 25/2008/CT- TTG: Vé viéc ting cuong chi dao tiéu thu ndng san théng qua
hop d6ng. Theo d6, ban hanh céc chinh sach c6 lién quan dén san xuat, ché bién va
tiéu thu ndng san; tich cuc don dién ddi thira, phét trién cac hop tac x4, to hop tac;
hd trg xay dung ha tang, vén, phat trién cac vung san xuit hang héa I6n, ving

nguyeén liéu tap trung.

Ngay 4 - 6 - 2010, Thu tuéng chinh phu di ra Quyét dinh s6 800/QD-TTg vé
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung ndng thon méi giai doan 2010 - 2020.
Quyét dinh nay cia Thi tuéng Chinh phi da néu 1én nhiéu noi dung cé tac dong
tich cuc toi mdi lién két bén nha, cu thé 1a: Quy hoach str dung dat va ha tang thiét
yéu cho phat trién san xuat ndng nghiép hang héa, cong nghiép, tiéu thu cong
nghiép va dich vu; chuyén dich co cau kinh té, co cau san xuat ndng nghiép theo
huéng phat trién san xuat hang hoa, c6 hiéu qua kinh té cao; ting cudng cong tac
khuyén néng; day nhanh nghién cau tng dung tién bo khoa hoc ki thuat vao san
Xuat néng - 1am - ngu nghiép; phat trién kinh té ho, trang trai, hop tac x; phét trién
doanh nghiép vira va nho & nong thon; xay dung co ché, chinh sach thic day lién

két kinh té gitra cac loai hinh kinh té ¢ ndng thon.

Dé khac phuc tinh trang san xuit ndng nghiép manh man, nho ¢ gay kho
khin cho viéc dau tu thAm canh va co g6i hoa nong nghiép, miy nim gan day,
Pang va Nha nudc ta da co chu truong “don dién, doi thira”. Viéc trién khai chi

trwong nay da thu duoc nhitng két qua tich cuc tai mot sé dia phuong.

Chinh sach dat ndng nghiép di duoc Pang va Nha nudc dic biét quan tam
d6i mai theo huéng hoan thién hon trong sudt hon 20 nam qua. Chinh sach dat nong
nghiép da khoi ddy dugc dong luc trong ndng dan, giai phdng sirc san xuat tao ra su
phét trién vuot bac ddi véi nong nghiép, da tao diéu kién cho nhitng néng dan c6
kha nang tién hanh tich ty va tap trung ruong dat huéng téi san xuat hang hoa. Pay

chinh 1a diéu kién vat chat thuan loi cho viéc thuc hién méi lién két bén nha. Ngoai
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ra cac chinh sach vé tin dung cho phét trién nong nghiép, dau tu nghién ctu khoa

hoc ciia Nha nudc...ciing tic dong va that chit hon mdi lién két nay.

C6 thé noi, trong nhitng nam qua, su tham gia cta bén nha trong méi lién két
d3 c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Nho d6, nong dan yén tim hon vé dau ra san
phiam, c6 diéu kién dau tu san xuét, nang cao gié tri trén mot don vi dién tich. Vé
phia doanh nghiép ciing da chu dong dwoc ngudn nguyén liéu, nang cao gia tri san

phim, ting ning luc canh tranh trén thi treong, san xuét kinh doanh c¢é hiéu qua.

1.1.5. C&c nhan té dnh hwéng dén viéc thuc hign cac lién két trong phat trién

néng nghiép
1.1.5.1. Nhan té bén ngoai
a. Co ché chinh séch ciia Nha nuwéc vé s phoi hop giiza chinh quyén va doanh nghiép

Nha nuédc dong vai trd quan trong trong viéc hd tro va thiic day san xuat
cling nhu tao soi day lién két mot cach bén viing giira cac chu thé trong chudi gia tri
hang ndng san tir san xuat dén ché bién va tiéu thy; dic biét trong cac nén san xuat

ndng nghiép phan tan, lac hau.

Co ché chinh sach cua Nha nuéc va dia phuong co tac dong rat Ion dén thuc
hién mé hinh ddi tac cong tu trong néng nghiép. Thuc té, néu khdng c6 céac chinh
sach thic day va cac chinh sach wu dai thi viéc hinh thanh cac dy an PPP trong nong
nghiép s& gap khé khin do su kém hap dan cua dau tu cho néng nghiép, dic biét Ia
& nhirng ving khoé khin va trong nhitng linh vuc cd loi suat thap. Céc chinh séach
thiic day dau tu theo hinh thirc PPP trong ndng nghiép can tap trung dua ra cac giai
phap hd trg dau tu, giam bot khé khin, nang cao kha nang thu hdi vén va théi quen
tiéu dung cua cac khu vuc ndng nghiép nong thon. Cac chinh sach nhu vay co lién

quan dén nhirng noi dung chinh sau:

(1) Khung phap i can duoc cai thién manh mé va triét ¢é d¢é dam bao hanh
lang phap li nay la cé tinh thyc tién va kha thi cao;

(2) Chinh sach wu dii ciia Nha nudc can dugc xép loai wu tién theo linh vuc

va dia ban hoat dong cu thé dam bao dé du an c6 thé duoc hinh thanh va van hanh.
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b. Sw phét trién ciia méi trieong kinh té - xa hgi
Sy phét trién ciia moi truong kinh té - xa hoi thé hién qua: diéu kién kinh té vi
mo, thé ché, thuong mai, Co s¢ ha téng va dich vy nong thon, Chinh sach lao dong va

giao duc...

Céc diéu kién kinh té vi mo on dinh, sy tin tuéng vao thé ché, cac quy dinh thi
treong rd rang va thwong mai hoat dong tot s& dam bao cho kha ning tiép can ngudn
dau vao va tai chinh chat luong tot voi gia ca hop 1y va tao ra cac co hoi thi truong cho

nong san.

Co so ha téng va dich vu ndng thon tot s& tao diéu kién cho dau tu vao cac
cong nghé moi va san pham méi.

Chinh sach lao dong va gido duc c6 thé dam bao cung cap kip thoi lao dong
c6 trinh d6 chuyén mén va cac k¥ ning can thiét phuc vu cho cac dy an PPP trong
noéng nghiép. Hon nita, nham nang cao ning lyc ciia cic doanh nghiép nho va nong

dan tham gia vao md hinh PPP.
c. Ddc diém phat trién san xudt ndng nghiép cia dia phwong

Pic diém phat trién san xuat néng nghiép cua dia phuong 1a nhitng yéu té
hinh thanh nén cac lién két trong mo hinh dbi tac cong — tu. Pac diém phat trién san
xuat kinh doanh bao gom: xu huéng chuyén dich co cau kinh té cua tinh, Gia tri san
Xuat ndng nghiép, Toc do ting truong cta san xuat ndng nghiép binh quan, thé
manh phét trién cac san pham ndng san dic trung cua dia phuong, cac thuan loi hay

kho khan trong phat trién san xuat néng nghiép...

Tir phén tich cac dic diém phat trién san xuat ndng nghiép cua dia phuong sé

tao ra nhu cau lién két dau tu, huéng dau tu va xay dung co ché phdi hop phu hop.
1.1.5.2. Nhan té bén trong
a. Nhdn thizc ciia chinh quyén trong viéc thuc hién co ché phoi hop

Déi vai chinh quyén dia phuong, nhét 1a chinh quyén cap tinh va thanh phé
tryc thudc trung wong, vira 1a noi thuc thi co ché, chinh sach cua Chinh phu va céc

bo nganh, vira 1a noi quan ly truc tiép néng nghiép, ndng dan, néng thdn nén c6
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nhiém vu van dung co ché quan Iy vi mé dé dé ra co ché, chinh sach phu hop véi
dia phuong minh va diéu hanh, quan ly tryc tiép cac hinh thac lién két trong mo

hinh ddi tac cong — tu.

Chinh quyén dia phuong cac cip phai ludn sau sat voi ndng dan, nim bat tam
tu, nguyén vong, nhu cau san xuat cia nong dan dé cé co ché, chinh sach hd tro
von, ky thuat cdng nghé va bao tiéu san pham hang héa cua nong dan. T d6 moéi
gilp nong dan dau tu phat trién ding hudng, dap ¢ng yéu cau cua thi trudng va

doanh nghiép.
b. Nhdn thizc ciia doanh nghiép trong viéc phai hop

Khi thuc hién co ché phdi hop ddi tac cong — tu, Doanh nghiép phai nhan
thire ding dan vi tri va vai tro caa minh 1a rat quan trong. Vai tro caa Doanh nghiép

duoc thé hién cu thé:

- Nha doanh nghiép (bao gém cac doanh nghiép ché bién, bao quan va tiéu
thu hang hoa néng san, cac ngan hang thuong mai, thuong lai, cong ty luong thuc,
cong ty bao vé thyc vat...): thé hién qua viéc huéng dan, gitip d& nha nong trong
viéc &4p dung khoa hoc k thuat tién bo, hd trg vay von va vat tu nong nghiép, thuc
hién bao tiéu san pham voéi gia thoa thuan nham dam bao lgi ich cua ca hai phia
dong thoi tim kiém va mé rong thi truong tiéu thu, san xuat ra san pham va xay
dung thuong hiéu nham tao ra cac san pham canh tranh doc ddo, dap Gng tét nhu

cau khat khe cua thi truong.

- Trong mdi quan hé véi nha ndng, doanh nghiép cé thé quan sat duoc chat
lugng ndng san tir nguyén liéu ban dau, chi phi va rai ro bang cach dua can bo Ky
thuat xuéng phé bién, huéng dan néng dan va xa vién ki thuat canh tac, bon phan,
st dung thudc bao vé thuc vat... nham lam cho viéc san xuat c6 chat luong, néng
san dong nhat vé chat lwong va sé lugng cho doanh nghiép thu mua trén co s& bén
vitng dé canh tranh trén thi truong ndng san théng qua hop dong giira hai phia.
Trong méi quan hé lién két “bdn nha”, doanh nghiép quyét dinh dau vao va dau ra
cua ndng san pham. Doanh nghiép quyét dinh loai san pham, chat luong, san luong
can dugc san xuat ciing nhu quy trinh k¥ thuat, dau tu phuc vu yéu cau cua thi

truong. Nhu vay, trach nhiém va nghia vu caa doanh nghiép 1a lién két, phdi hop
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v6i nha nudce, nha khoa hoc dé hd trg nha néng vé: ngudn von, gidng cay trong, vat

nudi, ki thuat cham soc va bao tiéu nong san pham theo thda thuan.

- Nha doanh nghiép c6 hoat dong kinh té nhung 13 “phi canh tac” théng qua
viéc thu mua ndng, 1am, thay san dé ché bién hodc xuit khau, kinh doanh dia ¢,
hoat dong thwong mai, kinh doanh du lich, dich vu...Nha doanh nghiép c6 kha nang
tai chinh kha manh va tiép can thi truong trong va ngoai nuéc. Loi nhuan thu duoc
cha yéu tir sy chénh léch gitra gia mua va gia ban va d6 1a muc dich cao nhat trong

hoat dong kinh té cua doanh nghiép.

- Nha doanh nghiép c6 trinh d6 hoc van hon nha néng nhung lai it phu thugc
vao hé théng chinh tri, cac to chirc quan ching va xem chinh quyén nhu “di tac
lam an”.

c. Trinh d san xudt cia ngweoi dan va doanh nghiép

Trong thuc hién co ché phdi hop ddi tac cong — tu, thi trinh d6 san xuat cia nguoi

dan va doanh nghiép co tac dong khdng nho.

Trinh d6 san xuat caa Nha ndng, nguoi dan nhu: Trinh d6 hoc van, chuyén mén,
quy mé dat dai, nguén luc vé von, tu liéu san xuat, va dic biét 1a nang luc va quy
mo san xuat cua cac ho nong dan. Khi trinh do san xuét han ché, lac hau s& gay kho
khin cho sy tham gia lién két; Khi trinh d6 san xuat dap tng yéu cau thi sé ting kha

nang lién két véi doanh nghiép.

Trinh d6 san xuat cua Doanh nghiép nhu: Trinh d9, ning lyc chuyén mén
(nhat 14 can bo ky thuat), Ngudn luc vé vén, Kha ning tiép can thi truong, Chinh
sach hd tro, tro gilp cia cac cip, cac nganh...chua dap (ng nhu cau caa Doanh
nghiép. Trinh d6 san xuét cua Doanh nghiép han ché, kho khin anh hudéng dén ning
lyc san xuat kinh doanh, cling nhu mé rong va tang cuong lién két vai cac Nha,
Nguoc lai s& tang kha nang lién két voi doanh nghiép; tao niém tin cua ngudi dan

vao Doanh nghiép.
d. Nhén thitc ciia nguwroi dan vé hop tac véi doanh nghiép

Nha néng: 1a nhitng nguoi truc tiép l1am ra san pham ndng nghiép (bao gom

hop tac x& ndng nghiép, t6, nhdm hop tac, ho néng dan, trang trai. La nhimg nguoi
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lao dong cu tri & ndng thon, tham gia san xuit ndng nghiép. Nong dan séng cha
yéu bang rudong vuon, sau d6 dén cac nganh nghé ma tu liéu san xuat chinh 1a dat
dai. Tuy ting qudc gia, tirng thoi ki lich sir, ngudi néng dan cé quyén so hitu khac
nhau vé ruong dit. Ho hinh thanh nén giai cip néng dan, c6 vi tri, vai trd nhét dinh

trong xa hoi, 1a tat ca cac ho gia dinh tham gia lién két san xuat ndng nghiép.

Dé thyc hién thanh cong co ché phdi hop ddi tdc cong — tu trong ndng
nghiép, nhan thirc cua nguoi dan vé hop tac véi doanh nghiép ciing tac dong khdng
nho. Nhan thie ding vé sy can thiét phai hop tac cong — tu trong phat trién ndng
nghiép, nhan thirc V& vi tri vai trd trong co ché phdi hop. Cu thé: Nha ndng git vai
trd quan trong trong méi lién két va trung tam cua sy phét trién néng nghiép. Khi
lien két cong — tu phat huy hiéu qua nha ndng phai 1a nguoi huong loi trudce tién.
Lién két gitta nha ndng voi nha khoa hoc, nha doanh nghiép va nha nuéc thé hién &
chd: cuing vai nha khoa hoc xac dinh cac vu tién nghién ctiu, tham dinh cac két qua,
tiép nhan va chuyén giao tién bo khoa hoc - ky thuat di duoc khang dinh va chi tra
cho cac san pham khoa hoc da dwoc tng dung; thuc hién dung cac cam két trong
hop dong da ky két véi cac doanh nghiép vé giao nop ndng san pham; thuc hién cac
cam két véi ngan hang trong thanh toan tin dung; thuc hién tét cac quy dinh phép ly

Vé san xuat, ché bién va tiéu thy san pham do nha nuéc quy dinh.
e. S phét trién cia céc hinh thizc té chic san xuat ndng nghiép

Vian dé quy mo va hinh thac t6 chic san xuat néng nghiép ¢ dia phuong co
anh huong rat Ion ti phat trién cac quan hé lién két. Voi qui md nho, ngudi san
xuat dé dang tim kiém duoc thi truong dau ra. Nhung véi qui mo 16n, tinh chat moa
vu cua san pham ndng nghiép dat ra nhu cau cho nha san xuat phai c6 thi trudng 6n
dinh. Quy md san xuat cang 16n, van dé “dau ra” cang quan trong, nhu cau lién két

cang cao.

Déi voi dia phuong hién nay, kiéu to chirc san xuat chu yéu van la kinh té ho
Vvéi qui md nho, cac hop tac xa ndng nghiép, to hop tac, doanh nghiép ndng nghiép
chua nhiéu. Du 4m cua kiéu 1am n tap thé trude ddy van con anh huong toi tam Iy
ndng dan 1a van dé kho khin trong phét trién kinh té tap thé & day noi riéng va cac

viing mién khac noi chung. Véi nhitng han ché vé niang luc, trinh d6 kinh té ky
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thuat, kinh nghiém, k§ ning kinh doanh trong nén kinh té thi truong, cac ho nong
dan rat kho tu chu trong viéc tu lién két dé co duoc viing chuyén canh nng san lon,
c6 dau méi tap trung dé lién két véi cac doanh nghiép. Mat khéc, cac doanh nghiép
s& rat kho khin trong viéc trién khai ky hop déng véi ting ho néng dan riéng Ié.
Diéu d6 s& lam cho cac doanh nghiép ton thém chi phi, thoi gian va nhan luc dé
thue hién hop ddng véi tirng ho nong dan riéng I¢; kho kiém soat duoc qui trinh k§
thuat san xuat dé dam bao chat lugng san pham theo céc tiéu chuan da qui dinh. Khi
thi truong co bién dong, doanh nghiép ciing rat kho khin trong viéc thuong lugng

vé6i rat nhiéu chu thé tham gia lién két.

Thuc té khao sét cho thay, md hinh té chirc quan 1y phu hop véi su phat trién
san xuat ndng san hang hoa hién nay chinh la hop tac xa. Pay c6 thé duoc coi 1a dau
mdi quan trong lién két cac ngudn luc nho 1é cua cac ho ndng dan, tap trung, tich tu
san xuat néng nghiép, 1a co s dé phat trién mot nén ndng nghiép hang hoa I6n hon.
Tuy theo trinh d6 quan Iy va nhu cau phat trién, qui md cua cac hop tac cé thé
khong giéng nhau, cach thirc san xuat kinh doanh khong nhu nhau nhung rd rang 13
su phat trién kinh té hop tac s& lam giam di rat nhiéu sb luong céc chi thé co thé
lien két véi cac doanh nghiép. Cac hop tac x3 ciing 1a noi tiép nhan, thuc hién hiéu
qua hon sy hd tro tir phia nha nudéc, cac doanh nghiép, cac nha khoa hoc, cac t6 chuc
x& hoi cho phat trién ndng nghiép ndng thon; trién khai va kiém soat hiéu qua hon cac
qui trinh k¥ thuat dam bao tiéu chuan chat luong san pham dong thoi ciing tao ra dugc

viing chuyén canh hang héa tai chd véi qui mé lién két nhiéu ho ndng dan.

Doanh nghiép khdng thé ky hop dong tiéu thy néng san vaoi “mét bién ndng
dan” 1am #n ca thé, nho I¢, ty do trong, tu do ban, khdng c6 té chic. Doanh nghiép
can ving nguyén lidu san xuat tap trung quy mé 16n, chat lwong va an toan vé sinh
thuc pham, gi ré. Do vay, su lién két kinh té chi c6 thé thuc hién vai cac chi thé co
da nang lyc quan 1y, ning luc chiu trach nhiém va c6 nhu cau thyc su tir sy phat
trién mo rong san xuat. Cac hop tac xa nong nghiép vi vay khdng chi 1a dau méi
lien két tap hop céac ngudn luc nho 1é cua cac ho ca thé; sir dung, quan 1y cé hiéu
qua ngudn lyc nay ma con 1a dau méi thich hop dé té chic cac quan hé lién két hop
tac véi cac doanh nghiép, cac don vi san xuit khac trén dia ban va trong ca nudc.

Chinh vi thé viéc phat trién cac hop tac x4, cac to hop tac cac doanh nghiép san xuat
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kinh doanh hang néng san can phai dugc ddy manh trong giai doan phét trién hién
nay va sap toi. Piéu nay khdng chi 1a doi hoi cua viéc phat trién cac méi lién két
trong san xuat ndng nghiép ma con 1a yéu cau buc thiét caa phat trién nén san xuat

hang héa ndng san 16n theo co ché thi truong.

1.1.6. Ngi dung caza lién két gi@a chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién

néng nghiép
1.1.5.1. Xdc dinh trach nhiém cua cac bén tham gia

M6t trong nhirng noi dung quan trong cua xay dung co ché hop tac giita
chinh quyén va doanh nghiép 1a xac dinh trach nhiém cta cac bén tham gia vao co
ché hop tac nay. Trong d0, trach nhiém cua co quan quan 1y Nha nuéc dong vai tro
quan trong trong viéc thuc day hop tac trong phét trién nong nghiép, nong thon.
Viéc khong xac dinh rd chinh quyén can phai 1am gi da dan dén that bai trong md
hinh lién két bn nha trude day. No6i cach khac, khong xac dinh duoc trach nhiém
cua chinh quyén di din dén viéc khong c6 don vi ndo chiu trach nhiém vé viéc duy
tri cac méi quan hé hop tac nay va nd dé dang bi phéa va. Di véi céc tac nhan khac
nhu doanh nghiép, hay nguoi dan, do khdng c6 cbng cu trong tay dan dén khong thé
dam bao duoc cho mdi hop tac d6 dwoc thuc hién. Xac dinh rd trach nhiém cua
doanh nghiép twong tng vai loi ich ma doanh nghiép dat dugc ciing ¢ vai tro quan
trong trong viéc dam bao cho mdi quan hé gitra chinh quyén va doanh nghiép trong

viéc phét trién néng nghiép nong thon.
1.1.5.2. Hink thanh co ché phéi hep giira chinh quyén va doanh nghiép

Mot trong nhitng khé khan 16n nhat caa phat trién néng nghiép Viét Nam
hién nay 1a thiéu co ché va ché tai cho viéc phdi hop giira doanh nghiép va chinh
quyén trong viéc phét trién ndng nghiép. Ai ciing hiéu mudn phat trién duoc ndng
nghiép ndng thon thi ngoai nd luc cia ngudi dan, chinh quyén véi vai tro 1a ddi tac
cdng can phai huy dong duoc cac doanh nghiép véi tu cach 1a dbi tac tu dé cung
thue hién nhiém vu phéat trién néng nghiép ndng thdn. Tuy nhién, dé huy dong duoc
doanh nghiép tham gia vao phat trién ndng nghiép mot cach hiéu qua va bén viing

thi can xay dung co ché hop tac gitra hai ddi tac nay.
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1.2. Co sé thuc tién vé lién két giira chinh quyén va doanh nghiép trong san xuat

noéng nghiép ndng thdn

1.2.1. Co sé hinh thanh va phat trién hinh thiéc lién két trong sdn xudt néng

nghiép, néng thon tai Viégt Nam

Trong chién lugc phét trién néng nghiép dén nam 2020, tm nhin 2030,
chinh phu Viét Nam da dat ndng nghiép lam dong luc chinh cho sy phét trién kinh
té, ddng thoi coi phat trién ndng nghiép bén viing 12 muc tiéu chién lugce. Bong thai,
vé6i thuc trang vé co so ha tang, trinh do ky thuat san xuit néng nghiép cua Viét
Nam hién nay con rat lac hau, dimg trudc cach mang cong nghiép 4.0, dé dat duoc
muc tiéu phat trién, doi hoi nganh ndng nghiép phai duoc hién dai hoa trén co so sit
dung hiéu qua luong von dau tu 16N tir nha nude va huy dong cac nguon luc dau tu
tur xa hoi.

Trong diéu kién ngudn ngan sach chinh pha han hep va ngudn vén hd tro
phét trién chinh thic (ODA) wu dii dang giam dan do Viét Nam da tré thanh quéc
gia c6 thu nhap trung binh, bén canh d6 tir nam 2005 tr¢ lai day, boi chi ngan sach
nha nudc cia Viét Nam ludn & mac cao khoang 5% tong san pham trong nuéc
(GDP) va no cong lién tyc ting 1én, tinh dén hét nam 2014, ty 1& no cong da 1én t6i
60,3% GDP va dugc dy béo s& tiép tuc ting 1én trong cac nam sap téi. DAy nay la
mét bai toan khd khi nhu cau dau tu rat 16n, trong khi ngan sach lai eo hep, chi c6
thé dap tmg duoc 50 — 60% nhu cau dau tu cho nganh néng nghiép, do d6 PPP duoc
xem la mot trong cac giai phap hiru hiéu nham giam bét ganh nang ngan sach, thu
hit khu vuc tu nhan tham gia dau tu va gop phan phét trién ndéng nghiép mot cach

bén viing.
1.2.2. Bai hoc kinh nghiém trong lién két phat trién ndng nghigp trén thé gidi

a. Bai hoc thanh céng tir nwée Anh: Rii ro dwege chia sé va kiém sodt béi hai bén tw
nhan va chinh phu

Anh 12 mét trong nhing quéc gia 4p dung mo hinh PPP sém nhat va di co
nhiéu trai nghi¢m dé thanh cong trong viéc thuc hién PPP. Mot trong nhitng bai hoc

dé PPP thanh cong d6 1a phan b6 riii ro: Céc rii ro lién quan dén méi truong vi mo
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(nhu thay doi chinh sach, ning lyc cia Chinh phu...), béi tinh hinh kinh t& vi mé
(nhu lam phat, 13i suat...), boi ludt phap (thay doi luat, thuc thi phap luat kém...) s&
dugce phan bo cho Chinh phii. Con céc rui ro lién quan dén du 4n (nhu rui ro k¥
thuat, rai ro quan 1y...) s& dugc chuyén giao cho tu nhan. CAc rui ro ndm trong su
kiém soat cia hai bén (nhu rui ro do cung — ciu...) duoc chia sé giira tu nhan va
Chinh phu. Tinh hiéu qua & ddy thé hién & muc phan bo rai ro hop 1y va tdi vu. (Li

va cac cong sy, 2005)
b. An B6: Cam két hé tro tir phia Chinh phit la quan trong nhdt

Nhan thtrc dugc cac lgi ich cuia m6 hinh PPP, tr nhitng nam 1990 cho dén
nay, An D6 1a quéc gia chau A di 4p dung PPP rong rii cho cic du 4n phét trién co
s6 ha tﬁng. Tai cudc hoi thao vé mé hinh PPP trong dau tu phat trién co s& ha tﬁng
ciia An Do vao thang 4/2006, 6ng Montek Singh Ahluwalia — Pho Chu tich Uy ban
Ké hoach Pau tu An Do da danh gia rang, sy tham gia ciia ngudén von tu nhan va
cach quan 1y hiéu qua cua ho, véi nhitng k¥ thuat tién tién da thuc hién danh gia tot
hon vé rui ro thi truong, udc luong dugc nhiing thay doi trong nhu cau va dé ra
nhitng gidi phap phu hgp, do d6 lam cho tinh hitu dung cia cac cong trinh du an
ting 1én va hiéu qua hon, giai phong ap luc cho ngudn vén cua Chinh phu va tin
dung duoc cac ngudn von khéac trong xa hoi. Hoi thao da chi ra nhitng bai hoc kinh
nghi¢m tir thanh cong cua An Do trong vi¢c thuc hi¢én PPP ddi véi cac du 4n co s&
ha tﬁng, d6 1a:” Cac cam két hd trg vé chinh tri manh mé tir phia Chinh phu la yéu
to quan trong nhét tao ra su sdng tao va van hanh hi¢u qua cia mo hinh PPP trong
phat trién co so ha ting, cu thé 1a cac du an xay dung cang” (Pham Ngoc Duong
Thao, 2013)

c. Cong hoa Chi Lé: Minh bach, ré rang, khuén khoé phdp Iy manh...

Sy thanh cong ctia PPP & Chi Lé 1a do Chinh phu thyc hién qua trinh dau
thdu minh bach, rd rang va cong bang, khudn khd phap Iy manh cho cac dy an PPP 6n
dinh va c6 thé dy doan dugc; hop dong nhuong quyén khuyén khich sy tuan thu voi
nhiing ky vong va muc do dich vu da dugc dinh rd; Luat dau tu nude ngoai cua Cong

hoa Chi Lé bao vé nha dau tu va dam bao vé tai chinh cho von dau tu cta tu nhan.
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Ba dic diém hop ddéng nhuong quyén c6 tinh quyét dinh dbi v6i sy thanh
cong ctia hop dong PPP ciia Cong hoa Chi Lé 14 tinh minh bach, kha ning dy doan
duogc va trach nhiém giai trinh. Véi viéc minh bach cic quyén ctia hop dong nhugng
quyén va qué trinh trao thau rd rang, cac yéu cau vé ddu thau, diéu khoan hop dong
dugc cong khai va 4p dung nhu nhau ddi véi moi nha thau. Kha nang du doan trudc
duoc dam bao réng khu vuc tu biét chinh xac quyén loi, trach nhiém ctia ho 1a gi va
c6 thé dinh gia diéu d6 mot cach twong ximg. Trach nhiém gidi trinh 13 quan trong,
do vay, Chinh phu théng qua nhuong quyén c6 thé thuc thi chuan muc déng nhat
(Andrew Hill, 2012).

d. Philippines: Thiét ké qud trinh dau thau minh bach va nhdn thirc gita cdc bén

lién quan

Chinh phu da tao ra mdt co cAu thé ché dé hd trg chuong trinh co s¢ ha téng
tu nhan. Mdi co quan c6 mot trung tdm xay dung - van hanh - chuyén giao (trung
tam BOT), 1 noi chiu trach nhiém diéu phdi viéc thiét ké va thuc hién cac du an
cia minh. Quéc gia, tinh va chinh quyén thanh phd lwa chon cac du an theo khung
kho. Cac co quan chuin bi mot danh sach cac du 4n wu tién, c6 su chép thuan cua
Uy ban diéu phdi va co quan phat trién dau tu kinh té qudc gia. Chinh pha da thanh
1ap mot trung tAm xay dung - van hanh - chuyén giao (BOT) dé thuc hién cac nhiém
vu: tap hop tat ca cac du an duoc dé cur du diéu kién cho sy phat trién trong khung
khdé du an BOT; cung cap tu van cho nha dau tu nudc ngoai kinh doanh tai
Philippines trong linh vuc xay dung cac du an co s¢ ha ting; cung cp hd tro ky
thuat va dao tao cho cac quan chitrc chinh quyén trung wong va dia phuong vé viée
thiét ké va thyc hién dy an; tap trung va hoat dong quang ba cho chuong trinh BOT
Philippines va du 4n cu thé thong qua cac tai liéu quang céo va cac chuong trinh

duong bo.

Pé thu hut sy tham gia cua khu vyc tu nhan vao xay dung co s& ha t?lng,
Chinh phu di xay dung mot chuwong trinh chién lugc truyén thong toan dién nham
cong khai, minh bach trong giao dich véi khu vuc tu nhan, chién dich dugc phat
dong trudc mot thang nham gidi thich va dua ra cac bién phap thyc hién. Dé dam

bao phuong tién truyén thong di duoc thong bao vé gia thau, Chinh phu chuin bi
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mot bai thuyét trinh video vé cac quy tic dau thau va thi tuc mé thau, duge mé cira
cho cong chung. Chinh phu Philippines cho rang thanh cong cta du an chu yéu 1a
thiét ké ciia mot qua trinh d4u thdu minh bach va nhan thirc gitta cac bén lién quan.

(Nguyén Thu Thuy, 2016)
e. Trung Quéc: Tham nhiing la tré ngai I6n nhdt cho si thanh c¢éng ciia PPP

Theo nghién ctru cua Qiao va cac cong su (2001) vé cac du an PPP duoc
thue hién tai Trung Qudc trong thoi gian qua thi cic nhéan t6 sau day da tao nén tinh
thanh céng cho cic dy an: Dy an phu hop, kinh té — chinh tri 6n dinh, murc thué phu
hop, phan bd rui ro hop 1y, lua chon cac nha thau phu phu hop, kiém soét va quan 1y
cac du an mot cach chat ché, chuyén nhuong cong ngh¢ mdi. Nguoc lai, voi yéu to
bat loi voi PPP, Yelin Xu va cac cong su (2010) cho réng su can thi€p cia Chinh
pht va tham nhiing 13 trd ngai 16n nhét cho su thanh cong ctia mé hinh PPP ¢ Trung
Quéc, nguyén nhan 13 do cac quy dinh phap luat chua day di, hé thong gidm st

yéu, chua cong khai trong qua trinh ra quyét dinh.
e. Malaysia: T hiéu minh bach dan dén that bai PPP

Nghién ctru cua John va Sussman (2006) da chi ra 5 nguyén nhan dan dén
that bai cta viéc thuc hién cac du an PPP & Malaysia, do la: Su thiéu minh bach
trong qua trinh lya chon nha dau tu; mic gid thu phi thip; kha niang hd tro cia
Chinh phu bi gi61 han; cac chinh sach cua Chinh phu chua déng bo; su bat on vé

chinh tri.

f. Han Quéc: Cdc thi tuc ddu thau khéng ré rang, minh bach, co ché phdn bé riii ro

khong phu hop gdy can tro thanh cong mé hinh PPP

Han Qudc di bat dau chuong trinh PPP vao nim 1994 voi 100 dy an co sé ha
tang duoc dé xuat. Chuong trinh nay khong thanh cong hoan toan bdi trong 4 nam,
chi ¢6 42 dy an dugc thuc hién. Cac 1y do cho sy khong thanh cong cua mo hinh
PPP tai Han Quéc l1a khong da dong co thu hut tu nhan, cac thu tuc d4u thau khong
r0 rang, thiéu su minh bach, khong nhét quan vdi cac tiéu chun cua thé gidi va co
ché phan bé rai ro khong phi hop. Dé ting pho véi khiing hoang tai chinh chau A va
khéc phuc han ché, Chinh phu Han Qudc d3 ban hanh Luat PPL (12/1998) nham cai
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thién hinh thire cac hop dong PPP, cach thirc xir Iy cac du an don 1&, quy dinh bét
budc nghién ctru kha thi, 1ap hé théng hd tro xu 1y rai ro va thanh 13p Trung tam
Xtc tién va phat trién du an PPP co so ha ting Han Qudc (Private Infrastructure
Investment Centre of South Korea — PICKO). Luat nay di cai thién dang ké, khoi
thong dong von va thu hut dau tu nudc ngoai cho nhiéu du an. Ngoai ra, Chinh phu
con thyc hién don gidn thu tuc d4u thau, mién giam thué, bao dam doanh thu tdi
thiéu 90% nén tu nhan hau nhu khong co6 rui ro doanh thu (Pham Ngoc Duong
Thao, 2013).

1.2.3. Bai hoc kinh nghiém trong nuéc

a. M6 hinh PPP trong sdn xudt Cdi ddu, lta mi va khoai tay tei huyén Mu Cang
Chai, tinh Yén Bai

Véi muc tiéu didy manh phat trién ndng nghiép, dit ndng nghiép 1a nganh
mili nhon cua huyén. UBND huyén Mu Cang Chai da tién hanh phdi hop véi céc
doanh nghiép nhu cong ty C6 phan Thinh Pat, céng ty cd phan ndng nghiép Quéc té
An Viét, cong ty TNHH Phat trién cong nghé Tan Phat trong lién két san xuat va tiéu
thu san pham cac cay trong Cai dau, IGa mi va khoai tay, trén quy mé dién tich quy
hoach la 1000-1200 ha. Théng qua thuc hién song song hai phuong an hop tac, mot
la nhan dan tu san xuat cong ty hd trg giéng, phan bon, ki thuat gieo trong, cham
s6c, thu hoach va gia thu mua; hai 1a: cong ty thué dat va thué lao dong caa nhan

dan, ty trién khai phuong 4n san xuat va tiéu thy.

M6 hinh hop tic ban dau dd cho mét sé két qua nhat dinh, thu nhap tir san
Xuat ndng nghiép qua cac md hinh hop tac da c6 nhitng chuyén bién tich cuc, thu
nhap tir md hinh Cai Dau tir 30-45 triéu dong/ha, md hinh cay lda mi cho 24-25
triéu dong/ha, cay khoai tay 1a 120- 150 triéu dong/ha. Dién tich rusng mot vu truéc
day thuong bi bé hoang trong vu Pong xuén, nay duoc gieo trong lda mi, cai dau,
khoai tay budc dau da tao thém viéc lam, ting thu nhap cho ngudi dan va nang cao
hé sb dung dat, luan canh vai cay trong can gop phan cai tao dat. Viéc gieo trong cac
cAy trong méi bude dau di thay doi nhan thirc cua nguoi dan trong viéc lién két voi
doanh nghiép trong san xuat va tiéu thu san pham. Hiéu qua kinh té ban dau tir cac mo

hinh d4 tao dong luc thic day qué trinh chuyén dich co ciu kinh té - lao dong, can ddi
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cung cau vé ndng san, thiic day phét trién san xuat hang hoa trong néng nghiép, day

nhanh tién trinh xay dung ndng thén mai.

Bai hoc tir thanh cong ban dau ciia mo hinh: M6 hinh budc dau tuy chua dem lai
su thay ddi dang ké va toan dién trong san xuit ndng nghiép & Mu Cang Chai, tuy
nhién da dat dugc mot sb thanh coéng. Bé c6 duoc thanh cong nay, su chi dao sau sét
cua chinh quyén dia phuong Huyén Mu Cang Chai 12 rat quan trong. Budc dau, Huyén
da xay dung van ban, bién ban thanh lap ban chi dao thuc hién cac mé hinh hop tac thi
diém, phan cong trach nhiém cu thé cua cac bén. Doanh nghiép va nong dan da c6 sy

tuan tha va phdi hop nhét dinh.

Bai hoc tir nhitng ton tai: Trong cac bién ban, hop dong lién két gitra UBND
huyén MU Cang Chai va cac doanh nghiép, chua xay dung trach nhiém cu thé cua cac
bén trong trudng hop cac bén khdng thuc hién ding hop dong hoac trach nhiém giai
quyét khi c6 céc tinh hudng xau xay ra. Tinh trang nguoi dan khong thyuc hién ding ki
thuat san xuat va dén khi thu hoach san phiam khong dem ban san pham cho cong ty
hodc dem ban nhung khong dung lich thu mua cong ty théng bao van dién ra. Hoat
dong lién két san xuat va tiéu thu san pham chua dugc thuc hién chat chg, mai chi
dirng ¢ viéc ky két cac bién ban phéi hop gitra doanh nghiép va chinh quyén, cac ho
tham gia san xuét chua truc tiép ky hop dong véi don vi bao tiéu san pham nén trach
nhiém trong viéc san xuit ciing nhu thu hoach san pham dé ban cho doanh nghiép con
thap. Vé phia cac cong ty, chua cir can bo k§ thuat co chuyén mon sau dé phdi hop véi
cac co quan chuyén mén cta huyén trong qua trinh chi dao san xuat. Cuing vai can bo
k¥ thuat ciia cac co quan chuyén moén chua duogc tiép can nhiéu va chua chiu tim toi

nghién cau cho nén con Iing tang trong cong tac chi dao ky thuat...
b. Md hinh PPP trong sdn xudt ca phé tai Pk Néng

Du an PPP cuia Cong ty Nestlé Viét Nam va mot sé6 doanh nghiép nudc ngoai
phéi hop nhu Yara, Syngenta, BASF, Bayer, EDE Consulting, Cisco... La mot du
an thanh c6ng trong linh vuc néng nghiép cua Viét Nam. Dy an dugc Nestlé va
nhém doanh nghiép hop tac véi mét té chire phi chinh phu trién khai tai tinh Bak

NOng véi s6 von gan 24 triéu USD, thu hat 17.250 ndng dan tham gia..
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Tir ndm 2010 dén nay, du an d3 trién khai duogc tong cong 256 md hinh vuon
mau va 3 hop tac xa PPP tai 4 tinh (Pak Lik, Pak Nong, Lam Pong va Gia Lai).
Mo hinh di tién hanh cac 16p tap hudn ToT cho 65 nhém truéng dai dién cho
12.004 ndng dan tai 4 tinh dé chia sé kinh nghiém, giai quyét cac kho khin va ting
cudng nang lyc cho mang ludi khuyén nong; to chie 1.200 hoi thao dau bd (20.000
ngay tip huin tir thang 3/2011 — 10/2016) cho ndng dan tai 4 tinh. Uédc tinh dién
tich ca phé va s6 ngudi trong ca phé thu hudng tir cac hoat dong hd tro k¥ thuét cua
chuong trinh 1én t&i 130 nghin ha (20% tong dién tich ca phé ca nudc), va gan 250
nghin luot ngudi (trong tong s6 500 nghin hd trong ca phé). Nang suit ca phé ting
thém 12% trong giai doan 2010 — 2014 va tang hon 17% trong giai doan 2015 —
2016. Mitc thu nhép trung binh (tinh trong 5 nim) cia ngudi néng dan trong ca phé
tang lén khoang 14%. M6 hinh PPP ciling gitip lam tdng kich c& trai ca phé va
phuong phap canh tac gitp cay ca phé khoe manh hon. M6 hinh giup giam 55%
lugng phat thai nha kinh nho st dung phan bon.

c¢. Bai hoc duoc rut ra twe thanh cong cua PPP Nestle’

V6i cac du an PPP ndng nghiép, doanh nghiép 1am mot minh kho c6 thé thanh
cong vi can von dau tu rat 16n. Du an PPP cua Nestlé di két hop doanh nghiép cia
cac nganh hang khac nhau, bao gém phan bon, thube bao vé thuc vat, thuong mai...
Nguoi dan duge doanh nghiép cung Gng phan bon, thudc bao vé thuc vat, chuyén
giao ky thuat, bdo dam tiéu thu dau ra. Hiéu qua do6 chinh la yéu t6 quan trong nhat dé

nguoi dan tham gia.

Mot 1y do nita dan dén thanh cong trong mo hinh PPP cuia Nestlé 13, khién
khai du 4n mot cach bai ban, tr td churc nguSn von, ddo tao can bo, 1ap md hinh
mAu, tap hudn cho nong dan, dén cac rang budc vé quyén loi va trach nhiém giita
néng dan va doanh nghiép. Bat ky ho nong dan vao vi pham hop dong déu co thé bi

dinh chi loi ich lién quan, tham chi, c6 nguy co bi t6 tung.

C6 thé thay, sy that bai hay thanh cong trong trién khai cac du an PPP nong
nghiép xuat phat tir ning luc, su chuyén nghiép cua doanh nghiép, song moét phan
cling do hanh lang chinh sach. Theo phan hdi tir cic doanh nghiép, cac van ban cia

Nha nudc vé PPP hién nay khong dé cap dén linh vuc nong nghiép, trong khi day 1a
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linh vuc dic thu. Dy thao quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phi vé wu dii thué thu
nhdp doanh nghi€p cho cac cong ty hop tac véi Nha nudce, vu dai cho nghién ctru

nong nghiép, day nghé cho néng dan hién nay ciing khong hop 1y.

Cu thé, theo Du thao, doanh nghiép ky hop ddng hop tic véi noéng dan thi
dugc vu dai, con nhém doanh nghiép thi khong dugc dé cap. Trong khi thuc té céc
mo hinh PPP néng nghiép hién nay cho thiy, khi nhom doanh nghiép thuc hién thi
dat hi¢u qud, doanh nghi¢p don 1¢ lam thi thét bai.

Thém vao d6, du B Nong nghiép va Phat trién nong thon chi truong khuyén
khich m6é hinh PPP, nhung nhiéu tinh, huyén, xa lai rat tho 0. Vi vay, su thong
thoang vé chu trwong, hanh lang phap 1y 12 chua du, ma can c6 thém sy vao cudc

cua céc dia phuong trong kéu goi nong dan hop tac, 1ap nhém. ..
1.2.4. Cac bai hoc kinh nghiém dwoc rit ra

Thir nhat, hoan thién hé thdng co ché, chinh sach nham tao co s& phéap Iy cho
cong tac huy dong ngudn vén tu nhan. Theo hudng nay, & hau hét cic nude hé
thong co ché, chinh sach huy dong vén rat coi trong phat huy tiém ning thé manh
noi luc, dong thoi chi trong ndm bat co hoi, diéu kién thuan lgi dé thyc thi co ché,
chinh s&ch thu hat ngudn lyc tir bén ngoai, dic biét 1a ngudon ODA va ngudn FDI.

Phéi két hop noi luc va ngoai luc trong hoach dinh, thuc thi co ché, chinh sach.

Thir hai, & hau hét cac nude déu thanh 1ap don vi quan 1y PPP chuyén biét dé
giam sat viéc xay dung hop dong va quy trinh to chirc dau thau. Viét Nam nén can
nhic tién toi thanh 14p mot co quan chuyén trach nghién ctu chinh sach ciing nhu
lam dau mbi quan ly nha nuéc, dao tao nhan luc va tu van, hd trg cac bén trong qua
trinh thyc hién cac du 4n PPP. Co quan nay c6 thé goi 1a Trung tam PPP v&i nhi¢m
vu chinh 1a: nghién ciru chinh sach lién quan dén chuong trinh PPP, tiéu chuan hoa
va cung cap céc tai liéu hudng dan cho cac dy an thuc hién theo hinh thirc PPP, xtic
tién cac du an dau tu theo hinh thirc dau tu PPP, dao tao nhan lyc tham gia va quan

1y cac du an PPP.

Thir ba, c6 chinh sach phan bd céc rui ro ciia dy 4n hop 1y nhat cho moi bén

voi mot quy trinh gidm sét, phan chia, chuyén giao va kiém soat rii ro bang céach:
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phan tich céc rui ro ciia dy 4n trude khi tién hanh déu thau, thanh 14p nhitng don vi
hoic trung tdm chuyén trach vé linh vic phan bé rii ro nham xem xét, theo ddi va tu
van cho cac chii dau tu dy an. Ban hanh céc chinh sach, quy ché méi phu hop cho ca

hai bén nham can bang l¢i ich va rii ro cting nhu phan bo déu cho ca hai bén.

Thir tu, tang cuong tinh cong khai, minh bach, canh tranh trong xay dung quy
trinh d4u thau dé dam bao lya chon duoc nha dau tu cd nang lyc cling nhu trong viéc
tuyén dung, thi tuyén vao cac chirc danh lanh dao, quan 1y va str dung, danh gia, dai

ngo can bd, cong chirc, vién chirc duoc giao nhi€ém vu trong linh vuc PPP.

Thiz ndm, chinh sach hd trg cia Chinh phu phai mang tinh kha thi, da stc
hap dan nha dau tu, da dang duéi nhiu hinh thire, nhu hd trg vé: von du tu (von
g6p ban dau hay con goi 1a von mdi); chi phi van hanh (phi duy tu, biao dudng, thu
phi...); ¢6 cac chinh sach vu dii vé thué phu hop dé ting tinh hip din cho duy é4n;
bao lanh cac khoan vay, bao lanh doanh thu tdi thiéu, ty gia...; cam két bu dap
nhimg t6n that khi rai ro bat kha khang xay ra dé bao vé nha dau tu (thong qua cic
phuong thitc nhu cho phép kéo dai thoi gian nhugng quyén hodc bu dap chi phi

béng tién mat hodc céac hd tro khac).

Thir sdu, can c6 co ché chinh sach hd trg cho dbi tugng nhém doanh nghiép
khi tham gia vao mo hinh PPP trong ndng nghiép, bdi nong nghiép 1a mét linh vyc
nhiéu rui ro, khong hip dan cac doanh nghiép dau tu. Do d6 néu c6 co ché tao dong
co cho lién két hop tac gitta cac nhom doanh nghiép vao ndng nghiép dé chia sé von
dau tu va chia sé rui ro ciing s& 1a mot phuong thire hiéu qua dé thu hat dau tu tu

nhan vao linh vuc néng nghiép.
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CHUONG 2
THUC TRANG LIEN KET GIUA CHINH QUYEN VA DOANH NGHIEP

TRONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP TAI TINH BAC KAN
2.1. Téng quan vé tinh Bic Kan
2.1.1. Pic diém diéu kién tw nhién
* Vi tri dia ly, dia hinh

Béc Kan la tinh thugc ving mién ndi va trung du phia Bic, véi trén 90% dién
tich 1a doi nai, dia hinh bj chia cat kha phutc tap. La tinh nam sau trong ndi dia nén
gap nhiéu kho khin trong viéc trao doi hang hoa véi céc trung tam kinh té 16n.
Mang luéi giao thong trong tinh chu yéu 1a duong b, chat luong duong khong cao.
Vi tri dia ly va nhitng kho khin vé dia hinh di anh huong 16n dén ho ndng dan trong
viéc tiép can thi truong dau vao va dau ra cling nhu cac dich vu cong, chuyén giao
khoa hoc k§ thuat. Chi phi san xuat cing mét san pham caa ho néng dan Bic Kan
cao hon so vé4i nhitng tinh c6 vi tri va diéu kién dia hinh thuan loi.

* Pc diém khi hau

Bac Kan c6 khi hau nhiét déi am gié moa c6 su phan hoa theo do cao cua dia
hinh va hudng ndi. Mot nam dugc chia thanh mua mua va kho o rét; téng luong
mua trung binh nim 400 — 1600 mm; mua mua ndéng am tir thang 5 dén thang 10,
chiém 70 - 80% lugng mua ca nim; mua kho tir thang 11 dén thang 4 nim sau. S6
gio ndng hang nam 1a 1400 - 1600 gio. Nhiét d6 trung binh hang nam tir 20 - 22°C.
Do am khong khi trung binh 84 - 85%. Nhin chung khi hau ¢ Bic Kan kha thuan loi
cho viéc phét trién cdy trdng va vat nudi. Tuy nhién ciing c6 nhiing han ché nhat
dinh, céc thang mua ha mua 16n, dé giy ra 1i ong, 1t quét, x6i mon dat dai, mua
dong lanh, thoi tiét khd hanh, gay han han, déi khi cling c6 hién tugng bang gia anh
huong 16n dén phat trién cua cay trong va vat nuéi.

Céc yéu to thoi tiét tac dong dén phat trien kinh té cua ho noéng dan, day
chinh 1a mét trong nhitng nguyén nhan 1am cho thu nhap caa ho néng dan bién dong
that thuong, phy thudc thién nhién va lam cho cong tic xda déi giam nghéo tai cua
tinh thiéu tinh bén viing.

* Tai nguyén dat dai

Tong dién tich ty nhién caa Bic Kan 1a 485.941 ha, trong d6 dat néng, 1am
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nghiép 413.044 ha, chiém 85%; dat phi néng nghiép 21.159 ha, chiém 4,35 %; dat
chua sir dung 51.738 ha, chiém 10,65%. Pang chu ¥, trong téng sé dat néng, 1am
nghiép; dat 1am nghiép 1a chu yéu, dién tich dat ndng nghiép chiém ty 1& khong
dang ké. Pay 1a mot khé khan rat 1on di véi ho ndng dan.

Nhin chung, dit & Bic Kan cé nhiéu loai, chat luong dat kha tét, nhiéu noi
tang dat day, c6 luong min cao, phi hop cho san xuét cdy lwong thuc, cdy cong
nghiép, cdy an qua. Pay 1a co s¢ quan trong dé phét trién néng, 1am nghiép.

Dién tich dit duoc khai thac hién chiém gan 90%, trong d6 chii yéu la dat
lam nghiép. Dién tich dat chua st dung con hon 10%. Trudc ddy do viéc khai thac
chat phé ring, khai thac khoang san qua muc ... & mot s6 noi, da lam cho tham thuc

vat bi mat trong nhiéu niam, nén dat bi thoai hod, nghéo dinh dudng.
2.1.2. Diéu kign kinh té

Bic Kan duoc tu nhién wu dai cho nhiéu tiém nang phat trién kinh té x3 hoi
v6i ngudn tai nguyén rimg, dat rimg, khoang san phong pht va vuon Qudc gia Ba
Bé, noi co6 ho Ba Bé - mot trong 20 hd nudc ngot 10n trén thé gidi... Trén dia ban
tinh c6 165 mo va diém quing, véi cac loai khoang san c6 trit luong 16n 1a: Chi kém
70 mé6 va diém quang, trtr luong khoang 4 tri¢u tan; sit ¢6 13 moé va diém mo, trit
lugng khoang 22 triéu tan; vang c6 17 mo va diém quing, trit luong khoang 39 tin;
da voi xi mang 150 triéu m3; da tréng, thach anh khodng 460 tri¢u m3; sét xi mang
trén 10 triéu m3, ngoai ra con c6 antimon, titan, Kaolin, Silic.... Tur do6, Biéc Kan co
trién vong dau tu ché bién sdu & quy md vira va nho dé nang gia tri cac loai khoang
san, dac biét la nganh san xuat vat liéu xay dung. Trén dia ban tinh Bic Kan con ¢
nhiéu hé subi 1a dau ngudn song Cau, song Ning... luu vuc nhé va d6 déc dong
chay 16n, long hep va c6 nhiéu thac ghénh, 13 diéu kién thuan loi cho viéc phat trién

cac cong trinh thuy dién nho, tao diéu kién thuc day cong nghiép phat trién.

Trong nhitng ndm qua, kinh té x4 hoi cta tinh Bic Kan da ting truong dang
ké, téc do tang truong kinh té binh quén trong giai doan 2015-2017 udc dat 12,3%,
trong do: khu vuc ndng, 1am, ngu nghiép tang 9,1%; khu vuc cong nghiép - XDCB
tang 11,21%; khu vuc dich vu tang 15,67%. Thu nhap binh quan dau nguodi ndm
2017 wdc dat 20,4 triéu dong, ting 8,5 triéu dong so voi ndm 2015. Tuy nhién tde
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do phat trién kinh té cta tinh Bic Kan con chim phat trién so voi cac tinh khac trén
ca nude, cu thé: tong thu ngan sach nha nude nam 2017 trén dia ban tinh dat 580 ty
trong 1.212.180 ty tong s6 thu ngan sach cia ca nudc.

Thi truong dé tiéu thu san phdm va thi truong nguyén vat lidu cho san xuét
chua phat trién 1am cho quy mo san xudt ctia cac doanh nghiép trén dia ban cta tinh
con nho 1¢, chat luong san pham thap va khong déng déu, kinh té ho chiém chu yéu
nhung nho, cac hop tac xa chua phat trién.

Vi nén kinh té phat trién cham va co cdu kinh té con yéu kém di khéng thu
hut duge doanh nghiép dau tu vao san xuat phat trién kinh té cua tinh.

Bang 2. 1. Tiing truéng kinh té va co cau kinh té giai doan 2015 — 2017

Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017 So sanh (%)
v e SL SL SL
Chi tiéu CC CC CC
¥ 5 s 2016/2015 | 2017/2016 B
© | (@) |t ddng) | (©0) | (5 abng) | (%) Q

dong)

Tong gia
tri san 3.471,890 | 100 | 3.594,440 ( 100 | 3.714,000 | 100 103,53 103,33 | 103,43
Xuit

Nong

nghiép 1.203,700 | 34,67 | 1.273,870 | 35,44 | 1.270,930 | 34,22 99,77 105,83 102,8

Trong trot | 1.003,890 | 83,4 | 1.066,230 | 83,70 | 1.075,210 | 84,60 | 100,84 106,21 | 103,53

Chan nuéi | 191,389 | 15,9 | 202,160 | 15,87 | 190,512 | 14,99 94,24 105,63 99,93
Thity séan 8,426 0,7 5,480 0,43 5,211 0,41 65,01 65,01 65,01
Céng

nghiép — | 436,763 | 12,58 | 474,826 | 13,21 | 478,363 | 12,88 | 100,74 108,71 | 104,73
xay dung

Thwong
mai —dich | 1.831,419 | 52,75 | 1.760,558 | 48,98 | 1.868,882 | 50,32 | 106,15 96,13 101,14
vu

(Nguon: Nién giam thong ké tinh Bdc Kan nam 2017)
Co céu nganh kinh té chuyén dich theo huéng ting ty trong coéng nghiép:
Niam 2017, khu vuc ndng, 14m, ngu nghiép chiém 34,22 %; khu vuc cong nghiép -
xay dyng co ban chiém 12,88%; khu vuc dich vu chiém 50,32%. So v6i nam 2015,
khu vuc nong, 1am, ngu nghié¢p tdng 5,58 %, khu vuc cong nghi¢p - xay dung co
ban tang 9,52 %, khu vyc dich vu tang 2,04 %. Gié tri san xuét cong nghi¢p -
XDCB cua tinh hang nim ting trudng binh quan khoang 15,1%; gia tri san xut

CN-XDCB (theo gia ¢6 dinh) nam 2017 uéc dat 1.029 ty dong.
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2.1.3. Dic diém dan sé, lao dpng va xa hai

Dan s6 trung binh nim 2017 cia tinh Bac Kan 1a 323.221 nguoi, ting 4.222
ngudi, trong duong ting 1,32% so véi nim 2016, bao gdm dan sé thanh thi 60.672
ngudi, chiém 18,77% tong dan sé; dan sé nong thoén 262.549 ngudi, chiém 81,23%;
dan s6 nam 157.434 nguoi, chiém 48,71%; dan sé nir 165.787 nguoi, chiém
51,29%.

Mat do dan sb thap, séng rai rac it nhiéu ciing gay ra nhiing khé khan trong
viéc xay dung hé thdng két cau ha tang, nhat Ia cac cong trinh phuc vu dan sinh va
san xuat. Sy phan bé theo toc ngudi & Bac Kan ciing cho thay nguoi Kinh thuong
séng & nhitng thi trdn va ven cac truc dudng giao thdng I6n, nganh nghé co su da
dang tir san xuit ndng nghiép, budn ban, dich vy dén san xuat tiéu thu cong nghiép.
Con nguoi dan toc thiéu sé thudng cu tri & sau trong cac xa. Nghé nghiép chu yéu
la san xuat néng, 1am nghiép.

Luc luong lao dong cua tinh Bic Kan nim 2017 (tir 15 tudi tre 1én) Ia
211.987 ngudi, chiém 67,71% tong dan s6. Lao dong trong nganh ndng, 1am, thuy
san la 77,4 %; cdng nghiép - xay dung 7,18% va trong nganh dich vu 15,42%. Trinh
d6 ngudn nhan lyc cua tinh Bic Kan con thap. Lao dong tir 15 tudi tro 1én da qua
dao tao moi chiém 30%. Pay sé& 1a han ché, kho khan trong viéc trién khai nhiing
tién bo maéi vé khoa hoc, cong nghé trong san xuat & tinh Bac Kan.

2.1.4. Pdc diém phat trién két cdu ha ting co sé
* \/é hé thong giao thdng

Mang ludi giao thong trén dia ban tinh chu yéu 1a dudng bo véi tong chiéu
dai trén 4.717 km gém: 03 tuyén quéc 16 (QL3, QL 279, QL3B); 12 tuyén duong
tinh quy md tir cap 1V-VI mién ndi; 29 tuyén dudng chuyén dung; 65 tuyén dudng
huyén; 1.463Km duong xi; 1.730 dudng mon, thdn ban. Cac tuyén duong quoc 16
va tinh 16 déu di duoc trai nhya va bé tdng nhya; c6 520 km/1.930 km dudng cap
huyén duogc trai nhya va bé téng nhua. Hién nay 100% xi c6 dudng 6 to dén trung
tdm x& ca nam.

* Hé thong thuy loi
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Hién nay, toan tinh da xay dung dugc hon 1.000 cbng trinh thuy lgi vira va
nho, 2 hd chira thuy lgi dung tich trir trén 01 triéu m® nudc, 9 hd chira c6 dap cao
trén 15m, 20 tram bom, trén 700 km kénh muong duoc kién cb héa. Tong ning luc
tudi cua hé thdng thay loi & Bic Kan dat khoang 20.000ha, dap wng 90% dién tich
canh tac laa nudc. Ngoai ra, hang nam céc cong trinh thuy lgi con phuc vu tudi hon
1.000 ha rau mau va thaty san, dap tng nhu cau ngay cang ting vé cap nudc phuc vu
ndng nghiép va dan sinh, tir d6 da gitp cho nhiéu ho ndng dan cé thé tang vu trong
san xuét tréng trot.

2.1.5. Pdc diém phat trién kinh té ndng nghiép, ndng thon

Co cau chuyén dich co ciu kinh té theo huéng giam dan ty trong nong
nghiép, ting nhanh dan cic nganh céng nghiép va dich vu nhung qua trinh thyc hién
con rat cham, san xuét hang hoa nho 1¢, gia tri san Xuat thép nén su canh tranh trén
thi truong con thap. Tuy nhién, Theo nién giam thong ké tinh Bac Kan (2017), dién
tich dat néng nghiép cua tinh dung vi tri 16n nhat chiém 94,59%. Piéu nay cho thay,
hiéu qua kinh té cia ndng nghiép chua thyuc sy cao, chua tuong xing véi tiém nang
phét trién san xuat néng nghiép cua tinh. Can ¢6 sy dau tu hon nira, ciing nhu céc
chinh séch ctia nha nudc can thiét thyc hon va uu tién hon cho linh vuc néng
nghiép. Pic diém phat trién kinh té néng nghiép, 1am nghiép va thay san nim 2017
cu thé nhu sau:

Nam 2017 tong gia tri san xuit nong 1am nghiép, thuy san theo gia so sanh
nam 2010 dat 3.400.960 triéu dong, trong d6: Linh vuc nong nghiép ting 3,02%;
lam nghiép tang 3,79%; thuy san tang 2,52%. Theo gia hién hanh dat 5.302.883.
< Trong trot

Niam 2017, dia phuong da chuyén doi duoc 1.386/400 ha dién tich trong lua,
ngd sang trong cdy co gia tri kinh té cao, dat 346% ké hoach. Tong san lugng luong
thue c6 hat nam dat 178.127/175.000 tan, bang 102% so v&i ké hoach, ting 1.870
tan so v4i nam 2016. Luong thyc binh quan dau nguoi dat trén 551 kg/ngudi/nam.

- Cay lGa: Tong dién tich gieo cdy laa rudng 23.336/22.500 ha dat 104% ké
hoach giao va bﬁng 98% cung ky nam 2016; nang suét binh quan dat 49,05 ta/ha;
san lwong 114.462/109.766 tan, dat 104% ké hoach, bang 102% so véi ciing ky nam
2016.



48

- Cay ng6: Dién tich gieo trdng 15.021/15.600 ha dat 96% KH, giam 05% so
vol cung ky nam 2016; nang sudt ngd ca nam dat 42,21 ta/ha; san lugng dat
63.411/65.235 tan, dat 97% ké hoach va bang 99% so véi cing ky ndm 2016.

- Cay thuéc l4: Dién tich trong duwoc 897/1.000 ha dat 89,7% ké hoach, bang
91% so voi cung ky nam 2016, nang suat 23,13 ta/ha; san luong dat 2.074/2.282 tin
dat 91% ké hoach, giam 06% so véi cing ky.

- Cdy dong riéng: Dién tich 1.040 ha/950 ha dat 109% ké hoach, ning suat
700 ta/ha, san luong dat 72.829/66.500 tan, dat 110% ké hoach giao, tang 16% so
voi1 cung ky ndm 2016.

- Cay rau dién tich tréng duge 2.677/2.400 ha dat 112% ké hoach, nang suat
109 ta/ha, san lugng dat 29.196/27.860 tan dat 105% ké hoach, ting 22% so voi
cung ky nim 2016. Trong d6 dién tich bi xanh 260 ha, ning suét trung binh 199
ta’ha, san luong udc dat 5.172 tan (riéng dién tich bi thom tréng tham canh tai
huyén Ba Bé 14 56 ha, san luong 2.464 tén); cay dua 1€ dua chudt 99 ha, nang suét
102 ta/ ha, san luong 1.013 tan; cdy dua hau 94 ha, ning suat 140 ta/ha, san luong
1.321 tén,

- Cdy girng: Dién tich trong duoc 324/335 ha dat 97% ké hoach, ning suét
255 ta/ha, san luong dat 8.276/9.400 tan dat 88% ké hoach, bang 109% so véi cling
ky nam 2016.

- Cay che: Dién tich hién c6 2.248/2.700 ha, dién tich cho thu hoach
2.110/2.500 ha dat 84% ké hoach, ning suit 45,30 ta/ha, san luong dat 9.558/9.700
tan dat 99% ké hoach, ting 02% so v&i cung ky ndm 2016. Cai tao tham canh che
canh 129/100 ha dat 129% ké hoach.

- Cay an qua:

+ Cay cam, quyt: Dién tich hién c6 3.156/2660 ha, dién tich cho thu hoach
2.101/2.100 ha, dat 100% ké hoach, nang sut 79,94 ta/ha, san luong uéc dat 16.795
tan dat 100% ké hoach, tang 05% so véi cung ky nam 2017. Dién tich cam, quyt cai
tao, thAm canh; san xuit dam bao ATVSTP hodc VietGAP 167/200 ha dat 83% KH;
trong mai 313/300ha dat 104% KH.
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+ Cay hong khéng hat: Dién tich hién c6 677/925 ha, dién tich cho thu hoach
395/600 ha, dat 66% ké hoach, ning suat 44,03 ta/ha, san luong dat 1.739 tan dat
74% ké hoach, bang 95% so voi cing ky ndm 2017. Dién tich hong khong hat cai
tao, tham canh; san xuit dam bao ATVSTP hodc VietGAP 43/50 ha dat 86% ké
hoach; trong méi 102/100ha dat 102% ké hoach.

- Ngoai cic chi tiéu ké hoach giao con thuc hién mot s ciy tréng nhu: Cay
man 566 ha trong do dién tich cho thu hoach 369 ha, san lugng 2.045 tan; cay thach
den 54 ha, ning suit 43 ta/ha, san lugng 231 tan; cdy mo 291 ha, trong d6 dién tich
dang cho thu hoach 251 ha, nang suét trung binh 48 ta/ha, san luong 1.217 tan; cay
ngh¢ 118 ha, ndng suét 250 ta/ha, san lugng dat 2.950 tan, trong d6 106 ha da ky két
thu mua san pham khi thu hoach.

** Chan nuéi

- Nam 2017 chat luong dan gia suc, gia cam ting budc dugc nang cao;
nhiéu dia phuong da quan tdm cai tao dan trdu bo, dan lon nai ngoai va nai lai
chiém ty 1€ cao, cong tac thu tinh nhan tao dbi v6i dan trau duoc thuc hién tai mot
s6 dia phuong budc dau dat két qua tét; phurong thirc chin nudi duge co cau lai theo
huéng chuyén tir chin nudi nho 1, phan tan sang phat trién chin nudi quy mé 16n,
chan nudi nong hd nhung &p dung khoa hoc cong nghé hodc phat trién chan nudi
httu co; thi treong tiéu thu va gia cac san phém thit bo, gia caAm 6n dinh; chin nudi
lon c6 dau hiéu phuc hoi nhanh & nhiing thang cubi nam khi gia thit lon hoi ting
cao, gop phan nang cao hiéu qua chin nudi trén dia ban tinh.

+ Tong dan dai gia stc (trau, bo, ngua) 1a 79.199/87.500 con, dat 91% ké
hoach, bang 92% so véi cung ky, trong d6: Trau 54.466/61.200 con dat 89% KH,
bo 21.976/23.200 con dat 95% KH, ngua 2.757/3.100 con dat 89% KH; dan lon
192.657/203.400 con dat 95% KH bang 86% so v&i cung ky; dan dé 34.200/38.000
con dat 90% KH bing 83% so véi cung ky; dan gia cam 2.143.460/1.900.000 con
dat 113% KH tang 44% so voi cung ky.

+ San luong thit hoi céac loai dat 22.532/22.500 tan dat 100% ké hoach, tang

31% so v&i nam 2016.
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%* Thuy sdin

Nubi tréng thity san: Thyuc hién 1.409/1360 ha, dat 104% ké hoach (trong do
1.200 ha nuéi1 ao; 165 ha nudi rudng; nudi ho, eo ngach 44 ha), nang suét nuoi trong
a0, rudng, nudi eo ngach trung binh dat 15,88 ta/ha, ngoai ra con c6 824m° 1dng tai
céc hd ¢6 dién tich mat nude 16n tai Ba Bé, Cho Ngan Son, Chg Mdi, ndng suat 0,4
ta/m>. Toéng san luong thuy san cua tinh dat 2.312 tin, trong d6 san luong nudi
2.270 tan, san luong khai thac 13 42 tan.
%* Lam nghiép

Tong dién tich dat 1am nghiép trén dia ban tinh Bic Kan 417.538,67 ha,
trong do6 dién tich dat co rung 369.784,67 ha (trong do6 rung ty nhién 279.013,23 ha;
rimg trong 90.771,44 ha); dién tich dat chua co ring 47.754 ha.
2.1.6. Tinh hinh hogt déng ciia doanh nghigp trong phat trién néng nghiép tai
tinh Béc Kan
* Thir nhat, s6 lwong doanh nghiép trong phat trién néng nghiép tai tinh Bic Kan

Sau hon 30 nim Viét Nam tién hanh d6i mé&i va mé cira nén kinh té nuée ta
da c6 nhitng budc phat trién manh mé trén nhiéu mat. S6 luong cac doanh nghiép
ngodi qudc doanh ting trudng nhanh chong, trong d6 loai hinh DNNN phat trién
manh mé, chiém ty trong 16n trong co cau cac doanh nghiép. Giai doan trudc khi
nén kinh té tién hanh m& cira, d6i méi cac doanh nghiép trén dia ban tinh chu yéu la
cac doanh nghiép thudc s¢ hitu nha nude. Pén nay, ciac doanh nghiép da dan duoc
¢ phan héa va doanh nghiép tu nhan chiém ty trong chu yéu. Giai doan 2015-2017,
s6 lugng doanh nghiép noéng nghiép tinh Bac Kan thay d6i 1an luot 1a: 69,73 va 90.
Phan 16n cac DNNN trén dia ban tinh Bic Kan déu méi duoc thanh 1ap khi Luat
Doanh nghiép bat dau ¢ hiéu luc. SO lugng DNNN thanh 1ap méi lién tuc gia ting
tir 69 doanh nghiép nam 2015 ting 1én 73 doanh nghiép nam 2016 va tiép tuc ting
Ién 90 doanh nghiép dén hét nam 2017. Tdc d6 ting truong hang nim cua loai hinh
doanh nghiép nong nghiép tuong ddi cao, & murc 14,54%. Viéc gia ting vé s6 luong
doanh nghiép néng nghiép trén dia ban Bic Kan thoi gian qua 1a do tinh Bic Kan d3
chu trong trién khai céc bién phép thu hut von dau tu vao linh vuc nong nghi¢p, dac
biét vao linh vuc san xuét che, mo, gung day la linh vyuc thu hit dugc nguén nguyén

liéu va lao dong dia phuong, c6 toc d§ quay vong von nhanh va c6 19i nhuan cao.



o1

Bang 2. 2. Co ciu doanh nghiép trong phat trién néng nghiép tai tinh Bic Kan

Chi tiéu Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017

Sélwong | Tylé |Solweng | Tylé | Sélwong | Ty lé

Theo khu vere dia ly

Khu vuc nbng 12 21,1% 10 15,87% 10 12,5%
thon

Khu vuc thanh 57 78,9% 63 84,13% 80 87,5%
ph

Theo linh vuc hoat dong

Trong trot 13 18,8% 12 16% 15 16,7%

Chan nuo6i 12 17,4% 21 29% 22 24,4%

Thuy san 20 29,0% 18 25% 19 21,1%

Lam nghiép 24 34,8% 22 30% 34 37,8%

Cong 69 100% 73 100% 90 100%

(Nguon: Niém giam thong ké tinh Bac Kan 2017)

Xét theo khu vuc phan b, sé luong doanh nghiép ndng nghiép trén dia ban
tinh Bic Kan chu yéu dugc phan bo tai khu vue thanh phé. Nam 2017, téng DNNN
khu vuc thanh phé la 80 doanh nghiép, chiém 87,5%, chi c6 12,5% doanh nghiép
dong tai cac vung nong thon. Piéu nay 1a do khu vuc thanh phd giao thong di lai
thuan tién, 12 co s& dé cac doanh nghiép diy manh giao thuong, mé rong lién két,
van chuyén hang héa ndng san di tiéu thy. Tuy nhién, viéc phat trién chu yéu tai khu
vuc thanh phd ciing tiém an nhiéu nguy co nhu: cach biét thu nhap gia ting, 6
nhiém moi trudng. ..

Xét vé linh vuc hoat dong, trén dia ban tinh Bic Kan phﬁn 16n doanh nghi¢p
ndng nghiép hoat dong trong linh vuc 1am nghiép chiém 37,8% nam 2017. S6 lugng
doanh nghiép chan nudi chiém 24,4%; doanh nghiép thuy san 1a 21,1% va tréng trot
la 16,7%. Nhan théy khong c6 sy chénh Iéch qua 16n vé co cu cac doanh nghi¢p
nong nghiép gitta cac nganh nghé kinh doanh. Sy phan bd nay kha hop 1y voi dic

thu va dac diém diéu kién tu nhién cua tinh Bac Kan.
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* Thir hai, Két qud san xudt kinh doanh ciia doanh nghiép néng nghiép

Trong nén kinh té thi trudng, cac doanh nghiép hoat dong voi muc tiéu hang
dau 14 lgi nhuan, do d6 khi danh gia vé hiéu qua cua cac DNNN khong thé khong
nhic t6i két qua san xut kinh doanh cta cac doanh nghiép nay. S6 liéu vé gia tri
san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép noéng nghiép trén dia ban Bic Kan giai doan

2015- 2017 nhu sau:

Bang 2. 3. Gia tri san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép ndéng nghiép

Chénh léch Chénh léch
Nam Nam Nam 2016/2015 2017/2016
Chi tiéu , ,
2015 2016 2017 So Ty So Ty
lwgng | trong | lwgng | trong
Gi& tri san
xudt kinh | 414 | 4288 | 4673 | 148 | 3,6% | 385 | 9,0%
doanh
Loi nhuin
binh quén
2,8 3,2 2,9 0,4 14,3% -0,3 -9,4%
cua doanh
nghiép

(Nguon: Cuc Thué tinh Bac Kan nam 2017)

Dua trén s liéu cac DNNN dang thuc hién nghia vy thué v6i nha nude do
Cuc Thué tinh Bac Kan cung cip, trong giai doan tir naim 2015 - 2017 s6 lugng cac
DNNN co6 13i gia ting (tir 49 DN ting 1én 61 DN) nhung vé sb twong dbi thi ¢ sy
bién dong qua ting thoi ky. Néu nhu nam 2015, ¢6 71,01% DNNN c6 14i thi dén
nam 2017 giam xudng chi con 67,78%. Piéu nay duoc 1y giai do anh hudng cua
bién dbi khi hau dén nén kinh té néng nghiép néi chung va cac doanh nghiép nong
nghiép noi riéng. Theo thong ké, lgi nhuan binh quan cua doanh nghiép nong
nghiép trén dia ban nim 2015 1a 2.8 ty dong va ting 1én 2.9 ty ddng nim 2017.

Nim 2017 c¢6 61 DNNN kinh doanh ¢6 13i, chiém ty trong 67,78%, trong do
doanh nghiép quy mé nhé va quy mé vira chiém ty trong chu yéu. Cac DNNN kinh

doanh c¢ 1ai thé hién sy chuyén bién tich cuc cua nén kinh té da vuot qua giai doan
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khung hoang. Bén canh d6, s6 DNNN hoat dong c6 13i & mirc chua cao, diéu nay
cho thay hoat dong san xuat néng nghiép ciia cic DNNN dang gip nhiéu kho khin
va can co sy quan tdm nhiéu hon nita cta chinh quyén dia phwong.

Sy phat trién cac doanh nghiép néng nghiép da gitip mang lai nguén thu 16n
cho ngan sach nha nude ciing nhu déng gbp vao sy phat trién kinh té, xa hoi cta dia
phuong. Trong giai doan 2015-2017, mtic dong gbp cua cac doanh nghi€p ndng
nghiép tinh Bic Kan dbi véi ngan sach nha nudc va sy phat trién cta tinh nhu sau:

Bang 2. 4. Pong gop ciia cic doanh nghiép ndng nghiép vao su phat trién

cua dia phuong

Pon vi: Ty dong

Téc d9 ting
STT Chi tiéu Nam 2015 | Nam 2016 | Nam 2017 | trwéng binh
guan (%)
Tong GDP toan
1 . 5.400 6.962 8.991 14,6
tinh
GDP do DNNN
2 nong nghiép 656 661,39 701 15,47
doéng gép
Pong thué hang
3 § 41,2 46,7 92,5 16,79
nam

(Nguon: Cuc Thong ké tinh Bdac Kan 2017)

Néu nam 2015 chi c6 69 DNNN tham gia thi dén ndm 2017 c6 t6i 90 DNNN
tham gia san xuét kinh doanh tai dia phuong. Xét vé mitc dong trong nhirng nim
gan day cho thdy cac DNNN c6 dong gop GDP 16n trong tong GDP toan tinh, d6 la:
san xuat nong san thuc pham, ché bién noéng san, ché bién thiy san....

Nam 2015, gia tri san xuat kinh doanh cta cac DNNN chi chiém khoang
7,53% GDP toan tinh thi dén nam 2017 tong GDP do DNNN déng gop 1a 701 ty
dong (7,79% GDP toan tinh). Sy dong gop ngay cang ting trong co cau GDP cuia
tinh voi toc do tang trudong cao cang thé hién vai trdo quan trong cua cac DNNN
trong phat trién kinh té. Téc do ting trudng thoi ky 2015 - 2017 chi bang mot nira
tbc do tang trudng chung cua tinh. Dic biét, nhitg nim dau cua thoi ky nay co tde

do tang truong rat cao khi Luat Doanh nghiép c6 hi¢u lyc sau rong trong hoat dong
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san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép. Qua dé su déng gép vao ngan sach cua
tinh ctia khu vgc DNNN cling khong ngirng nang lén qua cac nam.
2.2. Thuc trang lién két gita chinh quyén va doanh nghiép trong phét trién

néng nghiép tinh Bic Kan

2.2.1. Thuc trgng thuc hién co ché phéi hep gia chinh quyén va doanh nghigp

trong phat trién néng nghiép theo dw an APIF tgi tinh Bdic Kan
2.2.1.1. Giéi thigu vé du dn doi tac cong tir do Quy APIF tai tror

Du 4n “Quan hé déi tac vi ngudi nghéo trong phat trién néng 1am nghiép tinh
Bic Kan” (3PAD) duoc thuc hién théng qua Hiép dinh s6 768VN ky ngay 16 thang
02 nam 2009 giira Chinh pha Viét Nam va Quy qudc té vé phat trién ndng l1am
nghiép (IFAD) va Hiép dinh sé6 GEF19° ciia Quy mdi truong toan ciu. Dy an 3PAD
Bic Kan ¢6 hiéu luc tir ngdy 27 thang 5 ndm 2009 va két thic vao ngay 31 thang 12
niam 2015. Dy &n quan hé dbi tac vi nguoi ngheo trong phat trién ndng 1am nghiép tinh
Bic Kan c6 téng ngan séach 1a 25,33 triéu USD. Trong d6, 21 triéu USD la von vay cua
IFAD; 0,65 triéu USD do Quy méi truong toan cau (GEF) tai tro va 3,68 trieu USD la
khoan dong gop cua Chinh phu Viét Nam va dong gop tir ngudi huong loi.

Quy¥ xuc tién dau tu kinh doanh néng 1am nghiép (APIF) duoc thiét ké thudc
hop phan 1l cia du 4n Quan hé di tac vi ngudi nghéo trong phét trién san xuat
ndng 1am nghiép tinh Bic Kan (3PAD). Quy APIF vé ban chat dugc xem nhu mot
cong cu nham thu hit cac doanh nghiép tu nhan dau tu vao linh vyc néng lam
nghiép tai cac huyén thudc vung du an, tir d6 tao ra su két ndi giira san xuét cua
ndng ho véi doanh nghiép nham tao viéc lam, tang thu nhap, cai thién sinh ké cho
ngudi dan. Muc tiéu caa Quy APIF 1a nham tao cac co hoi dau tu va viéc lam cho
cac ho gia dinh nong thon, dac biét 1a c6 sy tham gia cua ho nghéo ving dy an. Bé
dat duoc muc tiéu ndy, Quy s& tai trg cho cac doanh nghiép dé thong qua doanh
nghiép dau tu cho cac ho san xuit ndng nghiép tao ra ving nguyén liéu du 16n va

bén viing.

% GEF: Global Environment Fund - Quy méi truong toan cau.
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Qu¥ APIF c6 ngan sach tri gia 2 triéu USD, voéi hinh thirc khong h tro truc
tiép cho ho nghéo ma thdng qua céc doanh nghiép (ddi tac tu) dé hd trg cho cac ho
gia dinh. Vi hinh thtc hd trg nay di mang lai co hoi cho nhiéu ddi tuong dugc
tham gia huong loi nhu ban than doanh nghiép, nguoi lao dong trong doanh nghiép

va cé&c ho nong dan duoc hudng loi; chinh quyén cac dia phuong trién khai dy an...

Quy APIF dugc phan tach thanh cac hang muc dau tu cho Pau tu cong (dau
tu truc tiép cho ngudi dan) va dau tu cho doanh nghiép (dau tu gin lién véi cac thiét
bi, may méc nha xuéng lién quan truc tiép dén cac hoat dong chinh caa don vi nhan
tai trg), ty 1 dau tu va cac hang muc dau tu chi tiét s& dua trén diéu kién thyc té cua

tirng dur an va ghi rd trong Hop dong tai tro.

Trong qua trinh trién khai du an, Quy APIF da lua chon duoc 12 du an
dé dau tu, trong d6 c6 hai du an da cham dut tai tro trude ky han va mot du an

chua trién khai trong giai doan mot.
2.2.1.2. Két qud va tac dong dw dn dén doanh nghiép va nguwoi dan

Vi tiéu chi hd trg nguai dan thong qua doanh nghiép da mang lai lgi ich cho
ca ngudi dan va doanh nghiép. Pay 1a cach thirc thyc hién mé hinh phat trién nong
nghiép rat hitu ich khi vira dat dwgc muc tiéu phat trién cho cac ho gia dinh, dong
thoi vira hd trg dugc cho cac doanh nghiép. Vé&i phuong tram do, hoat dong cua quy

APIF di mang lai mot sb két qua nhu sau:

Ther nhdt, vé sé ho duge huong loi, thong qua viéc hop tac véi cac doanh
nghiép dé tao ra viing nguyén liéu cho doanh nghiép da c6 16.214 luot ho dugc hd
tro tir quy, trong d6 ¢ 3.473 luot hd nghéo va 2.182 lugt hd can nghéo. Pay 1a két
qua rat an twong ma du an di mang lai thong qua hinh thirc d6i tac cong tu. “Néu
thuc hién theo phuong thirc tac dong truc tiép truyén thong thi ¢é mang lai loi
ich cho nhdm ho 16n nhu vay thi khoan kinh phi can thiét s& rat 16n, hon nira
tinh bén virng khdng cao, ngudi dan khéng c6 duoc dau ra 6n dinh cho nhiing

san pham cia minh” (Bai hoc APIF)

Thi# hai, vé thu nhap va viéc 1am ting thém cho nhém ho duoc huong loi tir tai

trg. Thong qua hop tac véi cac doanh nghiép dé san xuat cung cap nguyén liéu cho
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doanh nghiép, theo danh gia cac chuyén gia tu van doc 1ap, cac du an dau tu déu co tac

dong rat tich cyc dén thu nhap tang thém cua ho ciing nhu giam nghéo cho dia phuong.
Ther ba, tao diéu kién mé rong kinh doanh cho cac doanh nghiép

Viéc dbi tac cong dau tu cho cac doanh nghiép dé thuc hién cac hop
ddng véi nguoi dan da tao diéu kién cho cac doanh nghiép co6 co hdi tét dé dau
tr may moc trang thiét bi, nha xuéng phu vu qua trinh san xuit. Mat khac, véi
sy hd trg ca vé kinh phi va k§y thuat, cac doanh nghiép lan dau tién cé thé xay
dung dugc ving nguyén liéu mot cach bai ban va virng chic. Doanh nghiép tir
day biét cach tu minh thiét 1ap chudi gia tri san xuat hang héa néng nghiép, ma
trong d6 doanh nghiép s& 1a dau tau cua chudi, din dit cac ho nong dan phat
trién san xuit, tang thu nhap. Véi thanh cong d6, mot mat mang lai thu nhap
cho doanh nghiép, mot mat néng cao vi tri cling nhu trach nhiém xa hoi cua

doanh nghiép trong cong déng dan cu va trudc chinh quyén dia phuong.
2.2.1.3. Nhitng thanh cdng va ton tai trong thyc hién déi tac cong tie do APIF tdi tro
a. Nhitng thanh cong co ban

Viéc trién khai mé hinh ddi tac cong tu trong phat trién ndng nghiép do quy

APIF tai trg da dat dugc nhitng thanh cong co ban sau:

- Mo rong ning luc, quy mo san xuat, kinh nghiém quan tri cia doanh nghiép.
Théng qua viéc hd trg cua Quy, nhiéu doanh nghiép da mé rong duoc quy md san Xuat,
ma& rong quy md ving nguyén liéu 6n dinh, déng thoi dau tu cac trang thiét bi hién dai

phuc vu cho san xuat, dién hinh nhu mo hinh lam mién rong.

- On dinh thi trudng dau vao cho cac doanh nghiép huang loi. Véi viéc ki két
hop dong hop tac san xuat véi dia phuong va ngudi dan, cac doanh nghiép da co

ban cha dong duoc viing nguyén liéu phuc vu san xuat caa minh.

- Nhan thic va tap quéan canh tac chuyén bién theo huéng tich cuc, gan két giira
ngudi dan va doanh nghiép. Thong qua danh gia, phan Ion ngudi dan sau khi tham gia
liét két san xuat cho doanh nghiép da nhan thay duoc loi ich trong viéc ki két hop dong
véi doanh nghiép, diéu nay da lam thay doi nhan thirc cia ngudi dan, tir chd san Xuét tu

cung tu cap, nho 1¢... sang san xuat theo hop déng véi quy mé Ién hon.
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- Tang thu nhap va tao cong an viéc lam cho nguoi dan huong loi. Viéc hop
tac véi doanh nghiép da 1am cho thu nhap ctia ngudi dan ting 1én va 6n dinh hon;
su hd tro ciia doanh nghiép vé giéng, phan bon va ky thuat ciing gitip cho ngudi dan
giam nhitng chi phi hon so vai tu lam.

- Nang cao ning luc quan ly va chi dao san xuét theo dinh huéng thi trudng
cua chinh quyén dia phuong cac cap. Viéc ki két hop dong véi nguoi dan ciing gop
phan nang cao ning luc quan 1y cho d6i ngii can bd lanh dao dia phuong. Viéc chi
dao san xuat, xay dung ké hoach phét trién kinh té - xa hoi dia phuong c6 gin Véi
doanh nghiép ciing gép phan nang cao ning luc quan ly cua dia phuong.

- Thay d6i nhan thtc vé vai trd caa chinh quyén trong viéc thuc hién hop
d6ng san xuat giita nguoi dan va doanh nghiép. Thong qua qua trinh thuc hién hop
d6ng gitta nguoi dan voi doanh nghiép, gitra chinh quyén véi doanh nghiép da gop
phan thay d6i nhan thic cua chinh quyén va ca caa nguoi dan. Nhiéu cap chinh
quyén da nhan thie duoc vai trd ciia minh trong viéc xdc tién dau tu, phdi hop Véi
doanh nghiép trong qua trinh thyc hién nhiém vy quan ly cua minh.

b. Nhizng tén tai can gidi quyét trong qua trinh thzec hién Quy APIF

Bén canh nhitng thanh c6ng cua mo hinh hop tac cong tu do Quy APIF thuc
hién, thi cling con nhitng ton tai anh huong dén hiéu qua hoat dong cia mé hinh.
Nhitng ton tai d6 bao gdbm:

- Quy hoach trong phét trién néng 1am nghiép thiéu dinh huéng thi truong,
thiéu quy dat danh cho céc doanh nghiép dau tu ha tang nha xudéng. Thuc té trién
khai tai dia phuong di cho thy, viéc quy hoach san xuat cua cac dia phuong con
chua tap trung, thiéu tinh quy hoach, chua xac dinh dugc nhitng san pham mang loi
thé ciia minh. Viéc quy hoach san xuat con chua gan voéi thi trudng, diéu nay dan
dén san pham ndng nghiép thi phong phu, nhung gia tri hang hda lai thap; nhiéu
truong hop, cac doanh nghiép thiéu quy dat dé xay dung Nha xudng, do d6 dia
phuong trong quy hoach san xuat néng nghiép, ciing can cé quy hoach ha ting, mit
bang cho viéc phat trién cua cac doanh nghiép nong nghiép.

- Chinh quyén dia phuong chua thuc sy chii dong tham gia vao viéc xay

dung va dam bao méi lién két gitra nguoi dan va doanh nghiép. Mic du da tham gia
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vao mdi hop tac cong tu, tuy nhién do chwa dwge xac dinh rd vai trd, chic ning va
nhiém vy, dan dén nhiéu cap chinh quyén, nhiéu can b van con tinh trang thiéu su
trién khai quyét ligt, dong bo; nhiéu khi khdng coi viéc trién khai co ché hop tac do
la nhiém vy ciia minh ma coi d6 1a cua doanh nghiép va nguoi dan. Diéu nay dan
dén viéc hop tac gitra chinh quyén voi doanh nghiép, gitta chinh quyén véi nguoi
dan gap phai kho khan.

- Hé thdng quan tri doanh nghiép chua dép tmg dugc nhu cau thuc té. Phan Ién
céc doanh nghiép tham gia vao mé hinh ddi tac cong tu 1a cac doanh nghiép nho, cho
nén hé thdng quan tri doanh nghiép con thiéu va yéu, dan dén nhiéu khi doanh nghiép
khong dap ing duoc cac yéu cau cia Quy, nhat 1a khau tha tuc thanh quyét toan.

- Quy trinh boi hoan kinh phi chua that su phi hop véi dic thi cia doanh
nghiép. Qua khao sét thuc té tai cac doanh nghiép, sau khi nhan duoc hd trg kinh
phi tir Quy, viéc bdi hoan céc kinh phi ma doanh nghiép da bo ra dé dau tu co so vat
chat, hd tro cho ngudi dén... rat khé dé 1am cac thu tuc bdi hoan. Piéu nay do cac
quy dinh chat ché cua viéc sir dung ngudn von ngan sach, ma céc doanh nghiép lai
chua quen. Do dd, viéc huéng dan doanh nghiép thuc hién cac nhiém vu nay la
trach nhiém cua cac co quan quan 1y Nha nudce trén dia ban.

- Y thuc chap hanh hop déng kém, trong khi thiéu co ché rang budc trong
viéc thuc hién trach nhiém hop dong giita nguoi dan va doanh nghiép. Pay 1a ton tai
co ban trong viéc thuc hién mé hinh hop tac cong tu. Do thoi quen san Xuit cua
minh, nhiéu ho dan thuong khong chap hanh thoa thuan trén hop dong. Bién hinh la
viéc san xuat khong dung theo quy mé da cam két; thir nira do khdng c6 ché tai chat
chg, dan dén bién dong gia trén thi truong da anh huong rat nhiu dén viéc thuc
hién cam két cua hop dong. Khi gia thi trudng xudng thap, ngudi dan sé yéu cau
doanh nghiép phai thu mua theo gia cam két, nhung khi gia cao, ngudi dan sin sang
ban cho nguoi khac ma khéng thuc hién hop dong. Nguyén nhan cua viéc nay la do
hién khong co6 ché tai trong viéc xur 1y, cling nhu chwa co sy vao cudce, ddng hanh
cua chinh quyén dia phuong.

- Mot s6 doanh nghiép chua nhan thirc day du vé muc tiéu, ban chét va co
ché hd tro cia Quy APIF. Hoat dong caa Quy APIF vé ban chat 1a hd trg cho nguoi
dan nhung trién khai thong qua d6i tac tu 1a cac doanh nghiép. Pay khong han l1a hd
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trg chi cho doanh nghiép. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép chi coi day 1a phan hd tro
thém nham gitp doanh nghiép maé rong va 6n dinh dugc quy md ving nguyén liéu,
diéu d6 dan dén tdm Iy y lai, trong cho, khong xac dinh day 1a co hoi dé mé rong
san xuat cua doanh nghiép.

- Nguoi dan mai tiép can véi san xuit hang hda quy md 16n nén chua tuan
thi cac yéu cau vé khoa hoc k§ thuat, san pham chua dap (ng tiéu chuan cua doanh
nghiép. Dé thyuc hién san xuét theo yéu cau cua doanh nghiép doi hoi viéc tuan tha
quy trinh san xuat phai rat cao. Tuy nhién, do dac tinh san xuét nho, 1é din dén
ngudi dan chua quen hodc bao thu khdng thuc hién dung quy trinh hudng dan vé
mat khoa hoc cong ngh¢, diéu d6 1am anh huong dé két qua san xuét caa doanh
nghiép. Bé giai quyét van dé nay, doi hoi cac co quan chuyén mon cua chinh quyén
phai phdi hop va hd trg cho doanh nghiép trong viéc huéng dan ngudi dan tuan tha
c4c yéu cau vé khoa hoc cong nghé ma doanh nghiép da dit ra.

2.2.2. Hién trang phéi hep gi@#a chinh quyén va doanh nghigp trong phat trién
néng nghiép tinh Béic Kan

2.2.2.1. Bdc diém chung cia nhém doi twong diéu tra

Bang 2. 5. Pic diém chung ciia nhém ddi twong diéu tra

Chi tiéu Céan bé quan ly DN Can by QLNN
- Gigi tinh 73 30
+ Nam 51 19
+ Nir 22 11
- Tuéi binh quan 45,17 36,3
- Dan tgc 73 30
+ Kinh 15 6
+ Khac 58 24
- Trinh d¢ vin hoa 73 30
+ TC, Cb 7 0
+ DH, SbH 2 30
+ Khac 64 0

(Nguon: Téng hop tir phiéu diéu tra nam 2018)
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Dé khao séat hién trang phdi hop gitra chinh quyén va doanh nghiép trong
phat trién nong nghiép noéng thén tinh Bic Kan, tac gia tién hanh diéu tra hai nhom
d6i tuong 1a: dai dién can b quan 1y nha nudc va dai can bo quan Iy doanh nghiép.

Dic diém chung cia nhom dbi tuong diéu tra dugc thé hién & bang sé liéu trén day:

- Vé gigi tinh: @i véi can bo quan ly DN thi trong 73 ngudi duoc diéu tra,
phong van cé 51 nguoi 14 nam gidi, chiém ty 16 69,9%; cd 22 ngudi 1a nit gidi,
chiém ty l¢ 30,1%. Doi véi dai dién can bo quan 1y nha nude thi trong 30 nguoi
dugc diéu tra, phong van thi c6 19 nguoi 1a nam gidi, chiém ty 18 63,3%; c6 11
ngudi 12 nix gidi, chiém ty 1& 36,7%. Nhu vay, ¢ ca 2 nhém ddi twong diéu tra,

phong van thi nam gigi déu co ty 18 cao hon nit gidi.

- Vé tugi binh quan: d6i véi can bo quan ly DN, tudi binh quan 1a 45,17 tudi.
Trong d6, chit DN ¢6 tudi doi tré nhat 1a 30 tudi va cha co so san xuat cd tudi doi
cao nhat 1a 60 tudi (Giam déc DNTN Xuat khau va Ché bién ndng san Minh Bé).
Nhin chung, d6 tudi binh quan ctaa can bo quan Iy DN 1a kha cao. Pay 1a do tudi ma
cac can bo quan Iy DN di co kinh nghiém ca trong cudc séng va trong kinh doanh
dé diéu hanh hoat dong kinh doanh cua co s& minh. Bdi véi dai dién can bo quan ly

nha nudce thi tudi binh quan cua céc can bo duoc diéu tra, phong van 1a 36,3 tudi.

- Vé dan téc: doi vai can bo quan Iy DN, trong 73 nguoi dugc diéu tra,
phong van c6 15 nguoi la dan toc Kinh, chiém ty 1¢ 20,5%; c6 58 nguoi la dan toc
thiéu sd, chiém ty 1& 79,5%. Déi véi dai dién cac can bo quan 1y nha nuéc thi ty 1&
nay ciing giéng nhu dai dién cac co so san xuat, doanh nghiép, hop tac xa. C6 20%
s6 nguoi dugc hoi 1a dan toc Kinh; 80% sé nguoi dugc hoi 1a dan toc thiéu sb. Day
cling 1a diéu dé hiéu bai Bac Kan 12 tinh ¢6 t6i hon 80% dong bao 13 ngudi dan toc
thiéu so.

- Vé trinh do vin héa: dbi vai can bo quan Iy DN thi trong 73 nguoi dugc
diéu tra, phong van c6 07 ngudi co trinh do trung cap, cao ding, chiém ty 1& 9,6%;
c6 02 nguoi co trinh do dai hoc, chiém ty 1& 2,7%; 64 ngudi ¢ trinh d6 khac, chiém
ty 16 87,7%. Qua phan tich cho thiy, nhom dai dién cic co s¢ san xuit, doanh

nghiép, hop tac x& c6 trinh d6 tir trung cap tro 1&n chiém ty I¢ rat thap, chi chiém
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13,3%. Di vé6i dai dién can bo quan 1y nha nude thi 100% sb can bd duoc diéu tra,

phong van déu co trinh d6 dai hoc.
2.2.2.2. Nhdn thizc chung vé su hop tac giza chinh quyén va doanh nghiép
Bang 2. 6. Nhan thitc ciia doanh nghiép vé s hep tac

giira chinh quyén va doanh nghiép

) piém
biem
Tiéu chi ] A binh quan
binh quan DN
CBQLNN
9b. Can thiét phai hop tac giira chinh quyén
-p P : , i 4,53 4,27
va doanh nghiép, co s& san xuat
9c. Viéc hop tac nay mang lai lgi ich cho:
9cl. Chinh quyén 4,17 3,63
9¢2. Doanh nghiép (co sé san xuat) 4,53 4,03
9¢3. Nguoi ndng dan 4,53 3,97
9d. Can thiét phai danh gia vai trd cua nguodi
ndng dan trong méi quan hé hop tac gitra 4,27 4,03
chinh quyén va doanh nghiép
9e. Poi twong nong cot trong moi quan hé
] ) N ] Doanh nghi¢p Nguoi dan
gitra chinh quyen va doanh nghi¢p
of. Hop dong hop tac giira chinh quyén va
op _ g hop g quy 410 403
doanh nghiép la thanh cong

(Nguon: Tong hop tir phiéu diéu tra nam 2018)

Két qua khao sat nhan thirc cua dai dién co sé san xuat, doanh nghiép, hop
tac x4 va can bo quan Iy vé su hop tac giita chinh quyén va doanh nghiép dugc thé
hién & bang s6 lidu trén day, Theo dé:

- Vi quan diém “Can thiét phdi hop tac giira chinh quyén va doanh nghiép,

co s¢ san xudt”, doi twong khao sat phan Ién déu thé hién quan diém déng tinh voéi
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gia tri trung binh chung dao déng tir 4,27 dén 4,53. Bén canh dé, ho ciing phan 16n
danh gia rang su hop tac ndy mang lai lgi ich cho chinh doanh nghiép (co s san
Xuat) va ngudi dan, trong khi chinh quyén lai 1a dbi twong duoc huong loi it nhat
theo quan diém cua ca hai nhom ddi teong diéu tra. Dac biét, mot s6 can bo quan Iy
nha nudc con phan van khi cho rang chinh quyén 1a ddi twong dugce huong loi nho

su hop tac 4 bén.

- Ngoai ra, vai trd cta ngudi dan vé su hop tac gitra chinh quyén va doanh
nghiép duogc thé hién dudi quan diém “Can thiét phdi danh gid vai tro ciia nguoi
ndng dan trong mai quan hé hep tac giira chinh quyén va doanh nghiép” déu nhan
duoc sy danh gia cao tir phia ddi twong diéu tra. Két qua duoc thé hién véi gia tri
trung binh chung dao dong tir 4,03 dén 4,27, trong d6 nhém d6i twong doanh nghiép

thé hién su dong tinh cao hon so voi nhdm cén bo quan 1y nha nuéc.

- bic biét, cac ddi twong diéu tra di cd quan diém kha mau thuin khi cho
rang “Péi tuwong ndNg cat trong mai quan hé giira chinh quyén va doanh nghiép ” 1a
doanh nghiép khi hoi ddi twong 1a doanh nghiép va 1a nguoi dan khi hoi doi tuong
diéu tra 1a can bo quan 1y nha nude. Piéu nay cho thay, doanh nghiép ludn danh gia
cao vai trd caa chinh minh trong cac mdi quan hé va 1am anh huéng dén hiéu qua
phdi hop giira cac bén trong mdi quan hé hop tac gitra chinh quyén va doanh nghiép
boi chinh nhimg suy nghi iy nén trong qué trinh phéi hop, ho lubn tim cach tao ra
lgi ich cho doanh nghiép minh ma khong va chua danh gia cao vai tro ctia cac nhom
d6i tuong khac. Trong khi d6, can bo quan Iy thé hién quan diém danh gia khach
quan hon khi phan Ién trong s6 ho danh gia cao vai trd ctia nguoi dan trong moi

quan hé hop tac.

Cubi cing, su danh gia vé “Hop dong hop tac giza chinh quyén va doanh
nghiép la thanh céng” vé co ban nhan dugc sy danh gia cao cua ca hai nhom doi
tuong 1a doanh nghiép; co s& san xuat va can bo quan 1y nha nuéc. Tuy nhién, két
qua nay nhan gié tri trung binh thip hon cic quan diém néu trén. Bén canh do, can
bo quan 1y danh gia sy dong tinh vé quan diém nay thip hon so voi ddi tuong la

doanh nghiép.
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2.2.3. Nhéeng thanh cong va ton tai trong theec hién co ché phéi hep gidra chinh

quyén va doanh nghigp trong phat trién ndéng nghiép
2.2.3.1. Nhaézng thanh cong

- Nhan thire vé co ché phéi hop giira chinh quyén va doanh nghiép trong phét
trién néng nghiép: khi tién hanh diéu tra, phong van da sé dai dién cac co s¢ san
xuat, doanh nghiép, hop tac x& va can bo quan 1y nha nude dugce hoi déu tra 16i co
biét vé& hop tac gitra chinh quyén va doanh nghiép. Ty 1& ndy & nhém dai dién cac co
s& san xuat, doanh nghiép, hop tac xa 13 96,7% (29/30 nguoi tra 16i ¢6). Ty 18 nay ¢

nhom can b quan 1y nha nudce 1a 83,3% (25/30 nguoi tra 1oi o).

- Tinh hinh ki hop ddng hop téac gitta chinh quyén va doanh nghiép vé san
Xuat ndng nghiép: da s6 dai dién cac co so san xuat, doanh nghiép, hop tac xa dugc
hoi déu da thuc hién ki hop dong hodc chuan bi ki hop dong hop tac giira chinh
quyén va doanh nghiép vé san xuat néng nghiép. Trong sé 30 nguoi duoc hoi thi chi
c6 04 nguoi chua bao gio ki hop dong hop tac giita chinh quyén va doanh nghiép,
chiém ty 1& 13,3%; con lai cac chu co so da tirng ki hodc chuan bi ki hop dong hop
tac giira chinh quyén va doanh nghiép. Cu thé 1a: c6 04 ngudi da ting ki hop dong
hop tac gitra chinh quyén va doanh nghiép vé san xuat ndng nghiép maot lan, chiém ty
16 13,3%; c6 17 nguoi da ting ki hop dong hop tac giita chinh quyén va doanh nghiép
vé san xuat ndng nghiép trén maot 1an, chiém ty 18 56,7%; c6 05 ngudi dang chuan bj
ki hop dong hop tac giita chinh quyén va doanh nghiép vé san xuat néng nghiép,
chiém ty Ié 16,7%.

- Céc co so san xuat, doanh nghiép, hop tac xa da nhan thic duogc vai tro cua
minh trong qué trinh hop tac giita chinh quyén va doanh nghiép khi da sé ngudi duoc
hoi déu xac dinh doanh nghiép 1a ddi twong nong cbt trong méi quan hé giita chinh
quyén va doanh nghiép. Bong thoi da sb ho ciing cho rang, qué trinh hop tac giira
chinh quyén va doanh nghiép s& dem lai lgi ich cho ca 3 bén la chinh quyén, doanh

nghiép va nguoi dan.
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2.2.3.2. Nhiing ton tai

Giira chinh quyén (dai dién 1a can bo quan 1y nha nudc) va doanh nghiép (dai
dién 1a cac co s¢ san xuat, doanh nghiép, hop tac xi) dang c6 su mau thuan voi
nhau vé quan diém & mét sé khia canh trong co ché phdi hop giira chinh quyén va

doanh nghiép trong phat trién néng nghiép. Cu thé 1a:

- V& lgi ich caa viéc hop tac: phia doanh nghiép cho rang qué trinh hop tac
gitra chinh quyén va doanh nghiép s& dem lai lgi ich cho ca 3 bén Ia chinh quyén,
doanh nghiép va ngudi dan. Trong khi dé, phia chinh quyén lai cho ring qué trinh

hop tac giira chinh quyén va doanh nghiép chi dem lai lgi ich cho doanh nghiép.

- Vé xac dinh déi twgng nong cét trong mdi quan hé giira chinh quyén va
doanh nghiép: phia doanh nghiép cho rang doanh nghiép 1a ddi twong nong cét
trong méi quan hé giita chinh quyén va doanh nghiép. Trong khi d6, phia chinh
quyén lai cho rang nguoi dan mai 1a d6i twong ndng cét trong méi quan hé giira

chinh quyén va doanh nghiép.

2.3. C4c nhan tdé anh hwéng téi thuc hién co ché phdi hep giira chinh quyén va

doanh nghiép trong phét trién néng nghiép

2.3.1. Nhan té bén ngoai

a. Co ché chinh séch ciia Nha nuwéc vé sw phoi hop giira chinh quyén va doanh nghiép
< Co' ché chinh séach ciia Nha nuwéc

Chinh phu giir vai trd rat quan trong trong viéc phat trién va quan Iy cac du
an PPP. Mot co ché khong phu hop hodc/va niang luyc Chinh phi kém déu dan dén
that bai. Nhiém vu caa céc Chinh phu Ia phai tao 1ap nhitng diéu kién thuan loi nhat

cho cac nha dau tu tham gia vao PPP, cu thé:

- Chinh phu Viét Nam va Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dang rat
quan tam thu hut cac ngudn vén tir khu vuc tu nhan ciing nhu ngudn lyc tir cac khu
vuc ngodi nha nudc khac dau tu vao cac du an cd tinh chat céng ich nham mot mat
giam chi tiéu cho ngan sach nha nudc, mat khac khai thac duoc hi¢u qua hoat dong
cua khu vuc tu nhan. Vi vy, bén canh cé&c chinh séch hd tro truc tiép dén nguoi

ndng dan, Chinh phu Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach nham hd trg, wu dai
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va khuyén khich céc doanh nghiép tham gia dau tu vao linh vuc ndng nghiép. Do la:
Nghi dinh 210/2013/ND-CP, Nghi quyét 01/NQ-CP, Quyét dinh 68/2013/NQ-CP,
Nghi dinh 36/2014/ND-CP, Quyét dinh 62/2013/QD-TTg, Nghi dinh sé
55/2015/ND-CP ngay 09 thang 06 nim 2015 (quy dinh vé c&c chinh sach tin dung
phuc vu phat trién ndng nghiép véi muc vay khong thé chap cho cac dy &n nong
nghiép lién két 18n t&i 70 - 80%). Tuy nhién, cac doanh nghiép van con e ngai va
gap nhiéu kho khin khi tham gia du tu phat trién ndng nghiép. Cac chinh sach thu
hat ddu tu tu nhan nay da duoc ban hanh trong nhiéu nim qua nhung doanh nghiép
van dang thiéu kénh thong tin dé tiép can. Mot s6 chinh sach hd trg va uu dai cua
nganh néng nghiép chua duoc thuc hién tét, chu yéu do thiéu ngudn luc va quy trinh
thir tuc con phuc tap. Hon nira, Viét Nam van con rat nhiéu vuéng mac trong khau
lién doanh lién két gitra doanh nghiép vai céc bo, ban, nganh c6 lién quan va véi cac

dia phuong c6 tiém nang phat trién ndng nghiép va véi ban than ngudi ndng dan.

- Quyét dinh 71/2010/QD-TTg Vvé thi diém du an PPP va Nghi dinh
108/2009/NP-CP vé BOT, BTO, BT chua mang lai cach hiéu thong nhat vé PPP,
con gay nhiéu nham 13n vé hinh thic PPP. Bong thoi, trong hai vin ban phép luat
nay thi co ché trién khai PPP trong nganh ndng nghiép chua dugc dé cap mot céch
rd rang.

- Nghi dinh s 15/2015/ND-CP (hiéu luc ngay 10/4/2015) vé dau tu theo
hinh thirc ddi tic cong tu (thay thé QP 71 va Nghi dinh 108) va Nghi dinh s6
30/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dau thau vé lra
chon nha dau tu vira mai duoc ban hanh; diéu d6 di tao khung phap 1y tuong d6i
hoan chinh cho PPP va cung cip co s& phép ly cho viéc thuc hién cac hinh thic

PPP trong ndng nghiép Viét Nam.
% Co ché chinh sach caia tinh Bac Kan.

Trong nhitng nim gin day, tinh Bic Kan dd c6 nhiéu co ché, chinh sich
nham tao dong luc cho san xuat nong nghiép phat trién, gép phan hinh thanh nhing

mo hinh, viing san xuét hang hoa theo diéu kién timg dia phuong.

Bic Kan cling chu dong tao céac co ché, ban hanh nhitng chinh sach nham

khuyén khich, tao dong luc dé phat trién san xuit néng nghiép. Trong d6 ndi bat 1a
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Nghi quyét s6 11/2015/NQ-HDND ngay 03/4/2015 vé viéc quy dinh mét sé chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng, 1am nghiép trén dia ban tinh Béc
Kan. Theo d6, Bic Kan khuyén khich, hd tro dau tu co sé chian nudi gia suc (lon, dé
thit); trong cay duoc liéu, rau, ct, qua; dau tu co sd ché bién nong san (ché bién bot
dong riéng, mién dong, cheé, cam ép...); dau tu ché bién gd, tre rimg trong (van
MDEF, véan dim, vién nén gd, tre ép cong nghiép)... Mirc hd tro dau tu co so chin
nudi gia stc toi da 2 ty déng/du 4n; truong hop chua co dudng giao thong, dién, cap
thoat nudc dugc hd trg thém 70% chi phi nhung khoéng qua 3 ty dong. Trong cay
duoc liéu duge ho trg 15 tridu déng/ha; tréng rau, cu, qua ho trg 60% chi phi nhung
khong qué 1 ty dong. Hd trg 60% chi phi nhung khong qué 2 ty dong/dy an doi véi
cac co so ché bién dong riéng, mién dong, ché, nha may nudc cam ép. Ho tro dau tu
5 ty dong/nha may ché bién van MDF, van dim, tre ép cong nghiép c6 cong suit
10.000m3 trd 1én; hd trg 10 ty dong cho co so ché bién vién nén gd cong suat

30.000 tan san pham/nim.

Hay Dé an “Phdt trién néng nghiép theo huwdéng hang héa, tao ra sin pham
c6 thwong hiéu, sitc canh tranh trén thi trieong; tdp trung trong riemg gan voi cong
nghiép ché bién gé dé ndng cao gid tri kinh té rirng tinh Bdc Kan giai doan 2016 -
20207 duoc phé duyét tai Quyét dinh sé6 851/QD-UBND ngay 11/6/2016 cia
UBND tinh. Theo Dé éan, cac gia trai, trang trai va cac td chirc nhu to hop tac, hop
tac x4, cac co so san xudt - ché bién - tiéu thu san pham nong nghiép thyc hién to
chtrc lién két san xudt - ché bién - tiéu thu san phAm ndng nghiép voi nguoi san xuét
s& duoc hd trg dé phat trién nhitng cay trong ma dia phuwong c6 thé manh thanh san

pham hang hoa c6 strc canh tranh trén thi truong gin véi thuong hiéu san pham.

Trong do, dbi voi san xuat laa chat luong cao s& ho trg tap huén k¥ thuat va
t6 chirc thanh 1ap cac nhom ho, to hop tac trong san xudt va tiéu thu san phém tai
cac huyén Cho Pon, Bach Thong, Ngan Son va huyén Cho Md1 véi quy mo 5 -
10ha/md hinh, kinh phi thyc hién t6i da 100 triéu dong/mé hinh; hd trg 13i suat vén
vay ngin hang 10 triéu ddng/ha, thoi gian hd tro 13i suat vay 12 thang, ddi voi dién
tich 1.000ha san xuat ltia chat lugng cao 1am hang hoa (hd tro 13i suat 1 1an/1 don vi
dién tich). D4i v6i san xut rau, hd trg kinh phi thuc hién goi ki thuat chuyén doi tir

dat la sang dat chuyén trong rau v6i mic 5 triéu dong/ha/nam, doi véi dién tich
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500ha; hd trg mo hinh san sudt rau cong nghé cao 10 mé hinh quy mé tir 3.000 -
5.000m2/mé hinh, mirc hd trg 100 tridu dong/1.000m2; 14i suat vén vay ngan hang
c6 mirc vay toi da 40 triéu dong/ha, thoi gian hd tro 13i suat vay 24 thang, ddi voi
dién tich san xuét rau (ho tro 1ai suit 1 1an/1 don vi dién tich).

Céc chinh sach hd trg phat trién san xuat cdy dong riéng, thudc 1a nhu: Ung
trude gidng, vat tu san xuat gdm phan bon, thude xir 1y, hd trg kinh phi cai tao va
xdy dung 10 sdy...; hd tro tuyén truyén, tdp huan k¥ thuat tham canh ting ning suat,
chét luong san phdm dong riéng va thanh lap cac td hop tac, hop tac xi trong san
xudt, ché bién va tiéu thy san pham... Ddi véi phat trién cay n qua, cay cong nghiép
(cam quyt, héng khong hat, mo, che), hd tro tap huin k¥ thuat va td chirc thanh 1ap
cac nhom ho, t6 hop tac trong san xudt va tiéu thu san pham; hd tro kinh phi xay
dung mo hinh tng dung tién bd khoa hoc cong nghé vao san xuét, ddu tu tham
canh, cai tao, trong bo sung dién tich an qua gia cdi dé ting ning suét, chat luong
san phém tai cac huyén Bach Thong, Chg Pon, Ba Bé, thanh phé Bic Kan véi kinh
phi thyc hién t6i da 600 triéu dong/mo hinh (20 triéu/ha; 30ha/mé hinh); hd tro kinh
phi xay dung 5 mé hinh ché tai cac huyén Chg Méi, Chg Pon, Ba Bé va Bach
Thong vai1 kinh phi thuc hién tdi da 200 triéu déng/m@ hinh (10 triéu/ha; 30ha/mo
hinh); bao ho va quang ba chi dan dia 1y, thuong hiéu san pham cam, quyt Bic Kan;
xay dung chi dan dia 1y, thuong hiéu che Bic Kan; hd tro kinh phi xay dung, cai
tao, cham soc vuon cay dau dong sach bénh ddi véi cam, quyt, h6ng khong hat, che
Shan tuyét; hd tro 131 sut vén vay ngan hang cho cac ho gia dinh dau tu, thim canh
va cai tao dién tich cdy an qua, che hién co: Pdi véi cay cam, quyt, hong khong hat,
mo mirc vay toi da 30 triéu dong/ha, thoi gian hd tro 13i suat vay 24 thang; cdy ché
mirc vay t6i da 25 triéu dong/ha, thoi gian hd tro 13i suat vay 24 thang (hd tro 13i
suat 1 1an/ 1 don vi dién tich).

Chinh sach hd trg phat trién chin nudi lon, khuyén khich phat trién chian nudi
theo hinh thtrc gia trai, trang trai; hd trg kinh phi xay duyng 15 mé hinh chin nudi
gia trai lon voi kinh phi thuc hién tdi da 100 triéu ddng/mé hinh; hd tro 13i suat von
vay ngan hang cho cac ho gia dinh dau tu chan nuéi lon mirc vay theo quy mo 2
triéu déng/ 1 con lon, ti da khong qua 200 tri€u/gia trai hoac 01 ty déng/trang trai,

thoi gian hd tro 1i suat 24 thang. Vé phat trién 1am nghiép gan véi ché bién va tiéu
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thu san pham: H trg chuyén d6i rimg trong tir rimg kinh doanh gd nhé thanh rimg
kinh doanh gb 16n, ngan sach tinh hd tro chi phi nhan cong bdo vé va nudi dudng
rimg mirc hd trg 500.000 ddng/ha/niam, trong thoi gian 05 nim; hd tro 13i sut von
vay trong cdy gb 1én mirc hd trg vay 10 triéu dong/ha, toi da Sha/hd, thoi gian hd
tr 14i sudt 3 nam; hd tro kinh phi xay dung 10 mé hinh san xuat 1dm nghiép cay gb
16n gén véi ché bién va tiéu thyu san phém v6i kinh phi thyc hi¢n tdi da 200 triéu
d6ng/mo hinh... Ngoai ra, tinh hd tro 100% kinh phi cip gidy chimg nhan co sé du
diéu kién an toan thuc phim; xay dung thwong hiéu xtc tién thuong mai quang ba
san pham...

Tinh Bic Kan ciing da ban hanh D& an vé chinh sach hd trg cac doanh
nghiép, hop tic xa thué dat thyc hién cic du an phat trién san xuat nong, 1am
nghiép, tréng cay dugc liéu trén dia ban tinh Bic Kan theo Quyét dinh s6 113 1/Qb-
UBND ngay 04/8/2017 cia UBND tinh. Theo d6, dbi twong cho thué dat 1a doanh
nghiép, hop tac xd c6 du an du tu san xut phat trién nong, 1am nghiép, trong cay
dugc lidu duge cap thim quyén quyét dinh chu trwong dau tu, cp gidy ching nhan
dau tu theo quy dinh ctia phap luat; phuong 4n san xuat phu hop v6i muc dich sir
dung dat.

b. Sw phat trién ciia méi trwong Kinh té - xa hgi

Theo béo céo tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi dam bao qudc phong - an
ninh nam 2017 va nhiém vy va giai phap nam 2018 (cap nhat dén ngay 02/01/2018)
cua tinh Bac Kan, téc d6 ting truéng kinh té nim 2017 cua tinh Bic Kan udc dat
5,63% (Khu vuc ndng, 1dam nghiép tang 2,52%; khu vuc cong nghiép — xay dung
tang 3,59%; khu vuc dich vu tang 7,5%).

GRDP binh quan dau nguoi nam 2017 wde dat 26,3 tricu déng, tang 1,4 triéu
d6ng so v4i nim 2016. Téng tong thu ngan sach nha nudc trén dia ban tinh dat
583.224 triéu dong, trong d6 thu nodi dia 581.180 triéu dong, dat 100% ké hoach B
Tai chinh giao, dat 97,7% ké hoach cua tinh giao; Thu xuat nhap khau 2.044 triéu
ddng, bang 40,88 ké hoach Bo Tai chinh giao.

Cu thé: vé chi tiéu san xuat ndng 1am nghiép, tong san lugng lwong thuc c6
hat nim 2017 dat 176.631 tan, dat 101% ké hoach, bang 96% so véi cing ky 2016.

San luong cac cdy trong co ban dat va vuot ké hoach dé ra, ting so véi cliing ky nam
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2016, nhat | cac cay trong c6 gia tri kinh té cao, nhu: thudc 14 dat 106,5% ké hoach
(ting 20%); dong riéng dat 112% ké hoach (ting 60%); khoai mon dat 127% ké
hoach (ting 16%); gimg dat 134% ké hoach (ting 80%); cam quyt dat 125% ké
hoach (ting 27%); hong khdng hat dat 102,8% ké hoach (ting 54%) so vai cing Ky
nam 2016. Cung véi d6, tong dién tich ring da trong dat 7.228,87ha (dat 113% ké
hoach), ting gan 3% so vdi cing ky nim 2016.

Nhirng nam vira qua, tinh Béc Kan d3 nd lyc dé thu hat dau tu. SO lidu théng
ké cho théy, tinh dén cudi ndm 2017 tai Bic Kan c¢6 khoang 120 dy 4n dang hoat
dong v6i tong von dau tu diang ky trén 12.000 ty dong. Tuy nhién, theo B trudng
B6 Ké hoach va Pau tu Nguyén Chi Diing, s6 du 4n va von dang ky dau tu cua tinh
Bic Kan van con rat khiém ton. Dé khai thac hiéu qua cac tiém nang, thé manh,
thac déy phat trién kinh té, cudi nam 2017, tinh Biac Kan da cong bd danh muc 33
du an thu hat dau tu vao cac linh vuc, nganh nghé trong diém, c6 loi thé; trong d6
¢6 cac du an quan trong vé phat trién ha ting giao thong, phat trién ha tang khu
cong nghiép, trdng ring va ché bién g, phat trién néng nghiép céng nghé cao theo
tiéu chuan VietGAP, ha ting, bat dong san nghi dudng, du lich sinh thai, du lich vin
héa lich str - tam linh gan vai trai nghiém cong dong...

Thuc hién Quyét dinh s6 89/QP-TTg ngay 09/01/2013, dé an xay dung xa
hoi hoc tap dén nim 2020. Cha trong phét trién gido duc ¢ cac ving dan toc thiéu
s6, ving dac biét kho khan, ..., ting cudng quan 1y nha nuéc vé gido duc va dao
tao; tao co ché gidm sat xa hoi ddi véi chat luong, hiéu qua gido duc va dao tao;
trién khai dé an x6a mu chir dén nam 2020, thuc hién tét cong tac gido duc hudng
nghiép cho hoc sinh trung hoc phé thong; diy manh x& hoi héa gi4o duc, dao tao;
phét trién nhanh gido duc chuyén nghiép va day nghé, tao nguon nhan lyc ¢ trinh
d6 dap ting nhu cau xa hoi va phat trién khoa hoc cong nghé, thong tin truyén thong
phuc vu truc tiép cho su phét trién kinh t& — x4 hoi, quc phong — an ninh cua tinh.

¢. Pdc diém phat trién sdan xuat ndng nghiép ciia dia phwong
% Tiém nang va loi thé dé phat trién ndng nghiép

Bac Kan c6 quy dat ndng, 1am nghiép rong lén, toi 413.713ha, chiém 85,14%
dién tich tu nhién. Véi dién tich ring 16n nhét trong ving Pong BAc, ring & Bic

Kan c6 tham thyc vat phong pht véi 300 loai gb, 300 loai cay thudc, trong d6 52 loai
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duoc ghi trong Sach d6 Viét Nam va san lugng gd khai thac 1én d&én 63.000m3/nim.
Nhiéu loai dat, tiéu ving khi hau riéng ciing tao da cho cac loai ciy an qua, ciy cong
nghiép ngin va dai ngay c6 diéu kién phat trién. Pay 13 tiém nang 1on dé thu hat
doanh nghiép, nha dau tu tham gia trdng va phat trién ring kinh té, rirng nguyén liéu

va xay dung nha may ché bién gd.

Nhitng ndm qua, dé nang cao san lugng, chit luong lwong thyc, tinh Bic Kan
da chi truong “thu gon” bo gidng, loai dan cac giéng chat lwong thap, ting dién tich
gieo trdng giéng thuan chét lwong cao, thay thé dan gidng lua lai ... M6 hinh canh
d6ng maot gidng lua dang dugc mo rong & nhiéu dia phuong, san xuat lGa gao ngay
cang chuyén nghiép héa. Nho o, giai doan 2011 - 2015, toc d6 tang truéng nganh
ndng - 1am nghiép da dat 10,5%/nam. Pén nam 2016, tong san lugng luong thuc cé
hat dat 184.365 tan, bang 108,5% ké hoach nim; binh quin lwong thuc dau ngudi
dat 580kg/nam. Poi véi cdy ngd, cac giong cho ning sudt cao nhu cac dong:
Bioseed, CP, NK, AG, ngd nép lai MX4, MX10... duoc gieo trong dai tra trén dong
ruong. Vi vay, nhitng nam tro lai day, téc do tang truong vé dién tich va san luong

cua cay ngd ¢ Bac Kan rat on dinh voi san luong trung binh dat 66.200 tan/nam.

Thién nhién ban ting cho Bic Kan nhiéu vu dai vé thoi tiét, khi hau, tao tiém
nang dé phét trién cac loai cay an qua dic trung. Mot s6 cdy an qua c6 gia tri hang
hoa di hinh thanh ving san xut tap trung nhu cam, quyt tai cac huyén Bach Théng,
Cho DPon, Ba Bé; cay hong khong hat & cac huyén Cho Bon, Ba Bé va Ngan Son;
cdy mo tai Thanh phé Bic Kan va cac huyén Cho Mai, Bach Thong; cay man chin
sém tai cac huyén Ba Bé, Pac Nam; cdy dong riéng tai cac huyén Na Ry, Ba Bé...
Pay 14 nhitng loai cay kinh té miii nhon, mang lai ngudn thu nhap o6n dinh cho

nguoi dan da va dang dugc nhan rong.

Tinh Bic Kan c6 tong dién tich tu nhién 1a 485.941ha, trong d6 dién tich dat
lam nghiép c6 423.026ha, chiém 87% dién tich tu nhién. So véi cac tinh vung Pong
Bac, Bac Kan la tinh c6 dién tich ring 16n nhat. Thong qua cac chuong trinh, du an,
nhat 1a thuc hién cac mo hinh ndng, 1am két hop theo hudng san xuat hang hoa thi
dién tich ring cua Bac Kan ngay cang ting cao. Chi tinh riéng trong giai doan tur

nam 2011 dén nam 2016, tinh Bic Kan da trdng rimg dugc trén 23.500ha, trong do
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dién tich trdng ring g 1on trén 16.135ha, go nho trén 7.460ha. Pay 14 tiém ning
quan trong dé phat trién nganh cong nghiép ché bién gd va xay dung thwong hiéu

riéng cua Bic Kan trong linh vuc trong va ché bién go.

Khong chi trong tréng trot, chin nudi theo hudng san xuit hang héa ciing
dang c6 nhitng budc chuyén bién tich cuc. Nhiéu chuong trinh du an, d& 4n, md
hinh chin nuédi di duoc trién khai, dem lai hiéu qua kinh té cao. Dén nay, trén dia
ban tinh ¢6 trén 300 ca nhan, to chie chin nudi lon theo md hinh gia trai, trang trai.
Viéc chuyén dbi tir quy md ho gia dinh truyén thong sang chin nudi theo hudng tap
trung, tang cudng &p dung ky thuat tién tién, kiém soat chat ché quy trinh chin nubi

da va dang tro thanh phong trao c6 tinh lan toa manh trong nhan dan.

Véi nhitng tiém ning loi thé sin c6, tinh Bac Kan di xac dinh ré: Nong - 1am
nghiép 12 miii nhon thuc day kinh té. Vi vay, tinh dang tiép tuc ddy manh thuc hién
dé an tai co cau nganh néng nghiép, tao diéu kién nang cao hiéu qua san xuat nong
nghiép, lién két ché bién, quang ba thuong hiéu san phim nhu: Mién dong, cam,
quyt, hdng khéng hat..., thuc hién mé hinh san xuat néng nghiép cong nghé cao
theo tiéu chuan VietGap. Tinh ciing chu trong hoan thién chinh sach khuyén khich
dau tu phat trién san xuat, dau tu giai doan 2016 - 2020, dong thoi day nhanh phat

trién kinh té rimg trén dia ban.
2.3.2. Nhan té bén trong
a. Nhdn theec ciza chinh quyén trong viéc theec hién co' ché phéi hep

Khao séat 30 can bd quan 1y nha nuéc nhdn thize nhuw thé ndo vé su hop tac
gizza chinh quyén va doanh nghiép. Két qua cho thay: Hau hét cac d6i tugng duoc
trung cau y kién dong nhat 1a Can thiét phai hop tac giita chinh quyén va doanh
nghiép, co s& san xuat trong san xuat ndng nghiép; Viéc hop tac nay mang lai lgi
ich cho cac bén theo thir tu: Doanh nghiép, ndng dan, chinh quyén.

Trong sb 30 can bo quan 1y dwoc hoi vé Péi rirong ndng cat trong mai quan
hé giiza chinh quyén va doanh nghiép: 5/30 c6 y kién 1a Doanh nghiép, 8/30 c6 y

kién 1a chinh quyén va 17/30 c6 y kién 1a nguoi dan.
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- 30/30 cé&n bo quan 1y duoc hoi déu théng nhat quan diém, vai trd cua chinh

quyén dia phwong trong moi quan hé giira chinh quyén va doanh nghiép bao gom:

- Xay dung va cung cap thong tin vé quy hoach, ké hoach phét trién néng
nghiép cua dia phuong cho cac doanh nghiép

- Thuc hién céc hoat dong xuc tién dau tu, quang bé toi doanh nghiép

- Phé duyét cac du 4n do doanh nghiép dé xuat

- Xay dung co s& ha tAng phuc vu san xuat ndng nghiép

- Tuyén truyén cho ngudi dan nang cao Y thirc vé hop tac véi doanh nghiép
trong san xuat ndng nghiép.

- Xac nhan ngudn gbc san pham caa néng ho

- Tryc tiép ki hop dong hoic ki bao Ianh trén hop dong véi doanh nghiép

- Chiu tréch nhiém t6 chuc ki hop dong giira doanh nghiép va nong ho

- Trién khai va giam sat viéc thuc hién hop dong

- Cam két va chiu trach nhiém véi doanh nghiép trong viéc dam bao quy md
san xuat va ké hoach san xuat

- Thay mit ndng dan chiu trach nhiém vai doanh nghiép khi xay ra mat mua
do yéu t6 chi quan

- Cam két va chiu trach nhiém véi doanh nghiép vé viéc giam sét sir dung
giong, phan bon, ky thuat, trong san xuat ndng nghiép cua nguoi ndng dan.

- Ho tro tap huan k¥ thuat san xuat cho ngudi néng dan.

- T6 chire cac chuong trinh dbi thoai véi doanh nghiép

- Pong hanh, tao diéu kién cho doanh nghiép trong van dé thu tuc hanh chinh

% 30/30 can bd quan 1y duoc hoi déu théng nhat quan diém, vai tro cua

doanh nghiép trong méi quan hé giza chinh quyén va doanh nghiép bao

gom:

- Cung cap thong tin vé quy mo san xuat, nhu cau san pham dé chinh quyén
lam can cur xay dung ké hoach phat trién néng nghiép

- Ky thoa thuan khung hozc hop dong truc tiép vai chinh quyén

- Ky hop dong véi ngudi dan, t6 hop tac hodc hop tac xa

- H3 tro gidng, phan bon cho ngudi dan

- H tro chuyén giao céng nghé san xuat cho ngudi dan
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- Phédi hop véi chinh quyén trong hd tro gidm st viéc thuc hién ki thuat cua
nguoi dan
- Cam két muc gia téi thiéu trong ki hop dong
- H& tro kinh phi quan Iy cho chinh quyén
- H tro ngudi dan do mat maa do yéu té khach quan
- Tham gia xay dung ké hoach phat trién kinh té ndng nghiép cua dia phuong
+» V¢ hinh thirc ky Hop dong:
30 can bg quan ly cd y kién thong nhat tir cao xudng thdap nhuwr sau:
- Doanh nghiép va hop tac xa, to hop tac
- Chinh quyén x& véi doanh nghiép
- Doanh nghiép véi néng ho
- Chinh quyén huyén véi doanh nghiép
- Khong cd y kién nao cho rang khong can ky.
«» Vé vigc thuc hién hop dong gii#a doanh nghiép va chinh quyén trong san xuat
néng nghiép chiu dnh hwéng ciia cac nhan té nao
Két qua khdo sat 30 can bé qudn Iy, tdc dong cua cac nhan té tir cao xuong
thdp nhu sau:
- Do nhan thuc cta nguoi dan thap
- Do trinh d6 san xuat cta dia phuwong con manh man
- Do dia phuong khong c6 san pham c6 thé manh
- Do quy mé cua doanh nghiép nho, thiéu chién luoc phat trién
- Do quan ly thi truong con long 1éo
- Do trach nhiém cong dong cua doanh nghiép con thap
- Do chinh quyén va doanh nghiép chua tim dugc tiéng noi chung
- Co ché ciia Nha nudc c6 nhung chua 13 rang, chua co ché tai
- Do chinh quyén nhan thirc chua r6 vé van dé hop tac
- Do Chinh quyén chua duge quy dinh vé trach nhiém trong thuc hién hop
tac véi doanh nghiép dé phat trién san xuat nong nghiép
b. Nhan thizc ciza doanh nghiép trong viéc phéi hop
Khao séat 73 can bd quan Iy DN nhdn thize nhue thé ndo vé sy hop tac giira
chinh quyén va doanh nghiép. Két qua cho thay: Hau hét cac dbi tuong duoc trung
cau y kién dong nhat 1a Can thiét phai hop tac gitta chinh quyén va doanh nghiép, co
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s& san Xuat trong san xuat ndng nghiép; Viéc hop tac ndy mang lai lgi ich cho cac bén
nhu sau: Doanh nghiép va ndng dan c6 loi ich nhu nhau, chinh quyén nhan duoc loi
ich it hon.

Trong s6 73 can bd quan ly DN duoc hoi vé Déi tuwong ndng cot trong mai
quan h¢é gizza chinh quyén va doanh nghiép: 67/73 c6 y kién 1a Doanh nghiép, 7/73
cd y kién l1a chinh quyén va 7/73 c6 y kién 13 nguoi dan.

% 73/73 can bo quan ly DN duoc hoi déu théng nhat quan diém, vai tro cua
chinh quyén dia phuong trong mdi quan hé gitta chinh quyén va doanh nghiép bao gém:

- Xay dung va cung cap thdng tin vé quy hoach, ké hoach phat trién néng
nghiép cua dia phuong cho cac doanh nghiép

- Thyc hién céc hoat dong xuc tién dau tu, quang ba ti doanh nghiép

- Phé duyét cac du an do doanh nghiép dé xuat

- Xay dung co s ha tang phuc vu san xuat ndng nghiép

- Tuyén truyén cho ngudi dan nang cao y thuc vé hop tac véi doanh nghiép
trong san xuat néng nghiép.

- X&c nhan ngudn géc san pham caa néng ho

- Truc tiép ki hop dong hoac ki bao 13nh trén hop dong voi doanh nghiép

- Chiu trach nhiém t6 chuc ki hop dong giira doanh nghiép va néng ho

- Trién khai va giam sét viéc thuc hién hop dong

- Cam két va chiu trach nhiém véi doanh nghiép trong viéc dam bao quy mo
san xuat va ké hoach san xuat

- Thay mit ndng dan chiu trach nhiém véi doanh nghiép khi xay ra mat moa
do yéu té cha quan

- Cam két va chiu trach nhiém véi doanh nghiép vé viéc giam sét sir dung
giong, phan bon, ky thuat, trong san xuat ndng nghiép cua nguoi ndng dan.

- H tro tap huan k¥ thuat san xuat cho nguoi ndng dan.

- To chirc cac chuong trinh dbi thoai véi doanh nghiép

- Bong hanh, tao diéu kién cho doanh nghiép trong van dé thu tuc hanh chinh

% 73/73 cén bo quan ly DN duogc hoi déu thdng nhat quan diém, vai tro cua
doanh nghiép trong mai quan hé giiza chinh quyén va doanh nghiép bao gom:

- Cung cap thong tin vé& quy mo san xuat, nhu cau san pham dé chinh quyén

lam can cur xay dung ké hoach phat trién néng nghiép
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- Ky thoa thuan khung hoic hop dong tryc tiép vai chinh quyén

- Ky hop dong véi ngudi dan, té hop tac hodc hop tac xa

- HO tro gidng, phan bon cho ngudi dan

- H tro chuyén giao cong nghé san xuat cho ngudi dan

- Phédi hop véi chinh quyén trong hd tro gidm sat viéc thuc hién ki thuat cua
nguoi dan

- Cam két mirc gia tbi thiéu trong ki hop dong

- H& tro kinh phi quan Iy cho chinh quyén

- H tro ngudi dan do mat mua do yéu té khach quan

- Tham gia xay dung ké hoach phat trién kinh té ndng nghiép cua dia phuong
«» V¢ hinh thirc ky Hop dong:

73 cén bo quan Iy DN c6 y kién thang nhat tir cao xuong thdp nhuw sau:

- Doanh nghiép va hop tac x3, to hop tac

- Doanh nghiép véi néng ho

- Chinh quyén x& véi doanh nghiép

- Chinh quyén huyén véi doanh nghiép

- Khdng c6 y kién nao cho rang khéng can ky.
+» Vé vigc thuc hién hep dong gii#a doanh nghiép va chinh quyén trong san xuat
néng nghiép chiu dnh hwéng ciia cac nhan té nao

Két qua khao sat 73 can bo quan ly DN | tdc déng cua c&c nhan té tir cao
xuéng thdp nhuw sau:

- Co ché ciia Nha nudc c6 nhung chua 13 rang, chua co ché tai

- Do quy mé cua doanh nghiép nho, thiéu chién luoc phat trién

- Do trinh d6 san xuat cia dia phuong con manh mun

- Do quan ly thi truong con long 1éo

- Do nhan thac cua nguoi dan thap

- Do Chinh quyén chua duoc quy dinh vé trach nhiém trong thuc hién hop

tac véi doanh nghiép dé phat trién san xuat ndng nghiép

- Do chinh quyén va doanh nghiép chua tim dugc tiéng néi chung

- Chua c6 co ché chinh sach ciia Nha nuéc

- Do tréch nhiém cong dong ciia doanh nghiép con thap

- Do chinh quyén nhan thic chua 16 vé van dé hop tac
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- Do dia phuong khéng c6 san pham c6 thé manh
c. Trinh d¢ sdan xudt ciia ngwoi dan va doanh nghigp

Véi dic thd caa mot tinh mién ndi, diéu kién tu nhién, kinh té xa hoi con
nhiéu kho khan, san xuit nhé 1é manh man, diéu d6 da dan dén trinh d6 san xuét
Cta ngudi dan cling nhu trinh d6 quan ly cua cac doanh nghiép trén dia ban ciling
con han ché. Trong nghién ctu cua quy APIF di chi ra, ning luc quan tri doanh
nghiép cua céc cha doanh nghiép chua dap Gmg duoc yéu cau; trinh do san xuat xuat
ctia ngudi dan ciing con c6 nhiéu han ché, nhat 1a san xuit quy mé 16n va viéc &p
dung céc tién bo khoa hoc k§y thuat. Do trinh d6 san xuat cia ngudi dan va trinh do
quan ly cia doanh nghiép con han ché da dan dén viéc thyuc hién co ché phéi hop
trong san xuat ndng nghiép bi anh hudng theo chiéu huéng khéng tét. Thuc té trién
khai qui APIF d cho thay, ¢ truong hop doanh nghiép ki hop tac véi chinh quyén dé
trién khai cho nguoi dan trong 6t, nhung do nguoi dan khdng tuan tha quy trinh san
Xuat do doanh nghiép trién khai da dan dén dy &n bi that bai do 6t bi chét hang loat.
d. Nhdn thec ciia ngwoi dan vé hep tac véi doanh nghiép

Trong viéc thuc hién hop dong gitra doanh nghiép véi chinh quyén, gitra
doanh nghiép voi nguoi dan, thi y thic ctia ngudi dan vé viéc chap hanh cam két
trong hop dong déng vai trd quyét dinh trong viéc thanh cong hay khong?. Péi Voi
ngudi dan ndng thdn néi chung va nguoi dan ¢ Bac Kan ndi riéng, y thac trong viéc
chap hanh hop d6ng van con nhiéu han ché. Thuc té nghién cau tai dia ban cho
thay, nhiéu truong hop ngudi dan dé dang trong viéc pha bo cac diéu khoan cua hop
dong. Khi gia ca trén thi trudong c6 su thay doi theo chiéu hudng ting 1én, nguoi dan
s& san sang ban cho bén thir ba thay vi van cam két thuc hién hop ddng. Biéu nay
cho thay, chinh quyén céc cap chua thé hién dugc vai tro ciia minh trong viéc dam
bao sy cam két thuc hién hop dong cua cac bén, nhét 1a nguoi dan. Do do, trong
viéc thuc hién co ché hop tac gitra chinh quyén va doanh nghiép thi can phai gan
trach nhiém cuaa chinh quyén trong viéc bao tro va dam bao cho nguoi dan tuan tha
cac diéu khoan caa hop dong, dong thoi co ché trong hop dong ciing can ¢é sy linh
hoat dé khi c6 su bién dong vé gia ca trén thi truong s& khong anh hudéng nhiéu dén
quyén va loi ich cua cac bén tham gia.
e. Suwr phét trién cia cac hinh thec té chirc sdn xudt ndng nghiép

Thoi gian qua, thuc hién Luat Hop tac xa nam 2012, dugc Sy quan tdm cua
c4c cap, cac nganh va tir cac chinh sach hd trg ciia nha nudc, s lwong hop tac xa



77

trén dia ban tinh Bic Kan ngay cang ting, quy mo, linh vuc hoat dong duoc md
rong. Mot sé hop tac xi dugc cung cb, ddi méi, md hinh té chirc, hoat dong ngay
cang phu hop, timg budc khiang dinh vai tro, vi tri caa minh va khong ngirng nang
cao thu nhap cho céc thanh vién, hd tro kinh té ho phat trién gop phan chuyén dich
co cau kinh té, x6a déi giam nghéo.

Trén dia ban tinh Bac Kan hién c6 91 hop tac x4, 51 t6 hop tac c6 dang ky
chang thuc véi chinh quyén dia phuong va trén 2.000 t6 hop tac duwgc hinh thanh
trén co s& cac nhom so thich. Cac hop tac xa hoat dong véi tong sd von didu 16 trén
60 ty ddng, thu hat gan 1.000 thanh vién tham gia. Nam 2016, doanh thu cua cac
hop tac x4 va thanh vién dat hon 36 ty ddng, thu nhap binh quan caa mdi thanh vién
dat 3,2 triéu ddng/thang.

Nhirng ndm qua, tinh Bic Kan da quan tam, tao diéu kién va co6 nhiéu chinh
sach hd trg phat trién kinh té tap thé, dic biét 1a d6i vai cac hop tac xa. Tuy nhién, dén
nay, ) hop tac xa trén dia ban thyc sy hoat dong c6 hi€u qua chi chiém khoang 30%.

Nhin chung, trén dia ban tinh, quy md hop tac xa con nhé, pham vi hoat dong
chua dugc mo rong; chua co nhiéu mé hinh hop tac xa dién hinh; nhan thic vé t6
chirc san xudt, tiéu thu san phém trong diéu kién kinh té thi trudong va hoi nhap con
rat han ché. Nhiéu hop tac xa van trong tinh trang kho khin, yéu kém kéo dai, ning
luc noi tai cia cac hop tac xa con yéu, co s& vat chat nghéo nan, trinh d§ cong nghé
lac hau...

Bac Kan c6 nhiéu loi thé dé phat trién kinh té ndng nghiép, 1am nghiép theo
huéng san xuat hang hda. Va chinh céc hop tac xa kiéu mai s& 1a md hinh phu hop
nhat dé khai thac tiém ning cta ting dia phuong, t6 chic san xuat kinh doanh c6
hiéu qua, thay doi cung cach 1am an ctia nguoi néng dan va dem lai hiéu qua kinh té
cao hon. Vi vay, phéat trién kinh té hop tac x& s& 1a budc dot pha mai trong nong
nghiép - néng thdn cua tinh Bic Kan, hinh thanh chudi gié tri san xuat, tir d6 quyén
loi cua ngudi ndng dan duoc bao dam, gop phan xay dyng ndng thdn mai trén dia
ban tinh ngay cang bén viing./
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2.4. Xay dung co ché hep tac giira chinh quyén va doanh nghiép trong phat
trién ndng nghiép tinh Bic Kan

2.4.1. Xdc dinh vai tro cia chinh quyén co sé trong thuc hign co ché phéi hep
giiza chinh quyén va doanh nghiép

Quan diém cua doanh nghiép va can b quan 1y nha nuéc nham xac dinh vai
tro cua chinh quyén co so trong thuc hién co ché phdi hop giita chinh quyén va
doanh nghiép duoc tac gia tdng hop & bang sé liéu dudi day:

Can cr trén bang sé liéu trén cho thay, dai dién caa cac co sé san xuat, doanh
nghiép, hop tac x& va can bo quan 1y nha nudc thé hién sy dong v ddi voi 13 trén
tong s6 15 vai trd dugc liét ké trong phiéu diéu tra. Trong d6, c6 mot s6 vai trd cua
chinh quyén co s& trong thuc hién co ché phdi hop giita chinh quyén va doanh
nghiép duoc danh gia & mirc cao nhu: (i) Tuyén truyén cho ngudi dan nang cao y
thirc vé hop tac véi doanh nghiép trong san xuat ndng nghiép; (ii) Bong hanh, tao
diéu kién cho doanh nghiép trong van dé thu tuc hanh chinh; (iii) T6 chuac cac
chuong trinh ddi thoai véi doanh nghiép. Mot sé vai trd cua chinh quyén co so
trong thuc hién co ché phéi hop giira chinh quyén va doanh nghiép ciing dugc danh
gid & muc trén 4 diém nhung muc diém binh quan thap hon, nhu: (i) Chiu trach
nhiém t6 chicc ki hop dong gitta doanh nghiép va ndng ho; (ii) Cam két va chiu
trach nhiém véi doanh nghiép trong viéc dam bao quy mé san xuat va ké hoach san
xuat; (iii) Truc tiép ki hop dong hoac ki bao 14nh trén hop ddng véi doanh nghiép.

Bén canh 13 vai trd cua chinh quyén co s& trong thuc hién co ché phdi hop
giita chinh quyén va doanh nghiép duoc dai dién cac co sd san xuat, doanh nghiép,
hop tac x4 va can bo quan 1y nha nudc thé hién sy dong ¥ cao, con ¢b 2 vai trd chua
nhan dugc sy ddng y cao hoic phan van, do du tir phia doanh nghiép va can bo
quan Iy (mtrc diém binh quan dao dong tir 3,26 dén 3,39). D6 1a: (i) Cam két va chiu
trach nhiém véi doanh nghiép vé viéc giam sat sir dung gidng, phan bon, ky thuat,
trong san xuat ndng nghiép cia nguoi ndng dan va (ii) Thay mat ndng dan chiu
trach nhiém véi doanh nghiép khi xay ra mat mda do yéu té cha quan. Diéu nay kha
hop ly bai trach nhiém caa cac bén trong co ché hop tac can phai dugc xay dung.
Theo d6, quan diém “Cam két va chju trach nhiém véi doanh nghiép vé viéc giam sat
sir dung giong, phan bon, ki thudt, trong san xudt ndng nghiép Ciia nguwoi ndng dan”
va “Thay mat ndng dan chiu trach nhiém véi doanh nghiép khi xdy ra mat mua do

yéu té chii quan” vurot ngodi tam kiém sot cia chinh quyén dia phuong sé tai.
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Bang 2. 7. Quan diém caia can bd quan ly DN va chinh quyén vé vai tro caa

chinh quyén co sé trong thuc hién co' ché phéi hep giira chinh quyén va DN

piém piém
Tiéu chi binh quan | binh quan
DN CBQLNN

10a. Xay dung va cung cap théng tin vé quy hoach,
ké hoach phat trién nong nghiép cua dia phuong cho 4,30 4,20
cac doanh nghiép
1(I)b.,-Thu:c hién cic hoat dong xuc tién dau tu, quang 437 427
ba tai doanh nghiép
10c. Phé duyét cac du an do doanh nghiép dé xuat 4,37 4,03
10d:AXay dung co sé ha tang phuc vu san xuat ndng 443 403
nghiép
10e. Tuyén truyén cho nguoi dan nang cao Y thic vé
hop tac voi doanh nghiép trong san Xuit néng 4,60 4,33
nghiép.
10f. X4c nhan nguon goc san pham cua néng ho 4,27 4,30
l?g. Tr};:c tiep Ki hquong hoac ki bao lanh trén hop 403 4.20
dong vai doanh nghiép
l h h 7 h h-A A h ’ k/ h A -~

Oh. C 1u_Atrac\ nA |¢mAto chuc ki hop dong gita 423 390
doanh nghiép va néng ho
10j. Trién khai va giam sat viéc thuc hién hop dong 433 4,23
10k. Cam két va chiu trach nhiém véi doanh nghiép
trong viéc dam bao quy md san xuat va ké hoach san 4,20 4,07
XUt
10I. Thay mat néng dan chiu trach nhiém véi doanh 335 326
nghiép khi xay ra mat mua do yéu té chu quan ’ ’
10m. Cam két va chiu trach nhiém véi doanh nghiép
Vvé viéc giam sat sir dung giéng, phan bon, k¥ thuat, 3,32 3,39
trong san xuat ndng nghiép caa nguoi néng dan.
1 . X A A ~ A 5 A .

E)n H? tro tap huan ky thuat san xuat cho nguoi 437 420
nong dan.
100:AT0 chirc cac chuong trinh doi thoai voi doanh 4,50 413
nghiép
10p. Bong hanh iéu kién ch h nghié

Op. Bong hanh, tao diéu kién cho doanh nghiép 457 433

trong van dé thu tuc hanh chinh

(Nguon: Téng hop tir phiéu dieu tra)
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2.4.2. Xdc dinh vai tro cia doanh nghigp trong thuc hién co ché phéi hop gida
chinh quyén va doanh nghiép

Tim hiéu quan diém cua doanh nghiép khi xac dinh vai trd cia doanh nghiép
trong thuc hién co ché phéi hop giita chinh quyén va doanh nghiép duoc tac gia
t6ng hop & bang s6 lidu dudi day:
Bang 2. 8. Quan diém ciaia can bd quan ly DN va chinh quyén vé vai tro cia DN

trong thuc hién co ché phéi hep giira chinh quyén va DN

piém piém
Tiéu chi binh quan | binh quan
DN CBQLNN
11a. Cung cap théng tin vé quy mé san xuat, nhu cau
san pham dé chinh quyén 1am cin ci xay dung ké 4,63 4,37
hoach phat trién NN
11b. Ky thoa thuan khung hoac hop dong truc tié
| ,y e g hoac hop g p 397 413
véi chinh quyén
11c. Ky hop dong véi nguoi dan, t6 hop tac hoic ho
] yhep . s P P 4,63 4,30
tac xa
11d. H tro giong, phan bon cho nguoi dan 3,70 4,30
11e. Ho tro chuyén giao cong nghé san xuat cho
o 4,13 4,37
ngudi dan
11f. Phoi hop voi chinh quyén trong ho tro giam sét
- .,p quy - Ag oY) 4,50 4,30
viéc thuc hién k¥ thuat cta nguoi dan
11g. Cam két murc gia toi thiéu trong ki hop dong 4,03 4,43
11h. Hd tro kinh phi quan Iy cho chinh quyén 3,20 3,37
11i. Hb tro nguoi dan do mat mua do yéu to khéch
3,23 3,46
quan
11j. Tham gia xay dung ké hoach phét trién kinh té
) _ 4,53 4,27
ndng nghiép cua dia phuong

(Nguon: Tang hop tir phiéu diéu tra)
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Qua bang sb liéu trén cho thiy, dai dién cua cac co sé san xuét, doanh
nghiép, hop tac x& va can bo quan Iy thé hién su dong y d6i véi 8 trén tong sé 10
vai trd cia doanh nghiép duoc liét ké trong phiéu diéu tra. Trong do, c6 mot s6 vai
tro cua doanh nghiép trong thuc hién co ché phdi hop gitta chinh quyén va doanh
nghiép dugc danh gid & mic cao nhu: (i) Cung cap thdng tin vé quy mo san xuat,
nhu cau san pham dé chinh quyén 1am cin ctir xay dung ké hoach phat trién ndng
nghiép dat 4,63 diém; (i) Ky hop dong voi nguoi dan, té hop tac hodc hop tac xa
dat 4,63 diém va (iii) Tham gia xay dung ké hoach phét trién kinh té néng nghiép
cua dia phuong dat 4,53 diém.

Ngoai 8 vai tro cua doanh nghiép dugc dai dién cua cac co s& san Xuat,
doanh nghiép, hop tac x& va can bo quan ly thé hién su dong y cao, ¢6 2 vai tro cua
doanh nghiép ma cac ddi twong diéu tra danh gia & mac diém binh quan khé thap
nhu (i) Ky thoa thuan khung hoic hop dong truc tiép véi chinh quyén; (i) HS tro
gidng, phan bon cho ngudi dan; (iii) HO tro nguoi dan do mat moa do yéu to khéach
quan va (iv) Hb trg kinh phi quan Iy cho chinh quyén. Chinh nho két qua nay lam
can ¢ cho chinh quyén dia phuong trong viée dé xuat nhdm giai phap va khuyén
nghi nham xay dung co ché phdi hop giita cac bén trong phat trién ndng nghiép tai

Béc Can.
2.4.3. Pé xudt xay duwng co ché phéi hep giira chinh quyén va doanh nghiép
2.4.3.1. Céc thanh phdn ciia méi hep tac trong phat trién néng nghiép néng thon

Pé phat trién ndng nghiép nong thon doi hoi phai c6 sy tham gia caa nhiéu
thanh phan. Trong d6 c6 chinh quyén dia phuong céc cap, cac doanh nghiép tham
gia vao linh vuc ndng nghiép néng thon, ngudi dan trong vung va cac nha khoa hoc.
Tuy nhién, trong mbi lién két bon nha nay, thanh phan c6 vai tro quan trong, thic
day mdi hop tac sé& l1a chinh quyén va doanh nghiép; khi co ché hop tac giira chinh
quyén va doanh nghiép duogc thyuc hién tét, ban than n6 s& dan dit cac mdi quan hé
hop tac ciia cac thanh phan con lai. Do d6, nhom nghién ctiru cha yéu dé xuat co ché

hop tac giira chinh quyén va doanh nghiép.

- Chinh quyén 1a ngudi chiu trach nhién vé phat trién kinh té x& hoi dia

phuong va dai dién cho ngudi néng dan. Day 1a thanh phan khong thé thiéu va phai
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tham gia truc tiép vao hoat dong phét trién néng nghiép tai dia phuong; tham gia
vao qua trinh chi dao va chiju trach nhiém bao trg cho cac méi lién két con lai trong
nong thén. Chuong trinh lién két 4 nha trude day khong thanh cong ciing mot phan
13 vi chua xac dinh rd duoc trach nhiém cua céc bén va sy tham gia khong dong bo
va quyét liét cua chinh quyén dia phuong cac cp, nhat 1a cap co so. C4c thanh phan

tham gia vao co ché hop tac phat trién ndng nghiép cu thé nhu sau:

- Doanh nghiép trong linh vuc ndng nghiép. Pay la thanh phan tham gia vao
khau dau va khau cudi ctia qué trinh san xuit, day 1a mat xich quan trong, quyét dinh
dén viéc san xuat c6 dugc lién tuc va phat trién hay khdng. Bé san xuat néng nghiép
theo quy mé 16n va bén virng thi su tham gia cia doanh nghiép 1a diéu can thiét.
Doanh nghiép tham gia tat ca cac khau ciia qua trinh san xuat, tir cung cap dau vao,
san xuat, ché bién va tiéu thy san pham dau ra cho ngudi néng dan. Sy tham gia cua
doanh nghiép 1a diéu kién can thiét dé mé rong san xuat cua nguoi dan ciing nhu sy
phét trién kinh té - xa hoi cua cic dia phuong. Do d6, trong mbi lién két phat trién

ndng nghiép, khdng thé thiéu sy tham gia chi dong va tich cuc cia cac doanh nghiép.

- Nguoi dan, day 13 hat nhan cua phéat trién néng nghiép, nguoi truc tiép tham
gia vao hoat dong san xuat néng nghiép. Khi néi dén ndng nghiép khong thé khong
nhic dén ngudi ndng dan. Chinh quyén va doanh nghiép hop tac cé hiéu qua hay
khong thi ngudi ndng dan co tiéng ndi quyét dinh. Néu chinh quyén va doanh
nghiép hop tac tot, nhung nguoi dan khéng chu dong tham gia thi méi quan hé d6
cling khong thé thanh coéng duoc. Tuy nhién, do dic thi cta nguoi dan nén ho
khong thé hién dugc tiéng néi quyét dinh, cling nhu s& gip khé khan khi doc lap
tham gia vao mdi quan hé véi doanh nghiép, vi thé can c6 su bao tro caa chinh
quyén dia phuong. Do viy, trong co ché hop tac giira cac bén, thi mbi quan hé hop
tac gitra chinh quyén va doanh nghiép s& dong vai trd chu dong, chinh quyén mot
mit 13 co quan quan Iy nha nude, ddng thoi tham gia vai vai trd bao trg cho ngudi
dan trong ving. Nguoi dan tham gia vao méi lién két nay vira voi tu cach doc lap
cua tirng ho, nhung ciing ¢ thé tham gia véi vai trd caa thanh phan caa cac mé hinh

lien két ho nhu 1a cac hop tac x4, cac td hop tac, nhom sé thich....
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- C4c nha khoa hoc, day la thanh phan khdng thé thiéu, tuy nhién nhiing la
khoa hoc hay nhitng nha tu van s& it tham gia truc tiép vao méi quan hé giira chinh
quyén, doanh nghiép va nguoi dan ma tham gia gian tiép théng qua viéc cung cap

cac dich vu k¥ thuat, dich vy tu van cho cac bén tham gia.

Nhu vay, véi bon thanh phan tham gia vao mdi quan hé hop tac phat trién
ndng nghiép, thi chinh quyén va doanh nghiép & trong bdi canh hién tai cua Viét
Nam s& dong vai trd chu dao, 13 nguoi dan dat, thuc ddy mdi quan hé hop tac nay di
dén thanh cong. Diéu quan trong nhat la phai xay dung duoc co ché hop tac mot
cach chat chg, hiéu qua gitta hai thanh phan nay.
2.4.3.2. Co ché vé md hinh hop tac

Tur két qua nghién cau thuc dia va két qua khao séat cho thay, md hinh hop
tac trong phéat trién néng nghiép s& dugc xac dinh gdm hop tac bén trong va hop tac
bén ngoai. Md hinh hop tac nay da duoc Tran Quang Huy va céc cong sy nghién

ctiu tai Bac Kan va c6 thé khai quat bang mé hinh nhu sau:

Thi truong

Chinh quyén Tinh

Chinh quyén X&

4
Lien kétdoc 4

HTX,
lang Hb

Ho

Lién két ngang

Chinh quyén Huyén

Thi trueong

Hinh 2.1. Co' ché vé mo hinh hop tac

(Nguon: Tran Quang Huy va cac céng si)
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Véi mé hinh nay c6 thé cho thidy, md hinh hop tac trong phéat trién néng
nghiép khéng thé chi 1a md hinh lién két theo chiéu ngang hay lién két theo chiéu
doc ma phai 1a tong hop cua cac lién két dé tao ra méi lién két chudi, lién két mang.

Nhitng lién két nay s& duoc chia thanh lién két trong va lién két ngoai.
a. Lién két bén trong

Lién két bén trong duwoc hiéu 13 lién két noi tai cua chinh cac ho san xuat
ndng nghiép trong cing mot dia phuong nham tao ra dugc quy md san xuat Ion hon.
Noi cach khéc, dé co thé thu hat dugc sy dau tu tir cac doanh nghiép thi ban than
cac ho gia dinh san xuat ndng nghiép ciing phai c6 nhirng lién két v6i nhau dé tir d6
hinh thanh 1&n cac loai hinh doanh nghiép cua nguoi dan nhu cac hop tac x4, t6 hop
tac va cac nhom s thich. Chi cd lién két nhu vay mdi tao ra dugc ving san xuat
nguyén liéu da 16n dé cac doanh nghiép tién hanh hop tac. Néi cach khac, mot ho
gia dinh khong thé du diéu kién dé co thé hop tac véi doanh nghiép, va doanh
nghiép ciing khong thé hop tac véi mot ho gia dinh. Nhu vay thi quy md san xuat s&
khong dul dé dap ung duoc yéu cau caa doanh nghiép. Chinh quyén ciing rat kho dé
thu hit cac doanh nghiép dau tu vao dia ban néu nhu khéng tao ra duogc su lién két
trong san xuat néng nghiép ngay chinh giira cac ho dan trong vung. Vi vy, lién két
san xuat cua cac ho 1a diéu kién dé thu hut su dau tu cua cac doanh nghiép. Hop tac
cua cac ho dan moi c6 thé tao ra mdi ving mot san pham theo nhu dinh huéng

OCOP hién nay ma Viét Nam dang trién khai mot cach manh mé.
b. Lién két bén ngoai

Lién két bén trong chi thanh céng khi c6 sy tham gia cua cac thanh phan
khac, d6 1a cac doanh nghiép. Ma & day 1a cac doanh nghiép tir cung cap cac san
pham dau vao nhu giéng, phan bon, ki thuat; dén tham gia vao hoat dong san xuat
ctia nguoi dan dé ché bién nong san pham va thuc hién tiéu thu san pham. Trong
lien két ngoai nhu vay, vai trd cua chinh quyén bat dau duoc phat huy nham thu hat
céc doanh nghiép va lam cau ndi gitra doanh nghiép véi ngudi dan. Ban than chinh
quyén dong thoi cling 14 nguoi thuc hién cac quy hoach, dinh huéng phét trién san

Xuat ndng nghiép sao cho phi hop véi tiém ning, thé manh cia dia phuong, phit hop
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vé6i diéu kién thuc té cua ngudi dan trong ving va thu hit dugc cac doanh nghiép

thdng qua céc chinh sach ctiia minh, diéu ma nguoi dan khdng thé ty lam duoc.
2.4.3.3. Co ché vé hinh thizc tham gia hop tac

Vé hinh thicc hop tac gita doanh nghiép véi chinh quyén trong phét trién
ndng nghiép dé bén virng thi can thyc hién dua trén nguyén tic cua hop doéng hop

tac. Hinh thuc hop dong c6 thé duoc thuc hién theo hai phuong thire sau:
Thet nhdt, Hop tac truc tiép

Hop tac truc tiép 1a hinh thic Doanh nghiép va Chinh quyén dia phuong truc
tiép hop tac thong qua viéc ki két hop dong giira hai to chuc nay vé phét trién san

Xuat néng nghiép.

Pbi véi hinh thic nay, Chinh quyén trén co s& quy hoach phat trién nong
nghiép tai dia phuong, s& lwa chon nhitng doanh nghiép pht hop dé té chac ki két
hop dong hop tac san xuat. Trén co sé hop dong hop tac san xuat da duoc ki két,
chinh quyén sé& t6 chic thanh ké hoach phat trién san xuat cia dia phuong va trién
khai xuéng cho tirng x4, thdn va ngudi dan dé thyc hién. Chinh quyén sé& 1a nguoi
chiu trach nhiém toan bo vé hoat dong san xuit cua ngudi dan dia phuwong. Doanh
nghiép s& phdi hop véi nguoi dan trong qua trinh thyuc hién hop dong, nhung dau

mébi chinh la chinh quyén.

Uu diém cua hinh thac nay 1a trach nhiém caa chinh quyén s& cao hon. Viéc
chi dao san xuat, phét trién kinh té - xa hoi cua dia phuong sé gan vaéi doanh nghiép,
gan véi thi trudng. Doanh nghiép sé& co duoc sy bao trg tot hon tir chinh quyén. Tuy
nhién, do doanh nghiép khong truc tiép ki két hop déng véi nguoi dan, sé dan dén
kho khin trong viéc giam sat tinh hinh san xuat ciia ngudi dan, c6 thé lam cho két
qua san xuat cua nguoi dan khong thuc sy dap Gmg dwoc véi yéu cau caa doanh
nghiép. Viéc ki két hgp dong nhanh chéng, gon nhe, ddi tuong tham gia ki két it chi
cd doanh nghiép va chinh quyén, do d6 thoi gian thuwong thao va ki két nhanh

chong, kip thoi.

Nhuoc diém: nguoi dan khong truc tiép tham gia vao hop dong san xuat co

thé dan dén quyén loi ciia ngudi dan khong dugc dam bao; ciing nhu trach nhiém
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cia ngudi dan s& khéng cao, bai tinh tudn tha cua nguoi dan thap, su v lai cua

ngudi dan dan dén sy bi dong cua ca doanh nghiép va chinh quyén.
Thet hai, Hop tac gian tiép

Hop tac gian tiép 1a hinh thic doanh nghiép hop tac véi chinh quyén nhung
khong truc tiép ki két hop ddng hop tac san xuat véi chinh quyén ma ki hop dong
tryc tiép voi nguoi dan hoic té chic kinh té cua nguoi dan nhu 13 hop tac x4, to hop
tac va nhom sg thich; Chinh quyén tham gia ki két trén hop dong véi vai tro 1a

ngudi bao trg cho ngudi dan trong viéc thuc hién hop dong nay.

Véi hinh thirc ndy, doanh nghiép va ngudi dan s& truc tiép ky két hop dong
hop tac san xuat va tiéu thu néng san pham ciing nhu tao ra ving nguyén liéu du 16n
va bén viing cho doanh nghiép. Chinh quyén ciing tham gia ky két xac nhan trén
hop dong va bao trg cho hop ddng trong qua trinh thyc hién. Ciing c6 thé doanh
nghiép khéng truc tiép thuong thao va ki két vai tirng ho dan ma théng qua chinh
quyén dé to chac ki véi cac ho dan. Tuy nhién, dé hinh thic hop dong nay duoc
thanh cong, van dé mau chét la phai co6 quy dinh vé trach nhiém cua chinh quyén
trong viéc bao tro hop dong. Hién nay, trong quyén han va trach nhiém cua dia
phuong chua c6 nhitng quy dinh cu thé vé van dé nay, dan dén viéc thanh cong hay
khong sé& phu thugc vao chinh quyén dia phuong nao trach nhiém hay khong. Do
d6, can co6 nhitng quy dinh cu thé vé viéc xac dinh trach nhiém cua chinh quyén céc

cap trong viéc bao tro cho cac hop dong nay dugc thyc hién.

Vé hinh thuac thuc hién, trudéc mdi vu san xuat, doanh nghiép théng qua chinh
quyén cap x4 dé trién khai ki két hop dong voi tirng ho dan hoic voi cac hop tac x4,
t6 hop tac, nhom so thich; dwa két khéi lwong hop ddng ki két, chinh quyén dia
phuong cin cir dé dua vao ké hoach phét trién cua dia phuong dé to chic chi dao
thuc hién. Chinh quyén s& xac nhan trén hop dong va chi dao san xuat tai dia
phuong sao cho quy md san xuat s& phu hop vai khéi luong duoc xac dinh trén hop
d6ng. Bé lam duoc didu ndy can phai luu ¥ nhitng van dé sau:

Mgt 13, khéi luong ki két trong hop ddng phai duoc dua vao ké hoach phat
trién san xuat cua dia phuong dé tap trung chi dao va dia phuwong phai cam két

ngudi dan cua minh chi san xuat trong pham vi quy mé da ki két cua hop dong.
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Hai 1, doanh nghiép cam két va chi mua nhitng san pham thudc pham vi ki

két cua hop dong;

Ba 13, ngudi dan da ki két hgp dong chi san xuét theo diing khdi luong da
cam két va béan san pham cho doanh nghiép vai dién tich, khéi luong san xuat da

cam két.

Bon 13, chinh quyén phai c6 mot khoan ngan sach, cing véi dong gop cua
doanh nghiép dé tao ra khoan quy c6 ¥ nghia nhu bao hiém noéng nghiép dé nham
thao g& nhitng kho khin phat sinh ndm ngoai kha ning kiém soét caa cac bén. Vi du
nhu thién tai, dinh hoa... No6i cach khac, hai bén déu phai dung mot khoan kinh phi

ki quy dé bao 1anh cho qua trinh hoat dong hop tac san xuat ndng nghiép.
Uu diém:

Viéc ki két truc tiép gitra doanh nghiép va ngudi dan sé& tao ra tinh trach
nhiém va sy chi dong cua hai bén. Chinh quyén tham gia bao trg s& gop phan lam

cho hop déng c6 ¥ nghia hon, dugc dam bao hon trong qua trinh thuc hién.

Nhuwoe diém: Bbi voi nhitng mat hang ma ¢ qua nhiéu ngudi tham gia san
Xuat, noi cach khac san xuat khdng mang tinh tap trung thi viéc t6 chuc ki két s&
kho khin do d6i tuong tham gia ki két nhiéu, mét thoi gian, doi khi 1am anh huéng
dén ké hoach san xuat. Néu khong quy dinh rd trach nhiém cua chinh quyén trong
viéc thuc hién hop ddng thi s& khong c6 ngudi dimg ra dam bao cho thanh cong cua

hop dong.
2.4.3.2. Co ché vé trach nhiém cua cac bén tham gia

Thuc té cho thay nhitng that bai trong thuc hién mé hinh lién két 4 nha trudc
day, ciing nhu mot s6 mé hinh dbi tac cong tu tai Bic Kan vira qua, nguyén nhan
cha yéu 1a do chua xac dinh mét cach rd rang va chua c6 quy dinh vé trach nhiém,
quyén han cia cac bén lién quan, nhat 12 ctia co quan chinh quyén va cia doanh
nghiép. Do do, tir két qua khao sat thuc té cac ddi twong 1a can bo quan Iy va cia doanh

nghiép, nhém nghién ctru dé xuét trach nhiém cho ting bén lién quan nhu sau:

a. Trach nhiém cua chinh quyén dia phwong trong thuc hién moi lién két

gizza doanh nghiép va chinh quyén



88

Trén co s& khao sat hai nhom ddi twong 1a can bo quan Iy thude cac co quan
nha nudc va cdn bd cac doanh nghiép, hop tac xa trén dia ban, nhém nghién ctru
nhan thiy dé co ché hop tac giira chinh quyén va doanh nghiép dugc thanh cong thi

chinh quyén can phai cé cac trach nhiém sau:

The nhat, xay dung va cung cap théng tin vé quy hoach, ké hoach phét trién
ndng nghiép cua dia phuong cho cac doanh nghiép. Pay la trach nhiém quan trong
cua chinh quyén. Mudn phat trién néng nghiép, chinh quyén dia phuong phai thyc
hién quy hoach san xuit néng nghiép, trong dé can luu ¥ dua vao quy hoach nhiing
san pham mang tinh thé manh ciia minh theo huéng OCOP. Sau khi c¢6 quy hoach
thi can phai duoc cung cap thdng tin rong rdi, minh bach cho déng dao doanh
nghiép thong qua cac hoat dong quang ba, xdc tién dau tu dé thu hit cac nha doanh

nghiép tham gia vao hoat dong san xuat néng nghiép cua dia phuong.

Ther hai, Thuc hién cac hoat dong xuc tién dau tu, quang ba toi doanh
nghiép. Bé thuc hién duogc co ché hop tac voi doanh nghiép thi can cé su tham gia
cua doanh nghiép. Do d6, chinh quyén cap huyén phai cé trach nhiém thyc hién cac

hoat dong xuc tién dau tu téi cac doanh nghiép.

Thi# ba, Phé duyét cac du an do doanh nghiép dé xuat. Cac dy an hop tac san
Xuat gitra doanh nghiép vai chinh quyén hoic véi nguoi dan can phai dugc huyén phé
duyét va dua vao ké hoach chung cua dia phuong 1am c6 s& cho viéc chi dao san xuat

thdng nhat.

Thet te, Xay dung co so ha tang phuc vu san xuat ndéng nghiép. Mudn san
Xuat néng nghiép quy md 16n va bén viing thi yéu té co sé ha tang rat quan trong.
Do d6, trudc khi xay dung ké hoach phat trién cic nganh miii nhon ctia minh, dia
phuong can phai tap trung vao xay dung co sé ha ting dap ang cho san xuat, trong

d6 can ¢ quy hoach dién tich dat cho viéc dat nha xudng cua cac doanh nghiép.

Thit nam, Tuy@n truyén cho ngudi dan nang cao y thirc vé hop tac voi doanh
nghiép trong san xuat ndng nghiép. Mot trong nhiing nguyén nhan dan dén that bai
trong viéc thuc hién cac hop ddng hop tac san xuat gitra chinh quyén voi doanh
nghiép va nguoi dan 14 do ngudi dan chua nhan thirc dugc mot cach thiu dao trong

van dé nay. Do d6, chinh quyén can phai théng qua hé théng quan Iy cua minh dé t6
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chuc tuyén truyén cho nguoi nhan thic dugc loi ich, ¥ nghia, ciing nhu vai trd va

trach nhiém trong viéc tuan thu hop ddng hop tac san xuat véi doanh nghiép.

Ther sdu, Xac nhan ngudn gbc san pham caa ndng ho. V&i yéu cau vé chat
lwong va ngudn gdc hang héa ngay cang cao cua thi truong va nguoi tiéu dung,
chinh quyén dia phwong phai huéng din nguoi dan diang ki va chiu trach nhiém xac

nhan ngudn géc hang ndng san caa ngudi dan.

Thet bay, Truc tiép ki hop dong hoac ki bao 1anh trén hop dong véi doanh
nghiép. Viéc hop tac véi doanh nghiép co6 thé dugc thuc hién truc tiép khi doanh
nghiép ki hop ddng hop tac san xuit véi chinh quyén dia phuong, hodc trudng hop
thi hai 1a doanh nghiép ki hop ddng hop tac truc tiép voi ngudi dan. Trong trudng
hop thir hai, mac di doanh nghiép ki hop tac truc tiép véi nguoi dan, nhung chinh
quyén phai ki bao lanh trén hop dong dé vira bao vé loi ich cua nguoi dan, dong

thoi chiu trach nhiém giam sat viéc nguoi dan tuan thi hop dong da ki.

Thet tdm, Chiu trach nhiém to chtc ki hop dong gitta doanh nghiép va néng
ho. Trong truong hop doanh nghiép khong ki truc tiép véi chinh quyén ma ki hop
d6ng truc tiép voi ngudi dan, thi chinh quyén cac cap phai 1a don vi dang ra cha tri
trong viéc to chirc ki két do. C6 nhu vay, viéc ki hop dong mai thuan loi va hiéu

qua cao.

Thi chin, Trién khai va giam sat viéc thuc hién hop dong. Bat luan hop dong
hop tac san xuat duoc ki két dudgi hinh thuc nao, thi chinh quyén dia phuong ciing

phai ¢6 tranh nhiém t6 chtc thuc hién va giam sat qua trinh thyc hién hop dong do.

Ther muwoi, Cam két va chiu trach nhiém véi doanh nghiép trong viéc dam
bao quy md san xuat va ké hoach san xuét. Pay 1a mot nhiém vu rat quan trong cua
chinh quyén. Do tac dong caa yéu té thi truong, dan dén viéc nguoi dan khdng tuan
thii vé quy mo san xuat theo hop dong. Do d6, quy mé san xuat phai duoc dua vao
ké hoach san xuat cua dia phuong va phai dugc dam bao ton trong trong qué trinh

san xuat. Tranh nhiém nay ngoai chinh quyén, khéng ai c6 thé dam nhan duoc.

Muroi mét, Hd tro tap huan k§ thuat san xuit cho ngudi néng dan. Cac don vi

chuyén mén caa huyén phai phdi hop véi doanh nghiép dé trién khai thuc hién cac
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hoat dong dao tao, tap huin va chuyén giao khoa hoc k¥ thuat cho ngudi dan trong

linh vuc san xuat theo pham vi cua hop dong.

Muoi hai, To chie cac chuong trinh d6i thoai véi doanh nghiép. Pinh ky
hang ndm, chinh quyén phai t6 chuc cac hoat dong ddi thoai véi doanh nghiép dé

tim ra nhitng khé khan, vaéng mac va cach thao g nhitng kho khin vuéng mac do.

Muoi ba, Bdng hanh, tao diéu kién cho doanh nghiép trong van dé thu tuc hanh
chinh. Viéc déng hanh, cai cach thu tuc hanh chinh s& gop phan tao diéu kién moi

truedng kinh doanh théng thoang cho céc doanh nghiép thuc hién dau tu trén dia ban.

b. Trach nhiém cuia doanh nghiép trong thyc hién mai lién két gizza chinh quyén véi

doanh nghiép

Két qua diéu tra ké ca phia doanh nghiép ciing nhu phia chinh quyén da cho
thiy, hai bén déu nhan thirc dugc dé thuc hién thanh cong co ché hop tac giia hai
bén trong phat trién san xuat ndng nghiép, thi doanh nghiép can thuc hién céc trach

nhiém sau:

Thi nhét, cung cap thdng tin vé quy md san xuat, nhu cau san pham dé chinh
quyén 1am cin ctr xay dung ké hoach phat trién NN. Hang nim dua trén ké hoach
san xuat caa minh, doanh nghiép s& cung cap céc théng tin vé quy mé san xuat, nhu
cau san pham caa minh cho chinh quyén, tir d6 chinh quyén dua vao ké hoach
chung cua dia phuong. Nhu vay, ké hoach san xuit cia doanh nghiép méi phil hop

véi ké hoach phat trién san xuat cua dia phuong va 1a co sé dé thong nhat thuc hién;

Tha hai, ky thoa thuan khung hoic hop dong truc tiép voi chinh quyén. Trén
co so hop tac gitra hai bén, doanh nghiép thé hién trach nhiém bang viéc ki két hop
ddng truc tiép vai chinh quyén trong phat trién ndng nghiép, hoic néu trong trudng
hop doanh nghiép ki két véi nguoi dan thi s& tham gia ki két thoa thuan khung véi
chinh quyén, tir théa thuan khung nay, doanh nghiép sé& ki hop dong truc tiép voi
nguoi dan;

Thi ba, ky hop dong véi nguoi dan, to hop tac hoic hop tac xa. Moi hoat dong

hop tac san xuat déu phai dugc thuc hién trén hop dong va doanh nghiép phai la
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ngudi chiu trach nhiém du thao hop dong va té chirc thuong thao, ki két hop dong
hop tac voi cac dbi tac cua minh;

Thir tu, hd trg giéng, phan bon cho nguoi dan. Khi ki hop tac véi nguoi dan dé
ngudi dan tham gia san xuit va cung cap ndng san cho doanh nghiép theo hop ddng.
Pé tao diéu kién cho ngudi dan, ciing nhu tir thyuc té cho thiy, doanh nghiép can hd tro
giéng, phan bon cho ngudi dan. Viéc hd tro ndy co thé theo hinh thiic hd trg toan bo,
hozc hd trg theo hinh thuc tro gia. Doanh nghiép cung cap gidng, phan bén va ngudi

dan s& chi tra mot phan theo chinh séch hd tro ciia doanh nghiép.

Thir nam, hd tro chuyén giao cdng nghé san xuit cho ngudi dan. Trong qua trinh
thuc hién san xuat néng nghiép, khi di co hoat dong ki két thi viéc san xuat s& phai
tuan tha nghiém ngat quy trinh céng nghé. Vi vay, dé hd trg cho ngudi dan tiép can
khoa hoc cng nghé trong san xuat, doanh nghiép phai c6 trach nhiém truc tiép hoac
phéi hop véi cac don vi chuyén mén cua dia phuong dé chuyén giao cac tién bo khoa

hoc cdng nghé cho ngudi dan phuc vu hoat dong san xuat néng nghiép caa minh;

Tha sau, phdi hop véi chinh quyén trong hd tro giam sat viéc thuc hién ky
thuat ctia nguoi dan. Bén canh viéc chuyén giao cong nghé, thi giam sat nguoi dan
thuc hién céc ky thuat trong san xuat 1a rat quan trong. Do trinh d6 cua ngudi dan
con han ché, thé nén doanh nghiép can c6 can bo ky thuat phdi hop véi don vi
chuy&n mdn cua chinh quyén dé thuong xuyén giam sat viéc ap dung k¥ thuat trong
san xuat, dong thoi hd tro nguoi dan giai quyét cac kho khan, vudng mac trong qué

trinh ap dung k¥ thuat mai vao san xuat.

Thi bay, cam két muc gid toi thiéu trong ki hgp dong. Doanh nghiép phai phéi
hop Véi chinh quyén va nguoi dan trong viée xac dinh gia tdi thiéu trén hop ddng.
Viéc thyc hién gia téi thiéu trén hop dong vira dé bao dam quyén loi cua doanh
nghiép, dong thoi dam bao quyén loi cho nguoi dan, day 1a diéu kién dé cho hop

ddng duoc thuc hién mot cach nghiém tdc va hiéu qua.

Thir tdm, tham gia xay dung ké hoach phat trién kinh té néng nghiép cua dia
phuong. Doanh nghiép véi vai tro dau tau din dat sy phét trién kinh té cua dia
phuong, nhét | phat trién san xuat néng nghiép. Do d6, doanh nghiép phai c6 trach

nhiém tham gia vao qua trinh xay dung chién lugc va ké hoach phat trién kinh té



92

ndng nghiép cua cac dia phuong, dé tir d6 tao ra duoc ban ké hoach théng nhit va

c6 su tham gia cua cac bén lién quan.
2.3.4.3. Co ché phéi hop t6 chirc thyc hién hop dong
a. Thanh lap don vi chi dao chung

Chinh quyén dia phuong va doanh nghiép tham gia ki két hop déng hop tac
trong phét trién san xuat néng nghiép can phai thbng nhat dé thanh 1ap ra ban chi
dao chung, chiu trach nhiém vé viéc don dbc, giam sat cac noi dung caa hop dong

va qud trinh trién khai hop dong.

Thanh phan Ban chi dao s& do Chinh quyén dong vai tro chii dao va doanh nghiép
ctr dai dién caa minh tham gia nham cting nhau t6 chirc thuc hién va dé dang trong viéc

lién lac ciing nhu thao g& nhitng kho khin trong qua trinh thyc hién hop dong.
b. Vé t6 chuc thyc hién

Pau mdi vu san xuat, sau khi da thuc hién cac noi dung dé ki két hop ddng
san xuat, thanh 1ap Ban chi dao thuc hién hop dong; Ban chi dao sé& t6 chic hoi nghi

giita cac bén dé thong nhat ké hoach trién khai thuc hién hop dong;

Pén cubi mdi vu san xuat sé to chuc danh gia két qua thuc hién hop dong va
xay dung ké hoach cho nim tiép theo. Trong quéa trinh hop tac, néu phét sinh vain dé
thi mot trong hai bén s& cha dong to chuac hoi nghi dé ciing thdo g& nhitng kho khian
cua qua trinh hop tac.

Chinh quyén 1a nguoi chit dong to chac cac hoi nghi véi su tham gia cua
doanh nghiép va dai dién ngudi dan dé trién khai xay dung va thuc hién ké hoach
hop tac gitra cac bén trong qua trinh thyuc hién.

Ban chi dao thuc hién ké hoach hop tac vai doanh nghiép can c6 su tham gia
cuia can bo cap xa dé qua trinh thuc hién duoc thdng sudt.
2.4.4.4. Co ché vé gia va kinh phi quan ly

Mot trong nhitng khé khan khi thuc hién hop tac san xuat ndng nghiép giita
chinh quyén dia phuong, nguoi dan va doanh nghiép chinh la yéu té gia ca cua hop

dong va trach nhiém cua cac bén. Yéu té gia chinh 1a nguyén nhan chu yéu dan dén
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viéc can thiép cua bén thi ba dé 1am cho that bai cua hop ddng. Thuc té cho thay,
néu gia hop dong thip hon gia thi trudng thi ngudi dan c6 yéu cau doanh nghiép
phai thuc hién theo dung gia cam két. Néu thuc hién theo gia cam két thi doanh
nghiép s& gap phai kho khan, tham tri 16 vén; néu khong thuc hién theo gia cam két
thi s& danh mat niém tin ddi véi ngudi dan. Trong trudng hop gié thi truong cao hon
gia cua hop dong thi nguoi dan sin sang va ludn cho minh quyén dugc ban ra ngoai
thi truong, bat chap viéc d6 anh huang nghiém trong dén loi ich cua doanh nghiép

cling nhu loi ich lau dai cta chinh nguoi dan.

Van dé thir hai 12 do khdng c6 su hd tro tai chinh cho cong tac quan ly, noi
cach khac 1a thiéu kinh phi quan ly dan dén cac bén tham gia, cac can bo truc tiép

tham gia quan Iy viéc thuc hién hop dong sé thuc hién khdng hiéu qua.

Vi vay, bai toan vé co ché gia cua hop ddng va chi phi quan ly s& tac dong rat
I6n t6i két qua va hiéu qua cua méi quan hé hop tac gitra cac bén trong phat trién
san xuat ndng nghiép. Vi vay, nhém nghién ctiru dé& xuat co ché hgp tac vé cac van

dé nay nhu sau:
a. Co ché vé kinh phi qudn Iy

Dé hoat dong quan 1y duoc dién ra mot cach thuc chét va thanh cong, doi hoi
phai c6 mot khoan kinh phi dé ¢am bao cho hoat dong nay. Ngudn kinh phi nay
duogc xac dinh tir hai nguon: Thir nhét 1a dong gop cua chinh quyén, thir hai 1a trach
nhiém cua doanh nghiép. Bdi véi chinh quyén, day sé la khoan phu cap danh cho
nhitng can bd cia co quan chinh quyén tham gia vao ban quan 1y; d6i véi doanh
nghiép, trach nhiém cua doanh nghiép dugc xac dinh bang mot khoan ky quy. Pay
duoc hiéu 1a mot khoan tién doanh nghiép phai tng truée ky quy cho mot bén thi
ba quan Iy (ngan hang). Khoan kinh phi nay chinh quyén dugc quyén su dung dé
bdi thudng cho ngudi dan néu trong truong hop hop dong san xuat néng san bi do
bé do nguyén nhan tir doanh nghiép (doanh nghiép tir chéi trach nhiém thuc hién
hop dong); dong thoi Ban quan 1y duogc trich mot khoan trong d6 (do hai bén thoa
thuan trong hop ddng) dé dung cho viéc quan 1y, diéu hanh trong qué trinh thuc
hién hop ddng. Vi du nhu, khao séat thuc té, to chirc cac hoi nghi, hoi thao, hd trg

can bo co so trong viéc giam sat, hd tro thuc hién hop dong...
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b. Co ché xdc dinh gié cua hop dong

Gia cua hop dong khi ki két 1a mot van dé kho, déng thoi ciing 1a yéu té dé
dan dén nhitng that bai ctia hop dong. Tuy nhién, day lai 1 vin dé khong thé thiéu
trong bat ctr hop ddng kinh té nao. Ddi véi hop déng san xuit nong nghiép, thoi
diém ki két hop dong véi thoi diém két thiic hop dong thudng céch nhau xa, dan
dén gia trén hop dong voi gia trén thi trudng dé c6 khoang céch Ion. Do vay, co ché
xéac dinh gia cta hop dong can phai dugc xac dinh theo nguyén tic dam: Pam bao

chi phi san xuét va loi nhuan cua ngudi san xuit; twong thich véi gia cua thi truong.

Pé co co sé xac dinh gia cua hop dong, chinh quyén can théng qua cac don
vi tu van dé xac dinh duoc gid thanh san xuat cia san pham. Sau khi di xac dinh
duogc chinh xac gia thanh caa san pham ndng nghiép, cling voi gia cua thi truong tai
thoi diém xac dinh hop dong dé tinh gia cua hop dong theo nguyén tic, gia caa hop

d6ng phai cao hon gia thanh dé dam bao nguoi ndng dan cd l4i.
Co ché vé viéc thuc hién gia caa hop dong:

Gia trén hop dong la gia tham chiéu, khdng nhat thiét phai 1a gia thuc hién tai
thoi diém thu mua san pham. Gia thu mua san pham cd thé linh hoat diéu chinh theo

cac cach thuc sau:

Triong hop thiz nhdt, néu gia cua hop dong va gia cua thi truong tai thoi diém
thu mua twong déng nhau thi gia thuc hién hop dong ciing chinh 14 gia tham chiéu trén

hop dong.

Trirong hop thit hai, néu gi4 cua thi truong cao hon so véi gia tham chiéu.
Trong trudng hop gia thi trudng cao hon gia tham chiéu thi s& hai bén thong nhat dé
diéu chinh mtc gia theo gi4 thi truong dé dam bao loi ich cho nguoi dan nhung
doanh nghiép ciing chap nhan duoc.

Trwong hop thiz ba, gia cia thi truong thap hon gia tham chiéu, hai bén ciing
s& tién hanh diéu chinh theo gi4 thi truong nhung khéng dwoc thip hon muc gia
thanh san xuat cua nguoi dan ma da dugc xac dinh tir dau.

Trong bat ctr trudong hop diéu chinh gia nao ciing déu phai cé su thoa thuan

cua cac bén va chinh quyén phai thyc hién vai tro giam sét ciia minh, dong thoi dam
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bao cho ca ngudi dan va doanh nghiép khdng vi pham hop dong da ki. Bac biét trong
truong hop gia thi truong cao hon gia tham chiéu, vi khi d6 nguoi dan rat dé pha va
hop dong dé bén ra thi truong ma doanh nghiép lai khdng cé ché tai dit manh dé phat

hop ddng véi ngudi dan.
2.4.3.3. Co ché vé xay dung ké hoach cé su tham gia

Dé méi hop tac giita chinh quyén va doanh nghiép trong phat trién néng
nghiép thuc su di vao thuc chat va cd hiéu qua thi ngay trong viéc xay dung ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong phai c6 su tham gia cua doanh
nghiép. N6i cach khac, chinh quyén can phai thay d6i cach thic xay dung ké hoach
truyén théng sang xay dung ké hoach c6 sy tham gia, ma & day la sy tham gia cua

doanh nghiép. Cach thirc xay dung ké hoach c6 sy tham gia duoc van dung nhu sau:
a. Truong hop khi chira c6 hop dong ky két

Pbi véi nhitng dia phuong chua c6 sy tham gia ki két hop déng hop tac voi
doanh nghiép trong phat trién san xuat néng nghiép thi viéc xay dung ké hoach c6

su tham gia thuc hién theo cac budc sau:

Buwéc 1: Chinh quyén dja phuong dua trén co so danh gia tiém nang, loi thé
va quy hoach phat trién ndng nghiép cua minh, dia phuong dua ra dy kién ké hoach
phét trién ndng nghiép. Trén co sd ké hoach du kién, chinh quyén giéi thiéu véi cac

doanh nghiép dé moi cac doanh nghiép tham gia.

Buwéc 2: Gui du thao ké hoach cho cac doanh nghiép dé cac doanh nghiép
cha dong ding ky tham gia vao ké hoach phat trién san xuat néng nghiép cua dia
phuong. Noi cach khac trong budc nay, trén co sé du kién phat trién san xuat néng
nghiép caa minh, chinh quyén can té chirc cac hoat dong xuc tién dau tu dé kéu goi
cac nha dau tu néng nghiép tham gia dau tu vao dia phuong trén co so du kién ké

hoach ma dia phuong da dua ra.

Buéc 3: Téng hop dé xay dung thanh ké hoach chinh thic vé phét trién néng
nghiép cia dia phuong. Nguyén tic xay dung ké hoach phai dam bao: Thtr nhat,
phai tong hop duoc ké hoach san xuét, kinh doanh cua cac don vi kinh doanh & trén

dia ban vao ké hoach tong thé cua dia phuong; thir hai, phai diéu chinh ké hoach san
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Xuit néng nghiép cua dia phuong theo thuc té tham gia cua cac doanh nghiép da

dang ky tham gia.

Buéc 4: Trién khai ké hoach dén chinh quyén cac cap, cac doanh nghiép va

cac thanh phan c6 lién quan.
b. Truong hop dé c¢é hop dong ky két

Déi voi trudong hop tai dia phuong da co su tham gia caa doanh nghiép va
cac to chirc khac tham gia vao hoat dong san xuat néng nghiép. Co thé 1a cac doanh
nghiép ki két véi chinh quyén dia phuong, hodc ki két véi ngudi dan, hoic cé cac
hop tac x4, to hop tac, doanh nghiép hoat dong san xuat ndng nghiép trén dia ban.
Trong trudng hop nay, ké hoach san xuat ndng nghiép cua dia phuong duoc xay
dung phai bao gom ca ké hoach san xuat, kinh doanh cua céac thanh phan kinh té

trén dia ban. Cac budc dé xay dung ké hoach nhu sau:

Buwéc 1: Chuan bi xay dung ké hoach: Truéc khi xay dung ké hoach, chinh
quyén dia phwong can phai danh gia nhitng tiém ning, thé manh cua minh; dong
thoi yéu cau cac don vi san xuat trén dia ban, bao gém cac doanh nghiép, cac hop
tac xa... phai gui cac ban ké hoach san xuit caa minh vé chinh quyén dé téng hop

xay dung ké hoach.

Buéc 2: Xay dung ké hoach: Trén co so tiém ning, thé manh va ké hoach
cta cac don vi san Xuat trén dia ban, chinh quyén dia phuong xay dung ké hoach
phét trién san xuat ndng nghiép. Nguyén tic xay dung ké hoach phai dam bao: Thir
nhét, phai tong hop dugc ké hoach san xuat, kinh doanh cua cac don vi kinh doanh
& trén dia ban vao ké hoach tong thé caa dia phuong; tht hai, phai diéu chinh ké
hoach san xuét ndng nghiép cua dija phuong theo ké hoach san xuét kinh doanh cua
cac don vi kinh té. Chi c6 nhu vay, ké hoach phat trién san xuat ndng nghiép cua dia
phuong méi 1a ké hoach tong thé, phan anh duoc tat ca sy tham gia cua cac thanh

phan trong dia ban.

Buéc 3: Trién khai ké hoach dén chinh quyén cac cip, cac doanh nghiép va

c4c thanh phan c6 lién quan.
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2.5. Nhan xét chung vé co ché phdi hop giira chinh quyén véi doanh nghiép

trong phat trién ndng nghiép ndng thon
tai tinh Biic Kan
2.5.1. Nhérng thugn lgi

Trén co s& nghién ctiu thyuc dia cho thay, hoat dong hop tac giita chinh quyén
v6i doanh nghiép trong phét trién san xuat nong nghiép tai tinh Bic Kan c6 duoc

nhitng thuat lgi co ban nhu sau:

Mgt 13, hién trén dia ban di c6 mot s6 hoat dong hop tac cu thé gitra chinh
quyén vai doanh nghiép; gitra doanh nghiép véi nguoi dan trong phat trién san xuét
ndng nghiép, thdng qua hd tro cua quy APIF. Chinh dy an APIF nay di tao ra tién

dé cho viéc xay dung co ché hop tac giita cac bén trong san xuat ndng nghiép.

Hai 13, cac can bo chinh quyén va doanh nghiép déu danh gia tinh can thiét
cling nhu kha ning phdi hop giita hai bén trong phét trién ndng nghiép cua dia

phuong.

Ba |, quan diém vé trach nhiém caa doanh nghiép va chinh quyén trong thyc
hién méi hop tac trong phat trién ndng nghiép vé co ban cé tinh trong ddng. Pay 1a
nén tang dé cd thé xay dung va van dung thanh cong co ché hop tac giira chinh
quyén va doanh nghiép. Bdi néu khong xac dinh duoc trach nhiém cua céc bén
tham gia, nhat I trach nhiém cua chinh quyén thi su hop tac cua cac bén tham gia

s& khong thé thanh cong.

Bon 13, Bic Kan c6 diéu kién vé phat trién ndng nghiép, co thé tao ra duoc
nhitng san pham dic thl, ¢d chat luong... va day chinh 1a co s¢ dé phat trién san
Xuit ndng nghiép quy mé I16n dua trén co sé hop tac gitra chinh quyén, doanh

nghiép va nguoi dan trong san xuat ndng nghiép.

Nam la, nguoi dan dan dan thay d6i nhan thac vé viéc hop tac véi doanh

nghiép trong san xuat ndng nghiép.
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2.5.2. Nhigng khé khin, vweéng mac

Bén canh nhitng thuan loi thi viéc té chirc mdi quan hé giira chinh quyén véi
doanh nghiép trong phat trién san xuat néng nghiép tai dia phuong ciing con nhiéu
kho khin, vuéng mic. Ma chinh nhimg khé khin, vuéng mic nay lai din dén
nhitng that bai, d6 bé trong hoat dong hop tac san xuat ndng nghiép. Nhitng kho

khan, vudng mic d6 bao gom:

Mgt 1, trinh do san xuit cua ngudi dan con han ché, dan dén nhan thic vé
san xuét theo hop dong va tuan tha hop dong san xuét con han ché. Khi ngudi dan
ki két hop ddng vai doanh nghiép, nhung néu co su tac dong cua bén thir ba thi
ngudi dan dé& dang pha va hop dong, bai ho ludn cho rang néu loi ich bi anh huong
thi dugc quyén pha va. Bong thoi véi do 1a kha nang ap dung va tuan tha khoa hoc
k¥ thuat ciing han ché, diéu nay anh hudng dén hiéu qua va két qua san xuat, do d6

anh hudng dén két qua hoat dong cua doanh nghiép.

Hai 13, hién nay chua c6 mot quy dinh nao dé rang budc trach nhiém cua
chinh quyén va doanh nghiép trong viéc thuc hién hop tac san xuat néng nghiép.
Ddi voi chinh quyén thi chua c6 cac quy dinh mang tinh chinh tic vé trach nhiém
cua ho trong viéc thuc hién hop ddng, bao tro hop dong san xuat néng nghiép; doi
véi doanh nghiép thi chwa ¢ hoic ché tai ¢é doanh nghiép bat budc phai thyuc hién

dung hop dong con thiéu hoac rat yéu.

Ba 13, chinh quyén va cac co quan quan 1y nha nudc trén dia ban chua kiém
soat dugc thi truong va cac thanh phan tham gia thi trudong thu mua nong san tai dia
phuong. Thyc té cho thay, tu thuong khi tham gia vao thi truong thuong véi vai tro
tu do va khong duoc kiém soat. Piéu ndy, mot mat cling mang lai lgi ich trong viéc
tiéu thu san pham; mat khéac, do khong kiém soat dugc tu thwong nén luc luong nay
thuong giy 1én niing doan thi truong. Nhiéu khi 1am cho quy md san xuat tai dia
phuong khong phan anh ding nhu cau cua thi trudng. Thong thuong tu thuong khi
c6 loi ich ho s& day manh thu mua va lam phéa v& quan hé gia ca cua hop dong, pha
V& quy hoach san xuit cia dia phuong; nhung khi thi truong bat loi thi khong c6 co

ché nao bat budc ho phai thuc hién trach nhiém caa minh.
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Bon 13, Viéc xay dung quy hoach, ké hoach san xuit cua dja phwong nhiéu
khi con mang tinh chinh tri, chua thuc sy gan voi nhu cau cua thi truong va thé
manh caa dia phuong. Bén canh do, chua c6 quy hoach chi tiét viing san xuat hang
hoa, khau lién két san xuit. Ngoai ra, sy khdng théng thoang trong co ché chinh
sach cua Nha nudc dan dén viéc hd tro kinh té hop tac con gap nhiéu kho khan. Mat
khac, ké hoach san xuat ndng nghiép cua dia phuong thudong khong duoc kiém soat

chat ché din dén két qua thuc hién thuc té khac so voi ké hoach.

Nam 13, trinh d6 phét trién cua cac doanh nghiép, cac t6 chuc kinh té trong
ndng thén con han ché, chwa du dé dan dat su phat trién kinh té - xa hoi, nhat 1a phat
trién noéng nghiép ¢ cac dia phuong. Bén canh d6, viéc san xuat theo chudi gia tri
gap kho khan boi thi treong tiéu thu khong on dinh, gap nhiéu rai ro vi khéng thé
mua duoc san pham tir nguoi san xuat, chat lwong san pham khong dam bao do

cong tac ché bién, bao quan con han ché.
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CHUONG 3

GIAl PHAP NHAM XAY DUNG CO CHE PHOI HQP GIUA CHINH
QUYEN VA DOANH NGHIEP TRONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP

3.1. Nhitng quan diém phat trién ndng nghiép theo hwéng két hop giira chinh

quyén va doanh nghiép
3.1.1. Quan diém vé phat trién ndng nghiép trong tinh hinh méi

Viéc phat trién ndng nghiép khong phai 1a nhiém vu noi bo caa chinh quyén
dia phuong va ngudi dan; viéc san xuat nong nghiép khong chi & cong viéc cua
ngudi néng dan, ma phat trién ndng nghiép doi hoi phai cd sy hop tac toan dién cua
nhiéu thanh phan, trong d6 doanh nghiép s& déng vai tro 13 ngudi dau tau, dan dat
su phat trién san xuat néng nghiép theo hudng dap (ng ngay cang cao cua thi
truong. San xuat néng nghiép phai gan véi thi truong, gan véi cac doanh nghiép;
chinh quyén dia phwong khong phai la ngudi ngoai cuéc ma phai 1a nguoi chii dao
trong viéc dinh hudng, dan dét, chi dao va chiu trach nhiém vé viéc phat trién nong

nghiép tai cac dia phuong.

3.1.2. Quan diém vé thuc hién co ché hop tac giwa chinh quyén va doanh nghiép

trong phat trién néng nghiép

- Co ché hop téc gitra chinh quyén va doanh nghiép phai xuat phat tir quan
diém thuc chat va binh dang. Mdi bén tham gia trong méi quan hé hop tac nay phai

xac dinh nhitng vai trd va trach nhiém maot cach rd rang va binh dang.

- Co ché hop tac giira chinh quyén va doanh nghiép can phai duoc luat hoa

thanh cac quy dinh rd rang, gan quyén loi véi trach nhiém cu thé cia tirng bén.

- Chinh quyén véi doanh nghiép hop tac trong phéat trién néng nghiép nong
thon nhung khong duoc bé qua yéu té nguoi nong dan, d6 1a nhitng ngudi tham gia
tryc tiép vao qua trinh san xuat tao ra ndng san pham; ngudi ¢ trach nhiém va
quyén loi truc tiép tir mbi quan hé nay. Do d6, can cd nhitng ché tai va giao trach

nhiém cho chinh quyén dai dién kiém soat ngudi ndng dan.

- Pé thyc hién duoc co ché hop tac giira chinh quyén va doanh nghiép thi

cong tac xay dung ké hoach va kiém soét thi truong dong vai trd quan trong. Day la
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nhiém vu cua chinh quyén dia phuong. Cong tac ké hoach, quy hoach s& dam bao
cho cac doanh nghiép va ngudi dan ty chu dwgc quy mé san xuat, tranh dugc nhiing
tac dong cua bén thi ba vao qua trinh thuc hién hop ddng san xuat néng nghiép.
Kiém soat thi truong 1a dé dwa tat ca cac thanh phan tham gia vao thi trudng san
Xuat ndng nghiép vao tam kiém soat, chi c6 nhu vay thi méi ¢ thé dam bao dugc

sur 6n dinh cua ca thi trudng dau vao va dau ra trong qua trinh san xuat ndng nghiép.

- Céc co ché hop tac giira doanh nghiép va chinh quyén phai dugc kiém soat

boi co quan quan Iy cip trén, duoc dwa vao thanh cac quy dinh.

- Hop tac gitra chinh quyén va doanh nghiép phai mang lai loi ich cho ca hai
bén. Loi ich cho doanh nghiép, loi ich cho ngudi dan va loi ich cho chinh quyén dia
phuong. Trong d6 loi ich cho chinh quyén dia phuwong khong don thuan 1a loi ich
vat chit ma do6 con 1a cac loi ich tiém ning, d6 1a két qua phat trién ma dia phuong
¢6 duoc. Do d6, chinh quyén cip trén can xay dung co ché cho phép tao ra phan
thuang tir ngan sach caa minh cho chinh quyén céc cép, ciing nhu nhirng ngudi chiu
trach nhiém tham gia tryuc tiép vao thac day co ché hop tac giira chinh quyén va

doanh nghiép.

3.2. Mot sé giai phap nham xay dwng co ché phéi hop gitra chinh quyén va
doanh nghiép trong phat trién néng nghiép néng thon
3.2.1. Gidi phap thao gé vé mdt co ché chinh séach
3.2.2.1. Hoan thién khung phap ly

Dua trén co sé caa Nghi dinh 15/2015/ND-CP, can tiép tuc nghién ctu va
ban hanh Luat vé M6 hinh hop tac cong tu nham tao co so phap ly thong nhat, dong
bo cho dau tu theo hinh thie d6i tac cong tu (PPP) ndi chung va PPP trong linh vuc
ndng nghiép noi riéng. Bén canh dé, can sém ban hanh cac thong tu hudng dan viéc
thuc hién Nghi dinh vé dau tu theo hinh thirc lién két. Theo do:

- Huéng dan quan ly va sir dung ngudn vén vay nham hd tro chuan bi cho
cac du an theo hinh thirc PPP

- Hudng dan lya chon duy an, dé xuét dy &n theo hinh thuc PPP;
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- Huéng dan quy trinh, thi tuc giai ngan va co ché quan ly phan vén tham
gia cia Nha nuéc vao du an PPP.

3.2.1.2. Giai phap vé cong tac tuyén truyén

Dé thuc hién thanh cong co ché hop tac giira chinh quyén va doanh nghiép
trong phét trién ndng nghiép, néng thdn, giai phap dau tién can phai thyc hién va

thue hién thudng xuyén chinh 1a cong tac tuyén truyén.

V& noi dung tuyén truyén: tuyén truyén vé y nghia, vai trd cta viéc thuc hién
hop tac véi doanh nghiép trong phét trién doanh nghiép. V& hop tac bao gom: Hop
tac giira nguoi dan véi nguoi dan; hop tac gitra nguoi dan véi chinh quyén; hop tac
gitta ngudi dan véi doanh nghiép; hop tac gitra doanh nghiép vai chinh quyén.

Pbi tugng tuyén truyén: ngudi dan, can bo chinh quyén cac cap tir huyén, xa

cho dén can bo cap thon.
Nguoi chiu trach nhiém tuyén truyén: UBND huyén va UBND x&;
Hinh thuc tuyén truyén co thé thuc hién bang cac cach sau:
Thet nhat, théng qua pano, ap phich treo & cac khu dan cu nong thon.

Thet hai, tuyén tuyén théng qua cac to chac chinh tri xa hoi, doan hoi dé
tuyén truyén cho ngudi dan vé vai tro, ¥ nghia cia viéc thuc hién hop tac vai doanh

nghiép trong phat trién ndng nghiép ndng than.

Thit ba, t chirc cac chuong trinh hoi thao, tap huan vé noi dung hop tac voi

doanh nghiép trong phét trién néng nghiép néng thon.
3.2.1.3. Gidi phap Vé céng tdc dao tao, tdp hudn

Hop tac gitra chinh quyén va doanh nghiép tuy khong phai la van dé mai,
nhung dé thyuc hién duoc thanh thuc thi lai 12 vin dé méi. Do d6, dé thuc hién duoc
co ché hop tac gitra chinh quyén va doanh nghiép thi cong tac dao tao, tap huan can
phai dugc thyc hién tir buéc ban dau. Chi nhu vay, khi dua nodi dung co ché vao

thue hién méi cd thé thanh cong dugc.
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Muc dich cta dao tao, tdp huan 12 nham nang cao nhan thic va ki ning cua
can bo quan ly, ciia nguoi dan trong cdng tac phat trién néng nghiép, trong hop tac

gitta chinh quyén, doanh nghiép va nguoi dan trong phat trién ndng nghiép.

Noi dung dao tao, tap huin: noi dung dao tao s& tap trung vao y nghia, vai trd
cua viéc thyc hién hop tac gitra chinh quyén véi doanh nghiép, gitta chinh quyén
v6i ngudi dan; hop tac chinh gitra nguoi dan véi nhau trong phat trién ndng nghiép;
tap huan vé trach nhiém cua cac bén tham gia tir chinh quyén huyén, xa, doanh
nghiép cho dén ngudi dan trong méi quan hé 1an nhau trong phét trién ndng nghiép.
Pay 1a nhitng noi dung quan trong, bai chi khi cac bén tham gia tu thay doi y thuc

va nhan thire dang din vai trd caa minh thi qua trinh hop tac mai duoc thanh cong.

Péi twong tap huan: P6i tuong tap huan la can bo quan ly & cap huyeén, cap
xa va nguoi dan trong vung.

Giang vién: Giang vién tham gia tap huan la can bo giang vién cua cac
truong dai hoc, cac vién nghién ctu trong linh vuc kinh té, quan ly va phat trién

ndng thon.

Kinh phi: Hing nim UBND huyén danh mét ngudn kinh phi trong du toan
dé thuc hién cong tac dao tao. Huyén két hop véi cac don vi dao tao dé dit hang cac
chuong trinh dao tao c6 lién quan nham nang cao dugc nhan thirc, ky ning cta can
bo quan Iy va cia nguoi dan trong viéc phat trién nong thdn. Trong mot sé truong
hop, huyén c6 thé huy dong ngudn kinh phi tir cac doanh nghiép tham gia dau tu

vao ndng nghiép trén dia ban.
3.2.1.4. Gidi phap vé xUc tién dau tr trong ndng nghiép

Pé thyc hién thanh cong co ché phdi hop véi doanh nghiép thi chinh quyén
can phai xay dung va to chire dugc mang ludi cac nha doanh nghiép san sang tham
gia dau tu vao noéng nghiép cua dia phuong. Do d6, cong tac xic tién dau tu 14 rat
quan trong.

Muc dich cua chuong trinh nham quang bé céc tiém ning, thé manh va xu
huéng phat trién néng nghiép cua dia phuong t6i dong dao cong ddng doanh nghiép

trong va ngoai nudc.
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Don vi t6 chic: UBND Huyén. Ngoai ra, UBND Huyén c6 thé phdi hop voi

cac don vi tu van dé to chirc cac hoat dong xUc tién dau tu.

Dia diém t6 chirc: CO thé t6 chirc tai dja ban va moi cac nha dau tu dén, hoic
c6 thé td chirc tai cac noi ma c6 nhiéu cac nha dau tu sdn sang dau tu vao khu vuc

ndng nghiép.

Kinh phi: Str dung ngan sach dia phuong dé t6 chirc cac hoat dong xuc tién

dau tu.
3.2.1.5. Gigi phap vé quy hoach phat trién néng nghiép

Muén thu hat duoc doanh nghiép dau tu vao nong nghiép yéu té quy hoach
dong vai trd quan trong, dan dit cac nha du tu tham gia dau tu vao néng nghiép.
Viéc phat trién néng nghiép nho 1é s& dan dén nhirng khoé khin trong viéc thu hit
dau tu. Do vay, quy hoach phat trién ndng nghiép 1a giai phap co ban dé thu hat
doanh nghiép, tir d6 thuc hién thanh cong co ché hop tac gitra doanh nghiép véi
chinh quyén va nguoi dan. Két qua khao sat ciing nhu kinh nghiém tir dy 4n do quy
APIF tai trg cho thay, viéc quy hoach viing san xuét ciing nhu quy hoach dat cho
cac doanh nghiép mo xudng, co s san Xuat hién nay con gap nhiéu kho khin. Quy
mo san xuat con nho 1é, khong tap trung; doanh nghiép thiéu dién tich dat dé mo

Xudng san Xuat...
Muc dich cua quy hoach:

That nhat, thyc hién quy hoach nham tim ra nhitng viing nguyén liéu san xuat
tap trung quy mé 16n. Quy hoach nhim tim ra dugc nhitng san pham mang tinh dic
thl cta ting dia phuong, dong thoi dép ung duoc thi hiéu ciia nguoi tiéu dung, dap
tmg duoc nhu cau cua thi truong. Viéc quy hoach dua trén co s¢ danh gia cac tiém
nang, loi thé cia timg ving dé tir d6 lya chon duoc nhiing san pham dic trung theo
dinh huéng OCOP (mdi x& mot san pham, mdi ving mot san pham). OCOP hién
nay ciing chinh 13 dinh hudng 16n ma Chinh phu dang trién khai thyc hién va da
thanh cong ¢ nhiéu noi. Do dé, can phai lya chon nhiing san pham miii nhon theo
huéng OCOP va xay dung thanh cac viing nguyén liéu da 16n dé thu hat cac doanh

nghiép tham gia vao san xuat.
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The: hai, trén co sé quy hoach céc ving san xuat nguyén liéu tap trung, cac
dia phuong ciing can quy hoach quy dat danh cho céc doanh nghiép dé mé xudng.
Pay sé& 1a diéu kién dé thu hat cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong san xuat

ndng nghiép tai dia phuong.

bon vi chiu trach nhiém quy hoach: Viéc quy hoach phai dugc xay dung
téng thé, dong bo tir dia phuong cap xa dén cAp huyén. Cap xa s& cin cir trén co sO
tiém nang va loi thé dé dé xuat nhitng ving nguyén liéu tap trung cua minh, tir 6
cap huyén s& tién hanh xay dung hé théng quy hoach téng thé cho ca huyén, c6 nhu

vay thi quy hoach méi c6 hiéu qua va thuc chat.

3.2.2. Gidi phap vé xay dung co ché phéi hep giira chinh quyén va doanh nghigép

trong phat trién ndng nghiép ndng thon

3.2.2.1. Xay dung quy dinh vé trach nhiém cia chinh quyén cac cap trong viéc hop

tac véi doanh nghiép dé phat trién ndong nghiép

Trén co s& co ché hop tac giira chinh quyén va doanh nghiép, UBND huyén
can cu thé hoa thanh vian ban quy dinh trach nhiém cua cac don vi truc thudc trong
viéc thuc hién co ché hgp tac véi doanh nghiép. Trong qua trinh thuc hién cua du
an do quy APIF trién khai di chi ra diém yéu cua du an chinh 1a chua xac dinh rd
trach nhiém ciia cac co quan chinh quyén trong viéc thuc hién hop tac véi doi tac tu
cua minh. Vi thé, viéc xac dinh rd trach nhiém cua ting co quan, to chuc truc thudc
trong viéc tham gia hop tac véi doanh nghiép 1a hét stc can thiét. Cac trach nhiém
nay phai duoc dua vao cic vin ban mang tinh phap quy dé 1am co sé cho viéc to
chtc thuc hién. Nhiém vu nay can quy dinh cu thé d6i véi timg truong hop cu thé
theo hinh thiic ciia hop dong. Trong trudng hop doanh nghiép ky truc tiép vai chinh
quyén thi trach nhiém dugc quy dinh 12 trach nhiém truc tiép; trong truong hop ky
Vv6i nguoi dan thi trach nhiém 1a gian tiép. Trach nhiém cua cac bén lién quan can
phai duoc dua vao thanh quy dinh cu thé. Theo do:

Thiz nhat, Chinh quyén dia phuong déng vai tro nguoi khoi xuéng dé ra
quyét dinh cho tiéu thy ndng san. Mic khac, chinh quyén déng vai tro phat trién nén

ndng nghiép hang hoa theo hudng cdng nghiép hda, hién dai hoa.
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Thet hai, Nha nuée dong vai tro 13 ngudi to chuc cac méi lién két “bon nha”.
Ban than su lién két 1a mot to chic, tac 1a gdom nhiéu bo phan hop thanh. Té chuc
d6 1ong hay chat 1a phu thuoc mdi rang budc phap Iy gitra cac thanh vién. Néu
khéng dugc t6 chac thi méi lién két ciing tw dong hinh thanh xuit phét tir quan hé
loi ich nhung s& bi pha bo khi lgi ich bi xung dot.

Thet ba, Chinh quyén tinh Bic Kan dong vai tro 13 ngudi huéng dan. Quan
hé kinh té trong co ché thi truong, nhat 14 thi trudong nudc ta con mang nhiéu yéu tb
so khai, rui ro, thiéu bén virng thi vai trd huéng dan cua “Nha nude” 1a hét sic quan
trong. Khach quan ma néi, cac bén tham gia lién két bao gio ciing dat loi ich cua
minh Ién trén hét, trugc hét nén ho ciing it quan tim dén loi ich cua bén ddi tac.
Hon nita, “Nha nude” 1a ngudi nam duong 16i, chinh sach, chién luoc phat trién, c6
day du thong tin thi trudng trong va ngoai nudc nén ¢ kha ning hudng dan, thuyét
phuc cac bén tham gia lién két, dam bao cho méi lién két bén virng va hiéu qua.

Thet f1r, “Nha nuée” 1a nguoi hd tro, tao diéu kién cho mdi quan hé lién két
hoat dong thuan loi. Phét trién ndng nghiép va kinh té néng thén 1a mot nhiém vu
c6 tinh chién luoc trong su nghiép cong nghiép hda, hién dai héa dat nudc, trude
hét 1a cong nghiép hda, hién dai hda ndng nghiép, néng thdn. Tuy nhién, trong nén
ndng nghiép chua c6 mot mdi lién két “bdn nha” hoan chinh va doéng b nén Nha
nuéc budc phai tham gia vao viéc hinh thanh, phat trién, hoan thién déng bo céc
mébi lién két. Nhu vay, vai trd cta “Nha nudc” doi véi qua trinh lién két chinh 13 “ba
d5” cho 1én két hinh thanh va phat trién, ciing 12 hd tro cho néng nghiép, néng thon
phét trién bén viing.

Thit nam, Trong quan hé lién két gitra chinh quyén va doanh nghiép, Nha
nuéc chu yéu 1a nha quan ly. Bén canh d6, Nha nudc phai 1a ngudi xt Iy, 1am trung
gian hoa giai, hoac phai giai quyét ¢ tda an kinh té thi ciing do Nha nudc xir, dam
bao khéach quan, hop tinh, hop ly, gitr viing Ky cuong phép nudc Do d6, cb thé noi
rang, Nha nudc dong vai trd “trong tai” trong qua trinh lién két giira hai bén.
3.2.2.2. Xac dinh trach nhiém cua doanh nghiép trong méi quan hé hop tac voi

chinh quyén dé phat trién ndng nghiép

Trong méi quan hé giita chinh quyén va doanh nghiép, cac chi doanh nghiép

n6i chung d tich cuc tham gia céng tac tir thién, hd tro ngudi nghéo vai sé tién 16n
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va cac phuong tién cho san xuit va doi sbng. Doanh nghiép khdng chi hd tro trong
viéc tiéu thu ndng san cho ndng dan voi didu kién wu ai nhat, thuan lgi nhat ma con
hd tro vé kién thirc va phuong tién san xuat kinh doanh. Pac biét khi nha néng gap
kho khin trong san xuit kinh doanh vi thién tai hoic bién dong cua thi truong,
doanh nghiép ciing co thé ra tay gilip nha ndng khic phuc kho khin, ké ca hd tro vé
tai chinh. Diéu dé thé hién cai tdm cua doanh nghiép trong méi quan hé lién két
nhung ciing tao diéu kién cho ban than doanh nghiép hoat dong kinh doanh thuan
loi va c0 hiéu qua hon.

3.2.2.3. Cdi tién cdng tac xay dimng ké hoach phat trién ndng nghiép cia dia phirong

Pé thuc hién co ché hop tac gita doanh nghiép va chinh quyén thi trong
cong tac xay dung ké hoach phat trién ndng nghiép cua dia phuong ciing can phai
c6 sy thay doi. Ké hoach phai dwoc xay dung theo hudng c6 su tham gia. N6i cach
khac, khi xay dung ké hoach san xuat néng nghiép cua dia phuong phai c6 sy tham
gia cua cac thanh phan kinh té tai dia phwong. Boi 18, ké hoach phat trién kinh té
cia mot dia phuong khong chi la nhiém vy cua chinh quyén, chinh quyén chi Ia
ngudi dua ra ké hoach, con thuc hién thanh cong cua ké hoach thi doi hoi phai co su
tham gia cua nhiéu bén, trong d6 c6 doanh nghiép va ngudi dan, nhitng ngudi truc
tiép thuc hién céc ké hoach do. Vi thé, xay dung ké hoach cd sy tham gia 1a hét sic
can thiét. Bé xay dung ké hoach c6 su tham gia, chinh quyén can phai thuc hién cac

noi dung sau:

Thet nhdt, ban hanh quy dinh vé xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
noi chung va ké hoach phét trién san xuat néng nghiép noi riéng. Viéc ban hanh quy
dinh vé xay dung ké hoach nhu vay s& tao ra su thdng nhat trong tat ca cac co quan
chinh quyén cac cap. Khi do, ké hoach phat trién san xuat ndng nghiép caa mot dia
phuong sé& 1a ké hoach tong thé; ké hoach tong thé phai bao gom ké hoach cua tat ca

c4c thanh phan tham gia vao qué trinh san xuét.

Ther hai, trudc khi xay dung ké hoach tong thé thi phai c6 duoc ké hoach cu
thé ciia cac thanh phan tham gia vao qua trinh san xuit ndng nghiép cua dia
phuong. Dé thuc hién duoc ndi dung nay thi tiy vao trudng hop cu thé dé trién khai

nhu sau:
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Mgt 1, néu di c6 doanh nghiép ki két véi chinh quyén hoic nguoi dan, hoic
dd c6 cac hop tac x&, té hop tac... thi ké hoach san xuit cua cac don vi ndy phai

duogc tap hop va dua vao ké hoach chung tong thé cua dia phuong.

Hai 1a, trong truong hop chua c6 cac hinh thic lién két, thi chinh quyén can
phai phac thao ké hoach tong thé ciia minh, sau dé moi goi cac doanh nghiép tham
gia ddu tu vao nong nghiép, trén co s ding ky cua cac doanh nghiép dé diéu chinh

ké hoach tong thé.

Ba 13, ké hoach téng thé sau khi dugc xay dung phai duoc trién khai toi tat
ca cac bén co lién quan dé cing trién khai thuc hién. Chinh quyén phai thuc hién
viéc giam sat va thuc day, hd tro can thiét dé dam bao ké hoach duoc trién khai theo
dung du kién ban dau. Moi phat sinh thém trong ky ké hoach déu phai duoc b sung
kip thoi vao ké hoach tong thé dé giam sat va thuc hién. Ké hoach tong thé cua mot

dia phuong phai duoc lién thdng téi tat ca cac cap quan ly caa minh.
3.2.2.4. Gidi phap Vvé xdc dinh gia thanh san pham ndng nghiép cho nguwoi dan

Mot trong nhitng kho khan, vudng mac I6n nhat cua qué trinh thuc hién co
ché hop tac trong phat trién san xuat ndéng nghiép chinh la yéu t6 gia ca. Do gia ca
trén thi treong ludn co sy bién dong va thuong khéng chiu sy can thiép bang y chi
cua cdc bén lién quan. Hon nira, tham gia vao thi truong néng san cua mot dia
phuong con nhiéu tac nhan khac nhau, cé tac nhan cé thé quan Iy va cé tac nhan
khong thé quan ly. Vi vay, gia ca s& bi tac dong boi nhiéu tac nhan véi cac muc tiéu
khéc nhau. Céc hop dong hop tac san xuat thuong bi d6 bé vi Iy do nhu vay. Cho nén,

dé xac dinh duoc gia cua hop dong, cac ndi dung sau ddy can duoc thuc hién:
Thet nhat, xac dinh gia thanh san pham cua ngudi dan

Khéc so véi cac doanh nghiép, nguoi dan thuong gap kho khan, tham chi
khong xac dinh duoc mot cach chinh xé&c gia thanh san xuat cua minh. Trong nén
san xuat nho 1€, manh man, te cung tu cap, ngudi dan c¢6 xu huéng lay cong lam i,
vi thé tham chi ho thuong khdng quan tam téi gia thanh. Tuy nhién, trong san xuat
hang hda, gia thanh s& 1a yéu té quan trong, quyét dinh dén viéc ngudi dan co tiép

tuc san xuat va kinh doanh c6 hiéu qua. Bé xac dinh dugc gia thanh néng san pham
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ctia ngudi dan dia phuong thi chinh quyén phai 1a nguoi diing ra nhan trach nhiém
nay. Viéc xac dinh gia thanh san pham néng nghiép cd thé thuc hién bang cac hinh

thirc sau:

Mgt 13, hudng dan ngudi dan tu tdng hop chi phi tinh gia thanh, trén co s& d6

tinh duoc gia thanh binh quan cta néng san pham cua dia phuong.

Hai 13, co quan quan ly xay dung gia thanh san pham caa cac ndng san pham
cha yéu tai dja phuong, dya trén dinh muc vé khoa hoc ky thuat va gia cua céc san

pham dau vao chu yéu tai dia phuong.

Pé thuc hién duwoc ndi dung ndy, di & hinh thic nao chinh quyén ciing nén
moi cac co quan tu van chuyén nganh dé xay dung hé théng bang biéu gidp cho
nguoi dan tong hop kinh phi; déng thoi thong qua khao sat danh gia dé tir d6 xac

dinh dugc gia thanh san pham binh quan cho céc néng san chu yéu trén dia ban.
Thet hai, xac dinh gia ban ciia ndng san hang hoa trén hop dong

Gia thanh binh quén cua ndng san hang hoda sé la co s& quan trong cho viéc
xac dinh gia hang hda trén hop dong. Gia hang hoa trén hop dong s& duoc xac dinh
théng qua quan hé gi4 ca trén thi trudng. Tuy nhién, dé dam bao loi ich cua nguoi
dan thi khi xac dinh gié trén hop dong phai dam bao nguyén tac, gia hop dong khdng
duoc thap hon gia thanh ctia san pham. Gié ban tai thoi diém ban co thé khong thuc
hién theo dung gia ctiia hop dong ma duoc diéu chinh linh hoat theo gi4 thi truong,

nhung ludn phai ton trong nguyén tic gia ban khong dugc thap hon gia thanh.

3.2.2.5. Gidi phap vé thanh Idp Ban chi dao thuc hién phéi hop giira doanh nghiép

va chinh quyén trong phét trien ndng nghiép

Giai phap cudi cung nhung déng vai trd quan trong quyét dinh trong viéc
thuc hién thanh cong hay khong co ché hop tac gitra chinh quyén véi doanh nghiép
trong phat trién san xuat nong nghiép, bai trong thuc té ¢ nhitng du an hop tac du
cac diéu kién dé thuc hién thanh cong song khau té chire chi dao khdng phi hop thi
cling s& dan dén nhitng kho khan trong qua trinh thyc hién. Do d6, dé co ché nay
thue hién duoc thanh cong thi can phai 1am tét cong tac chi dao. Céac budc dé thuc

hién noi dung nay la:
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Budc 1: Thanh Iap ban chi dao thuc hién co ché phéi hop gitta chinh quyén
va doanh nghiép;

Budc 2: Quy dinh chire nang, nhiém vu cu thé cho ting thanh vién Ban chi dao;

Budc 3: Xay dung co ché tai chinh cho hoat dong cua Ban;

Budc 4: Banh gia hoat dong cia Ban chi dao;

Budc 5: Cai tién hoat dong cua Ban chi dao.

Viéc thanh 1ap Ban chi dao la trach nhiém ciia UBND huyén. Tur Ban chi dao
cap huyén, s& thanh 1ap cac to chi dao truc thudc tai cac x4, véi nong cbt 1 cac can
b6 lanh dao dia phuong va dai dién cua doanh nghiép. Hoat dong cua Ban chi dao
s& déng vai tro quyét dinh dén hiéu qua cua viéc hop tac giira chinh quyén va doanh
nghiép, cling nhu dong vai trd quyét dinh dén viéc thuc hién cac hop dong hop tac

san xuit c6 duoc thanh céng hay khang.
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KET LUAN

Pé phat trién san xuat néng nghiép ndng thdn bén viing, quy mo lén, tir do
phat huy duoc tiém ning va lgi thé cua dia phuong, viéc thay doi md hinh san xuat
la hét sirc quan trong. Trong d6, thu hut doanh nghiép tham gia vao hoat dong san
Xuat néng nghiép 1a diéu kién bat budc, dong vai trd quyét dinh trong viéc mé rong
san xuit, nang cao gia tri san pham hang héa, dap wng ngay cang tét hon nhu cau
cua thi trudng, ddng thoi nang cao thu nhap va mic song cia ngudi dan ndng thén.
Dé thu hat dugc sy tham gia cua doanh nghiép vao san xuat ndng nghiép, ki két hop
d6ng hop tac 1a diéu kién tién quyét. Tur thuc tién nghién ciu cho thay, hinh thac ki
két hop ddng hop tac trong san xuat néng nghiép c6 thé thuc hién biang mot trong
hai phuwong thitc. Phuong thic thir nhat 1a doanh nghiép ki hop dong véi chinh
quyén dja phuong dé to chuc san xuat ndng nghiép; phuong thirc thi hai la doanh
nghiép ki hop dong truc tiép véi ho dan hoac céc to chirc kinh té cua ngudi ndng
dan. Thuc té da cho thay, mac du c6 hinh thac ki két hop ddng hop tac san xuat,
nhung s6 hop dong thanh cong lai khong nhiéu. Rat nhiéu hop dong da duoc ki két,
nhung lai dé dang bi pha v& boi yéu té tha ba. Qua nghién ctu thuc té cho thay,
mét trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc d6 v cua cac hop ddng hop tac 1a do
thiéu co ché hop tac gitta cac bén: co ché hop tac giita chinh quyén véi doanh
nghiép, giita doanh nghiép véi ngudi dan. Dac biét 1 hién nay chua c6 mot ché tai
cu thé ndo quy dinh trach nhiém cua cac bén tham gia, nhat Ia trach nhiém cua
chinh quyén dia phwong va cua doanh nghiép. Mdi quan hé hop tac giira hai thuc
thé nay dong vai trd quyét dinh trong viéc duy tri va dam bao su thanh cong cua hop

tac phat trién san xuat néng nghiép.

Pé tai sau khi tién hanh nghién ciru bai hoc kinh nghiém trong trién khai cac
du &n hop tac cong tu do quy APIF tai trg va thong qua diéu tra thuc té cac can bo
quan ly cac cip va doanh nghiép da chi ra diéu d6. Cac bén lién quan déu nhan thay
viéc to chuc hop tac giira chinh quyén va doanh nghiép c6 vai tro quan trong, quyét
dinh t6i sy thanh céng hay that bai cua hop tac san xuit néng nghiép tai cac dia
phuong. D4i véi vai trd caa hai bén, nhém nghién ciru da dua ra dwoc goi y va két
quéa danh gia cta cac bén di chi ra duoc 13 trach nhiém cua chinh quyén va 6 nhom

trach nhiém caa doanh nghiép. Piéu d6 cho thay, trén thyuc té, chinh quyén s& co vai



112

trd quan trong trong viéc dam bao thuc hién cac hop dong hop tac san xuét. Tir viéc
t6 chirc phat trién ndng nghiép, xay dung ké hoach, thu hat doanh nghiép cho dén
dai dién cho ngudi dan. Trong do, trach nhiém vé viéc dam bao cho ngudi dan thuc

hién ding cac cam két cua hop ddng s& dong vai trd mau chét nhat.

Tir két qua nghién ctru, d& tai ciing da dé& xuat duoc mét sé co ché hop téc gitra
chinh quyén véi doanh nghiép ciing nhu mé hinh hop tac giira chinh quyén va doanh
nghiép trong viéc phat trién ndng nghiép ndng thon. Trong sb cac co ché do, co ché vé
xac dinh trach nhiém cua cac bén tham gia dong vai tro trung tam, tir trach nhiém doé s¢é

trién khai cu thé thanh céc co ché khac nhiam thuc hién cac hoat dong hop tac nay.

Trén co s& cic co ché da d& xuat, dé tai cling da dua ra dugc mot s6 cac giai
phap nham thyc hién thanh cong co ché hop tac gitra chinh quyén va doanh nghiép
trong phéat trién san xuit ndng nghiép. Trong sé c&c giai phap do, cac giai phap vé
tuyén truyén, nang cao nhan thic ciia nguoi dan can phai duoc thyc hién dau tién. Vé
muc do quan trong cua giai phéap, giai phap vé quy dinh trach nhiém cua cac bén tham

gia dong vai tro quan trong nhat, sau do 1a giai phap vé to chire thuc hién hop tac.

Nhitng két qua nghién ciru cua dé tai vé thuc chat van chua giai quyét duoc
mau chét cua van dé. Nhiing két qua nghién ctu va giai phap dua ra 1a nhitng goi y
ban dau nham xay dung va to chirc thuc hién co ché hop tac giira hai bén trong phat
trién ndng nghiép. Bé thuc hién thanh coéng co ché hop tac giira chinh quyén va
doanh nghiép, chinh quyén dia phuong can dya vao cac goi y nay dé dua ra cac quy
dinh cu thé va dugc dam bao bang phép luat, quy dinh, quy ché... thi co ché hop tac

mai thuc sy thanh céng va phéat huy hiéu qua.
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PHU LUC 1
PHIEU PIEU TRA DOANH NGHIEP
PE TAl KHCN CAP PAI HQC NAM 2017
“Co ché phéi hop gia nha nwéc va doanh nghiép trong phét trién néng nghiép,
néng thén hién nay”

Truéc hét xin cam on 6ng/ba da danh thoi gian cho budi trao ddi hdm nay.
Hién nay, chiing toi dang thuc hién nghién ciru cho dé tai khoa hoc: ‘Co ché phéi
hep gida nha nwéc va doanh nghigp trong phéat trién ndng nghigp, ndng thon
hién nay”.

Muc tiéu cua nghién ctu ndy nham phat hién ra nhitng van dé ton tai trong
mbi quan hé giita nha nudc véi cac doanh nghiép trong qua trinh thyc hién mo
hinh ddi tac cong tu.

T6i mudn trao d6i voi 6ng/ba vé vai trd caa co quan chinh quyén trong viéc
thuc hién cac mo hinh ddi tac cong tu, nhitng van dé bat cap hién nay va y kién dé
xuat cia 6ng/ba. Nhitng théng tin ma 6ng/ba cung cap trong cudc ndi chuyén nay
sé la tai liéu quy gia cho viéc hoan thanh nghién ciru. Moi théng tin trong cudc noi
chuyén chi danh cho muc dich nghién ctru va s& duoc gitr kin.Cach tién hanh, toi
dua ra cac cau hoi chinh, sau d6 chung ta cing trao doi.

I. Thong tin doanh nghiép dwoc phéng van
Tén doanh nghiép:
Linh vuc hoat dong cua DN:

Chtrc vy ctia ngudi dwoC PRONG VAN ....oo.iee e

Gidi tinh: Namno N O
D0 TUOL: e e
Dan toc: Namo N O

Trinh d6 van hoa: O Trung cdp va cao ding [ Pai hoc va sau dai hoc O
Khéac
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I1. N§i dung phéng van
1. Hop tac cong tu (PPP) c6 thuan lgi/lgi ich gi cho doanh nghi¢p?

2. Doanh nghiép gip khé khin gi khi thuc hién cac hgp ddng/théa thuan hop tac

cong tu?

3. Vai tro cu thé cta chinh quyén cac cap (Tinh, Huyén, X4) trong cic mo hinh
hop tac cong tu 1a gi? Hién nay vai trd cua cac cip chinh quyén di thuc su

dugc thuc hién? va c6 hi¢u qua?
4. Vai tro cua doanh nghié¢p trong cac moé hinh hop tac cong tu?

5. Ngudi din ¢6 quyén loi va trach nhiém trong mé hinh hop tac nay khong? néu

¢, xin cho biét cu thé?

6. Cac hinh thirc hop tac trong mo hinh ddi tac cong tu hién nay Ia:

Hop dong giao khoan o Hop dong kinh té O
Hop dong thué dat o Hop dong chuyén giao va bao tiéu o
Hop dong dich vu O Théa thuan chuyén giao O
Hinh thirc Khac: ... e,

7. Xin 6ng/ba cho biét y kién vé mire dé dong y cia dng/ba vé cac nhdn dinh
dwéi ddy vé sw can thiét phai co sw tham gia cia doanh nghiép vao phat trién

néng nghiép néng thdn bang cdch dién “x” vao Iwa chon thich hep.

1-Rdt khéng dong y, 2 Khéng dong ¥, 3 Binh thuwong, 4-Pong ¥, va 5 —Rdt dong y.

Cac nhan dinh 1 2 3 4 )
a. Doanh nghiép c6 vai tro quan trong trong
phat trién NNNT

b. DN cung cap cac yéu to vat tu dau vao can
thiét cho sx NN

c. DN gilp giai quyét dau ra cho san xuat
NNNT

d. DN gilip cung cap céc thong tin vé KHKT
trong sx NNNT
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8. Xin dng/ba cho biét y kién vé mire dp dong y cia 6ng/ba vé cac nhén dinh dudi
ddy vé céc hinh thic hep tdc trong déi tic cong tw hién nay vao phat trién ndng

nghiép ndng thon bédng cdch dién “x” vao lwa chen thich hep.

1-Rdt khéng dong y, 2 Khéng dong ¥, 3 Binh thwong, 4-Pong Y, va 5 —Rdt dong y.

Cac nhan dinh 1 2 3 4 )
a. Cac hop dong hop tac hién c6 1a chit ché

b. Cac hop dong hop tac hién nay 1a day du,

hop 1y
C. Vai tro ctia d6i tac “cong” duoc dé cap day

du, rd rang trong cac hop dong

d. Vai tro cia doi tac “tu” dugc dé cap day du,

rd rang trong cac hop dong

e. Van dé quan 1y rui ro di duoc dé cap dén
trong hop dong

f. Phuong an giai quyét rui ro da duoc dé

cap dén trong hop dong

g. Phuong an giai quyét rui ro 1a hop 1y

h. Trach nhiém xir 1y rui ro 1a rat rd rang cho
cac bén

i. Phuong an giai quyét mau thuin da duoc

néu trong hop dong

j. Phuong an giai quyét mau thuan 1a hop 1y

k. Cac thoa thuan hién c6 1a phu hop voi
hinh thirc hop tadc cong tu

I. Cac thoa thuan hién c6 phat huy duoc hiéu

qua trong hop tac cong tu

9. Xin dng/ba cho biét y kién vé mirc dg dong y ciia 6ng/ba vé cac nhén dinh dudi
ddy vé mire dé hiéu biét ciia cdc bén trong doi tac cong rw hién nay vao phat trién

néng nghiép ndng thon bang cdch dién “x” vao Iwa chen thich hep

1-Rdt khéng dong v, 2 Khéng dong ¥, 3 Binh thuong, 4-Pong Y, va 5 —Rdt dong y.
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Céac nhan dinh 1 2 3 4 )
a. Nhan thirc, hiéu biét cua ddi tac “cong” vé
PPP 1a day du
b. Nhan thire, hiéu biét cta d6i tac “tu” vé PPP
1a day du
c. Cac bén nhén thire day du vé vai trd ciia minh
trong PPP
d. Cac bén nhan thirc ro trach nhiém ctia minh
trong PPP

10. Xin 6ng/ba cho biét y kién vé mirc dg dong y cia dng/ba vé cac nhdn dinh
dwéi ddy vé sw phéi hep ciia cdc bén trong déi tic cong tw hién nay vao phat

trién néng nghigp noéng thdn béang cdch dién “x” vao lwa chen thich hep

Cac nhan dinh 1 2 3 4 )
a.  Co ché phoi hop gitta cac bén hién nay

duoc thé hién 16 rang trong hop dong/thoa

thuan

b. Co ché phdi hop hién nay 1a hop 1y

c. Co ché phoi hop hién nay gitip khai thac
hiéu qua cac nguon lyc trong PTNNNT

d. Co ché phoi hop hién nay 1a thuan loi cho

doanh nghiép trong viéc thuc hién

e. Co ché phoi hop hién nay 1a thuan loi cho
chinh quyén quan 1y cac dy an, hop dong

f. Su phdi hop gitta cac bén hién nay 1a dn

khép, nhip nhang

11. Xin 6ng/ba cho biét y kién vé mirc dg dong y cia dng/ba vé cac nhdn dinh
dwéi diy vé cdc chinh sdch trong déi tic céng tw hién nay vao phat trién nong

nghiép ndng thon bang cdch dién “x” vao lira chen thich hep
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Céac nhan dinh 1 2 3 4 )
a. Cac chinh sach hién c6 1a day du cho PPP
b. Céac chinh sach hién nay la thuan lgi cho
PPP

c. Thu tuc ti€p can cac chinh sach la don gian, dé

ti€p can cho cac bén

d. Khung phap 1y cua PPP 14 3 rang, day du

12. Theo 6ng/ba, gitta chinh quyén nha nudc, dia phuong voi cac doanh nghiép,

nhitng co ché phdi hop nao 1a kha thi va s& c6 hiéu qua?

13. Theo 6ng/ba, dé viéc thuc hién md hinh hop tac cong tu cd hiéu qua hon, vé

phia nha nuéc, chinh quyén can thay doi gi? Can co bién phap, d6i sach gi?

14. Theo 6ng/ba cac “dbi tac tu” can co diéu kién gi, thay doi gi dé viéc phdi hop

duogc thuan lgi va phét huy hiéu qua si dung cac nguon lyuc?

Tran trong cam on sw hop tac cia 6ng/bal
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PHU LUC 2
PHONG VAN CAN BQ QUAN LY NHA NUOC
PE TAl KHCN CAP PAI HQC NAM 2017

“Co ché phéi hep gida nha nwéc va doanh nghiép trong phét trién nong nghiép,

néng thén hién nay”

Truéc hét xin cam on 6ng/ba da danh thoi gian cho budi trao ddi hdm nay.
Hién nay, chiing toi dang thuc hién nghién ciru cho dé tai khoa hoc: ‘Co ché phéi
hep gida nha nwéc va doanh nghiép trong phéat trién ndng nghigp, ndng thon

hién nay”

Muyc tiéu cua nghién cau ndy nham phat hién ra nhitng van dé ton tai trong
mbi quan hé giita nha nudc véi cac doanh nghiép trong qua trinh thyc hién mo

hinh ddi tac cong tu.

T6i mudn trao d6i voi 6ng/ba vé vai trd caa co quan chinh quyén trong viéc
thue hién cac mo hinh ddi tac cong tu, nhitng van dé bat cap hién nay va y kién dé
xuat cia 6ng/ba. Nhitng théng tin ma 6ng/ba cung cap trong cudc ndi chuyén nay
sé la tai liéu quy gia cho viéc hoan thanh nghién ciru. Moi théng tin trong cudc noi
chuyén chi danh cho muc dich nghién ctru va s& duoc gitr kin.Cach tién hanh, toi

dua ra cac cau hoi chinh, sau d6 chung ta cing trao doi.
I. Thong tin ngudi dwoc phéng van:

Co quan cong tac:

Chuc vu:

Giéi tinh: Namno Nt o

DO TUGLE + oottt
Dan toc: Kinh O Khac o

Trinh d6 van hoa: O Trung cap va cao dang [0 Pai hoc va sau dai hoc O
Khac

I1. N§i dung phéng van
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1. Hop tac cong tu (PPP c6 thuan lgi/lgi ich va nhitng tré ngai gi, nhin tir goc do

Cua co quan quan ly?

2. Vai tro caa chinh quyén cac cap (Tinh/Huyén/X4&) trong cac md hinh hop tac

cong tu 13 gi, cu thé ¢ nhitng khau nao?
3. Doanh nghiép c6 vai trd nhu thé nao trong cac md hinh hop tac cong tu?

4. Ngudi dan c6 quyén loi va trach nhiém trong mé hinh hop tac nay khong? néu

co, xin cho biét cu thé?

5. Céc hinh thirc hop tac trong mé hinh ddi tac cong tu hién nay Ia:

Hop dong giao khoan o Hop dong kinh té m
Hop dong thué dit o Hop dong chuyén giao va bao tiéu o
Hopdong dichvu o Thoa thuan chuyén giao O
Hinh thirc Khac: ...

6. Xin dng/ba cho biét y kién vé mirc dg dong y cia 6ng/ba vé cac nhdn dinh
dwoi day vé sw can thiét phdi c6 sw tham gia ciia doanh nghigp vao phat trién

néng nghiép néng thon bang cdch dién “x” vao Iwa chon thich hep.

1-Rdt khéng dong v, 2 Khéng dong y, 3 Binh thuwong, 4-Pong Y, va 5 —Rdt dong y.

Cac nhan dinh 1 2 3 4 )

e. Doanh nghiép c6 vai tro quan trong trong

phat trién NNNT

f. DN cung cap cac yéu to vat tu dau vao can

thiét cho sx NN

g. DN gilip giai quyét dau ra cho san xuat
NNNT

h. DN gitip cung cap céc thong tin vé KHKT
trong sx NNNT
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7. Xin 6ng/ba cho biét y kién vé mire dé dong y ciia dng/ba vé cac nhdn dinh

dwdéi ddy vé cac hinh thic hep tdc trong déi tic cong twr hign nay vao phat trién

néng nghiép néng thdn bang cdch dién “x” vao Iwa chon thich hep.

1-Rdt khéng dong v, 2 Khéng dong ¥, 3 Binh thuong, 4-Pong Y, va 5 —Rdt dong y.

Cac nhan dinh

1

2

3

4

5

m. Cac hop dong hop tac hién co 1a chit chd

n.

Cac hop dong hop tac hién nay 1a day du,
hop ly

Vai tro cua doi tac “cong” dugc dé cap day

du, rd rang trong cac hop dong

Vai tro cua doi tac “tu” dugc dé cap day du,

rd rang trong cac hop dong

Van dé quan 1y rui ro da duoc dé cap dén

trong hop dong

Phuong an giai quyét rui ro da duoc dé cap

dén trong hop dong

Phuong an giai quyét rui ro 1a hop 1y

Trach nhiém xr 1y rai ro 1a rat ro rang cho

cac bén

Phuong 4n giai quyét mau thuan da duoc

néu trong hop dong

Phuong 4n giai quyét mau thuan 1a hop 1y

. Céc thoa thuan hién c6 1a phu hop véi hinh

thirc hop tac cong tu

Cac thoa thuan hién c6 phat huy dugc hi¢u

qua trong hop tac cong tu
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8. Xin dng/ba cho biét y kién vé mire dg dong y cia 6ng/ba vé cac nhén dinh dudi

ddy vé mire dé hiéu biét ciia cdc bén trong doi tic cong tw hién nay vao phat trién

néng nghiép néng thdn bang cdch dién “x” vao Iywa chen thich hgp

1-Rdt khéng dong v, 2 Khéng dong ¥, 3 Binh thuong, 4-Pong Y, va 5 —Rdt dong y.

Cac nhan dinh

1

2

3

4

5

a. Nhan thuc, hiéu biét ciia doi tac “cong” vé

PPP 1a day du

b. Nhan thure, hiéu biét cua ddi tac “tu” vé PPP

1a day du

c. Cac bén nhan thirc day du ve vai trd ciia minh

trong PPP

d. Cac bén nhan thirc 1o trach nhiém cia minh

trong PPP

9. Xin 6ng/ba cho biét y kién vé mirc d¢ dong y ciia dng/ba vé cac nhin dinh dwéi

ddy vé sw phoi hop ciia cdc bén trong doi tic cong tw hign nay vao phat trién

néng nghiép ndng thon bang cdch dién “x” vao lwa chen thich hep

Cac nhan dinh

1

2

3

g. Co ché phoi hop gitta cac bén hién nay
duoc thé hién 16 rang trong hop dong/thoa

thuan

h. Co ché phdi hop hién nay 1a hop 1y

i. Co ché phoi hop hién nay giup khai thac hiéu
qua cac ngudn luc trong PTNNNT

j. Co ché phdi hop hién nay 1a thun lgi cho

doanh nghiép trong viéc thuc hién

K. Co ché phdi hop hién nay 1a thuén lgi cho
chinh quyén quan 1y cac dy an, hop dong

|. Su phdi hop giita cac bén hién nay 1a in khép,

nhip nhang
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10. Xin 6ng/ba cho biét y kién vé mirc dg dong y cia dng/ba vé cac nhdn dinh
dwéi diy vé cdc chinh sdch trong déi tic cong tw hién nay vao phat trién nong

nghiép ndng thén bang cdch dién “x” vio lira chen thich hep

Cac nhan dinh 1 2 3 4 )

a. Cac chinh sach hién c6 1a day du cho PPP

b. Cac chinh sach hién nay la thuan lgi cho PPP

c. Thu tuc ti€p can cac chinh sach la don gian, dé

ti€p can cho cac bén

d. Khung phap 1y cua PPP 14 5 rang, day du

11. Theo 6ng/ba, giita chinh quyén nha nudc, dia phuong voi cac doanh nghiép,

nhitng co ché phdi hop nao 1a kha thi va s& c6 hiéu qua?

12. Theo 6ng/ba, dé viéc thuc hién mé hinh hop tac cong tu co hiéu qua hon, vé

phia nha nudc, chinh quyén can cé bién phap, doi sach gi?

13. Theo 6ng/ba cac “dbi tac tu” can co diéu kién gi, thay doi gi dé viéc phdi hop

duogc thuan lgi va phét huy hiéu qua si dung cac nguon luc?

Tran trong cam on sw hop tac cia 6ng/bal



