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THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU
1. Thong tin chung

- Tén dé tai: Kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc lgi cia Doanh nghiép
c6 vj tri thdng linh thi truong theo Phép luat canh tranh & Viét Nam hién nay

- M& s6: DH2016 - TNOS - 08

- Cha nhiém dé tai: NCS. Tran Thiy Linh

- To chitc chu tri: Truong Pai hoc Kinh té & QTKD — PH Thai Nguyén

- Thoi gian thyc hién: Thang 1 ndm 2016 — Thang 12 nam 2017.

2. Muc tiéu

- Lam sang to nhitng van dé 1y luan caa phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung mang tinh tryc lgi cia Doanh nghiép c6 vi tri thng linh thi truong;

- Phén tich, danh gia thyc trang phap luat va thuc tién ap dung phép luat vé
kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc loi caa Doanh nghiép c6 vi tri thong linh
thi truong;

- Tir d6 dé xuét cac phuong hudng, giai phap hoan thién phép luat vé kiém soat
hanh vi lam dung mang tinh truc loi caa Doanh nghiép ¢ vi tri thong linh thi truong
3. Tinh méi va sadng tao

- Pé tai da hé thong hoa co sd 1y luan, phan tich thyc trang thuc thi cac quy dinh
lién quan dén hanh vi lam dung mang tinh truc loi cua doanh nghiép c6 vi tri thong
linh thi truong.

- Pé tai da dé xuét cac giai phap nham hoan thién cac quy dinh cua luat canh
tranh vé hanh vi lam dung mang tinh truc loi cua doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi
truong trong thoi gian tai.

4. Két qua nghién ciru
- Hé thdng hoa co s& Iy luan v& kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc loi cua

doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong.
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- B4o cé4o phan tich thyc trang cac quy dinh va thuc tién thuc thi cac quy dinh
vé kiém soét hanh vi lam dung mang tinh truc loi caa doanh nghiép c6 vi tri théng linh
thi truong

- B4o c4o dé xuét nhitng giai phap va kién nghi nham nham hoan thién cac quy
dinh caa luat canh tranh vé hanh vi lam dung mang tinh truc loi cua doanh nghiép c6
vi tri thdng linh thi truong trong thoi gian téi.

5. San pham
5.1. San pham khoa hoc

1. Tran Thuy Linh va D3 Hoang Yén (2017), “Hoan thién cac quy dinh vé xac
dinh hanh vi lam dung vj tri thong linh thi trudng theo Luat Canh tranh 20047, Tap
chi Khoa hoc va Cong nghé Dai hoc Thai Nguyén, 15(175), tr. 195 — 201.

2. Tran Thay Linh va Nguyén Thi Lan Anh (2017), “Céac quy dinh vé& chéng
ban pha gia cia WTO can phai dugc diéu chinh theo hudng hai hoa hoa véi cac quy
dinh canh tranh”, Tap chi Kinh té Chau A — Thdi Binh Duong, 507(12), tr. 48 — 51.

3. Tran Thuy Linh (2017), Phap ludt canh tranh ¢ Viét Nam — Thuc trang va
gigi phap hoan thién, Chuyén dé& cung cap thdng tin phuc vu dai biéu Quéc Hai,
Vién nghién cau 1ap phép, Uy ban thuong vu Québc hoi

4. Tran Thay Linh va Au Thi Diéu Linh (2018), “Hanh vi phan biét d6i xir cia
doanh nghiép thong linh thi truong: Thuc trang va giai phap hoan thién cac quy
dinh caa phap luat canh tranh”, Tap chi Cong thuong, 9, tr. 37 — 42.

5. Tran Thay Linh, Tran Luong Duc va Nguyén Thi Thiy Trang (2018),
“Cach tiép can cua phéap luat canh tranh lién minh Chau Au vé hanh vi lam dung
mang tinh truc loi”, Tap chi Khoa hoc va Céng nghé Dai hoc Thai Nguyén, 7(183),
tr.189 — 194.

5.2. San pham dao tao

01 @& tai NCKH sinh vién:

Pham Buc Binh, Lé Thi Thu Hoai, Néng Thi Thuong (2017), Phép lugt canh
tranh vé hanh vi lam dung v; tri théng linh thi truong & Viét Nam hién nay, M4 sb
SV2017 - EML - 54, Bé tai NCKH Sinh vién, Trudong Dai hoc Kinh té & QTKD,
Nghiém thu xép loai kha, GVHD. ThS. Tran Thly Linh.



01 phan luan &n nghién cau sinh:

- Tran Thay Linh (2017), Chuyén dé Ludn &n tién si “Mot s6 van dé 1y luan vé
diéu chinh phap luat dbi véi hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong ”, Truong
Dbai hoc Luat Ha Noi.

5.3. Sdn phdm #ng dung

1. 01 Bdn dé xuat hoan thién phap ludt canh tranh vé lam dung v; tri thong
linh thi truong da dugc sir dung lam tai liéu tham khao cua Van phong doan dai
biéu Qudc hoi tinh Thai Nguyén trong viéc gép y cho dy &n Luat canh tranh cua
Quéc hoi.

2. 06 chuyén dé nghién ciru duoc dung 1am tai liéu giang day, tham khao cua
moén hoc Luat canh tranh tai Truong PH Kinh té &QTKD — PH Théi Nguyén
6. Phwong thirc chuyén giao, dija chi wng dung, tac dong va lei ich mang lai cia
két qua nghién ciu

- Phuc vu cho cbng tac nghién ciru va hoc tap tai cac dao tao Luat tai Viét Nam.

- La nguodn tai liéu cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha lap phap dé
phuc vu c6ng tac xay dung chinh sach, phap luat.

- L& nguén tai liéu cho céc doanh nghiép trong viéc xac dinh hanh vi hop

phap, cac cong cu phéap ly can thiét trong thuc tién canh tranh trén thuong trudng.

Ngay 28 thang 11 nam 2018
T6 chirc chii tri Chii nhiém deé tai

(ky, ho va tén, déng dau) (ky, ho va tén)
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INFORMATION ON RESEARCH RESULTS

1. General information

Project title: Control of Exploitative Abuses of Market Dominant Enterprises
under Curent Vietnamese Competition Law

Code number: BH2016 - TNOS - 08

Coordinator: Master Tran Thuy Linh

Implementing institution: TNU — Thai Nguyen University of Economic and
Business Administration

Duration: from 1/2016 to 12/2017.

2. Objective(s)

- Clarifying theoretical issues relating control of Exploitative Abuses of
Market Dominance.

- Analyzing and evaluating the current state of law and the practical
application of the law on control of exploitative abuse of Market dominant
Enterprises.

- Suggest solutions and implications to improve the regulations on control of
of exploitative abuse of Market dominant Enterprises.

3. Creativeness and innovativeness

- Analyzing the situation of enforcement of regulations related to exploitaive
abusive behavior of dominant enterprises.

- Proposing solutions to improve the provisions of the competition law on
explotative abuses of enterprises with dominant market position in the future.

4. Research results
- To systematize the theoretical basis for controlling the profane misconduct of

enterprises in the dominant position of the market.



Xi

- A report analyzing the current state of regulations and practices for the
regulation of the control of misleading misconduct of enterprises in the dominant
market position.

- The report proposes solutions and recommendations aimed at perfecting the
provisions of the competition law on profiteering misappropriation of enterprises
with dominant market position in the coming time.

5. Products
5.1. Products of Science

1. Tran Thuy Linh et al (2017), "Improve regulations on defining dominant
abusive practices under Vietnamese Competition Law 2004", Journal of Science
and Technology, 175(15), pp. 195-201.

2. Tran Thuy Linh et al (2017), ""Regulations on Anti — dumping under WTO
need to be harmonized with comprtition regulations”, Asia — Pacific Economec
Review, 12 (507), pp. 48-51.

3. Tran Thuy Linh (2017), Competition Law in Vietnam — Situation and
complete solution, Information Seminar to serve the National Assembly members,
Institute forr Legislative Studies, National Assembly Standing Committee.

4. Tran Thuy Linh et al (2018), “Discriminatory behavior of enterprises
dominating the market: Current situation and solutions to pefect the provisions of
the competition law”, Vietnam Trade and Insdustry Review, 9, pp. 37 — 42.

5. Tran Thuy Linh et al (2018), “European Union Competition Law approach
on Exploitative abuses”, Journal of Science and Technology, 183(07), pp. 189-194
5.2. Training Products

1. 01 research projects student:

Pham Duc Binh (2017), Law on Competition in Abuse of Market Dominance
in Vietnam, Code: SV2017 - EML - 54, Student research project, Thai Nguyen
University of Economics and Business Administration, Classification: good,

Instructor Tran Thuy Linh.
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2. 01 project of PhD Dissertation: Tran Thuy Linh (2017), Theoretical Basis
on Abuses of Market Dominant under Competition Law, PhD Thesis, HaNoi Law
University.

5.3. Applied Products

1. 01 Implication Paper is used to be reference resource for office of
Thainguyen National Assembly delegation in suggesting solutions for Competition
Law project.

2. 06 special subjects are used to be reference resources for research and study
competition Lawin Thainguyen University of Economics and Business
Administration.

6. Transfer alternatives, application institutions, impacts and benefits of
research results

+ For research and study law in Universities of Vietnam

+ A resource for policy and law maker to create and imorove the policy and
law development.

+ A resource for managers to identify legitimate behavior, necessary legal

tools in the marketplace.



MO AU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Canh tranh 14 hién tuwong riéng c6, mang tinh tit yéu cua nén kinh té thi
truong. Trong co ché thi trudng, néu nhu loi nhuan 1a dong luc thic day cac cha thé
tién hanh hoat dong san xuét kinh doanh thi canh tranh bat budc ho phai tién hanh
cac hoat dong san xuat kinh doanh mot cach c6 hiéu qua nhat nham thu loi nhuan
t6i da. Canh tranh lanh manh va binh dang déng vai tro try cot, dam bao sy van
hanh ning dong, hiéu qua caa nén kinh thi truong. Boi vay, Luat canh tranh Viét
Nam 2004 ra doi nham hinh thanh khung phép 1y dé tao diéu kién cho céc doanh
nghiép kinh doanh trén thi truomg dugc canh tranh mot cach tu do, céng bang va
lanh manh.

Bao Vé canh tranh trugc hét phai bat dau tir viéc dam bao thi trudng thuc su co
si cgnh tranh. Viéc canh tranh cia cac doanh nghiép sé tao ra cac san pham co chat
luong cao hon véi gia thanh thap hon. Két qua 13, chi c6 nhitng doanh nghiép hoat
dong hiéu qua mai cd thé ton tai trong khi cac doanh nghiép kém hiéu qua s& budc
phai rat lui khoi thi truong. Nguoi tiéu dung ciing duoc loi ich 16n tir canh tranh khi
chi phai tra it tién hon cho cac san pham t6t hon. Tuy nhién tir thyc tién cua thi
truong canh tranh khéng hoan hao, quyén luc (chi phdi) thi truong nam trong tay
nhitng doanh nghiép thong linh, doc quyén. Nhitng doanh nghiép nay cé khuynh
huéng khai thac quyén luc d6 bang cach tac dong manh mé dén cac yéu té cua thi
truong (Vé gia ca, san luong, chat luong...) dé tan thu loi ich tir khach hang, nguoi
tiéu ding va triét tiéu kha ning canh tranh cua ddi tha nham duy tri vi thé caa minh.
Hau qua 13, 1am giam dong luc phat trién caa nén kinh té (cac doanh nghiép thdng
linh van c6 thé thu duoc loi nhuan tdi da ma khong can cai tién ki thuat, &p dung
cdng nghé, nang cao chat luong san pham...), xdm hai dén lgi ich cia nguoi tiéu
dung (quyén lua chon cua ngudi tidu ding bi han ché, do d6 phai mua hang chat
luong kém hon véi gia dat hon do doanh nghiép thdng linh 4p dit....), lam méo mo,
giam tinh canh tranh cua thi truong (cac doanh nghiép ddi thii bi chén ép phai rat
khoi thi truong hoic khéng thé gia nhap thi truong). Vé mat ly thuyét, co ché tu

diéu chinh cua thi trudng c6 kha ning 1am cho vi thé théng linh, doc quyén cua



doanh nghiép suy yéu dan va cudi cing bi triét tiéu. Nhung chinh nhitng hanh vi
lam dung cua doanh nghiép théng linh thi trudng dudng nhu 1lam vo hiéu héa co ché
ty diéu chinh cua thi trudng bang viéc tao ra nhirng rao can ma rong kinh doanh hay
rao can gia nhap thi trudng cua ddi thu canh tranh, khién cho doanh nghiép théng
linh né tranh duoc stc ép canh tranh tir cac di thu cé thé 1am lung lay vi thé théng
linh cua n6 hoic lam dung quyén luc manh trén thi truong cia minh dé boc 16t khach
hang, gay thiét hai cho khach hang

Véi nhirg phan tich nhu trén, c6 thé thay lam dung vi tri thong linh thi treong
la hanh vi c6 thé gay ra nhiing tac hai nghiém trong cho thi truong, nén kinh té va
ngudi dung. Mac du phap luat canh tranh Viét Nam hién hanh da quy dinh kha cu
thé va chi tiét vé cac hanh vi lam dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén trén thi
truong. Tuy nhién, sau hon 10 nim thi hanh Luat canh tranh thyc té viéc &p dung
cac quy dinh nay da nay sinh kha nhiéu diém bat cap khién cho viéc xac dinh hanh
vi lam dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén trén thi truong con rat kho khan, phuc
tap. Theo cac bao cao thuong nién cua Cuc quan ly canh tranh, giai doan tur 2006
dén 2016 Cuc quan ly canh tranh, co quan Nha nuéc ¢d tham quyén cua Viét Nam
vé quan ly canh tranh, méi chi thu 1y diéu tra dugc 9 vu viéc vé han ché canh tranh,
trong d6 c6 4 vu viéc lién quan dén hanh vi lam dung vi tri thdng linh, vi tri doc
quyén. Sé lidu ndy khdng chiing to ring méi trudng canh tranh tai Viét Nam 12 hiéu
qua va lanh manh. Trén thuc té mot loat cac vu viéc ¢ dau hiéu cua hanh vi lam
dung vi tri théng linh vi tri doc quyén trén thi truong gay bic xac trong du luan
nhung lai khong c6 can cir @& xem xét. Thuc té trén di dua lai nhiéu quan diém, y
kién cho rang Luat canh tranh cua Viét Nam chua thuc su di vao cudc sdng, chua
phat huy duoc vai tro rat quan trong cia né ddi véi hoat dong kinh té. Biéu nay cho
thay viéc nghién ciru cac quy dinh cua phap luat canh tranh, tim hudng di cho viéc
xay dung mot chinh séch canh tranh hiéu qua, toan dién 1a can thiét.

M3t khéc trong béi canh hoi nhap kinh té toan cau, Viét Nam da, dang va s&
tham gia vao cac san choi chung ctia khu vyc va thé gidi nhu T6 chic Thuong
mai Thé gi¢i (WTO), Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), Khu vuc

mau dich ty do ASEAN...Dudi suc ép cua hoi nhap, Viét Nam buoc phai hoan



thién cac quy dinh phép luat trong nuéc phu hop véi luat choi chung cua thé
giGi. Mot trong nhitng yéu cau dat ra véi Viét nam 1a can xay dung duoc mot
moi truong kinh doanh binh dang, tao lap duoc mot co ché canh tranh phu hop
dé van hanh nén kinh té phat trién lanh manh, dung huéng. Trong d6, nghién ciru
nham hoan thién cac quy dinh vé chéng lam dung vi tri théng linh thi truong l1a
maot doi hoi cap thiét.

2. Muc tiéu nghién ctru ciia dé tai

2.1. Muc tiéu chung

Muc dich nghién ctru cua dé tai 1a 1am sang to nhiing van dé Iy luan cia phap
luat vé& kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc loi caa doanh nghiép c6 vi tri
thong linh thi truong; Phéan tich, ddnh gia thuc trang phap luat va thyc tién ap dung
phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc loi cia doanh nghiép c6 vi
tri thong linh thi truong; tir 46 dé xuat cac phuong hudng, giai phap hoan thién phap
luat va thuc tién ap dung phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc loi
cua doanh nghiép c6 vi tri thdng linh thi trudng.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Nghién ctu 1am séng to nhitng van dé ly luan vé phap luat kiém soét hanh vi
lam dung mang tinh truc lgi ctia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi trudng.

- Nghién cru kinh nghiém lap phép cling nhu thuc tién 4p dung phap luat cuaa
c4c hé thong phap luat khéac vé van dé lam dung vi tri théng linh thi truong. Nghién
ctu rt ra nhirng bai hoc kinh nghiém c6 thé ap dung cho Viét Nam.

- Phan tich, danh gi4 thuc trang diéu chinh phap luat vé kiém soét hanh vi lam
dung mang tinh truc loi cua doanh nghiép cd vi tri théng linh thi trudng & Viét Nam
hién nay.

- Phan tich, danh gia thuc trang va tim hiéu nguyén nhan cho viéc thuc thi
chua hiéu qua cac quy dinh cua luat canh tranh Viét Nam hién nay vé chéng lam
dung mang tinh truc loi ciia doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong.

- Tu thyc tién cua Viét Nam va mot sb bai hoc tir nghién ciu kinh nghiém

clia cdc nude, dé xuat cac giai phap dé hoan thién cac quy dinh cua phap luat



Viét Nam vé kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc loi caa doanh nghiép c6
vi tri théng linh thi trudng.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twrong nghién cru

Déi twong nghién ctu cua dé tai 1a cac quy dinh cua Luat canh tranh Viét
Nam vé kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc lgi cua doanh nghiép cé vi tri
théng linh thi truong.

Dé tai nghién ciru phap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh
thi truong, tac 1a nhirng hanh vi dugc thyc hién boi cac doanh nghiép co vi tri thng
linh, c6 quyén lyc thi truong, nhu vay s& khdng bao gém céc hanh vi lam dung cua
doanh nghiép doc quyén nhu cach phéan chia cua Luat Canh tranh Viét Nam. Tuy
nhién, dé tai chi tap trung nghién ctru, lam 1d cac quy dinh lién quan dén hanh vi
lam dung mang tinh truc loi. Cac quy dinh vé hanh vi lam dung néi chung, céc quy
dinh vé céc hanh vi lam dung cu thé khac s& duoc dé cap & mac do nhat dinh dé gop
phan 1am néi bat, sang rd van dé nghién ctu cha khdng nghién ciru sau. Dé tai sé
khong xem xét dén cac hanh vi han ché canh tranh khac ma khong duoc thuc hién
boi nhitng doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi trudng.

3.2. Phgm vi nghién cizu
3.2.1. Vé ngi dung

- Nghién cttu ndi dung cac van ban phép luat vé canh tranh cua Viét Nam hién
hanh (bao gém Ludt Canh tranh 2004 va cdc véin bin huéng ddn thi hanh) vé hanh
vi lam dung mang tinh truc loi cua doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong. Cac
quy dinh lién quan cua Luat canh tranh 2018 (sap c6 hiéu luc) ciing s& dugc phan
tich, so sanh va chi ra nhitng diém tién bo va han ché.

- Nghién ciru thuc trang va danh gia cac yéu té anh huong dén viéc thyc thi
cua quy dinh cua phap luat canh tranh Viét Nam vé kiém soat hanh vi lam dung
mang tinh truc loi caa doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong.

3.2.2. Vé khong gian
Nghién ctru cac quy dinh va thuc trang thyc thi phap luat vé kiém soat hanh vi

lam dyng mang tinh truc lgi ctia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong tai Viét



Nam va nghién ctu kinh nghiém mét sé nuéce trén thé gigi nhu Hoa Ky, EU, Nhat
Ban...
3.2.3. Vé thoi gian

- Tap trung nghién ctru cac quy dinh cua Luat canh tranh hién hanh la Luat
canh tranh 2004.

- Banh gia thuc trang thuc thi phap luat canh tranh tir nam 2005 - 2017.

- Cé&c giai phap hoan thién quy dinh cta Luat canh tranh, ndng cao hiéu qua
thuc thi caa Luat canh tranh vé kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc lgi cua
doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong tai Viét Nam tir sau 2018.

4. Phwong phap nghién ctru

Dé hoan thanh muyc tiéu nghién ctru, tac gia sé stir dung két hop nhiéu phuong
phap nghién ctu chung (phuong phap thu thap thong tin, phuong phap xur ly va
phan tich thong tin) va cac phuong phdp nghién ctru dic thu ctia khoa hoc phép ly,
trong d6 chi yéu 1a phuong phap nghién ctru phan tich phap 1y (phuong phap
nghién ctru phap luat truyén thong), phuong phap phan tich tinh hudng thuc tién
(case study examination) va phuong phap so sanh luét. Cu thé:

Phuong phép thu thap thong tin: Thong tin dugc thu thip tir cadc bai bao, cong
trinh khoa hoc duoc céng bd trong va ngoai nudc; tir cac van ban phap quy do cac
co quan nha nuéc ¢ thim quyén ban hanh; tir cic ban an, phan quyét cta cic co
quan tu phap, tir cac quyét dinh hanh chinh cia cic co quan quan 1y nha nuée.

Phuong phap xir 1y thong tin: Thong tin thu thap dugc phan nhém, bam vao
tirng ndi dung nghién ctru cu thé cua dé tai

Phuong phép phén tich: Phuong phap nay ding dé phén tich, giai thich va
hé théng hoa cac quy dinh cu thé ciia cic hé thong phap luat dugce nghién ctu.
Muc dich cua viée st dung phuong phap ndy 1a cung cip mdt cai nhin toan dién,
day do vé cac quy dinh lién quan dén chéng hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi trudng cua cac hé thdng phap luat c6 lién quan dong thoi dua ra danh gia viée
thuc thi cac quy dinh d6. Cac ngudn duoc sir dung dé phan tich bao gém vin ban

phép luat, an 1¢, cac hoc thuyét.



Phuong phap so sanh: Phuong phap nay dugc dung dé xac dinh nhitng diém
gidng nhau va khac nhau cta cac quy dinh trong cic hé théng phap luat dugc
nghién ctru lién quan dén chdéng hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong.

Phuong phap nghién ciu phan tich tinh huéng thuc tién (case study
examination): Mdt s6 cac tinh huéng thuc tién lién quan dén viéc xac dinh vi tri
théng linh, doc quyén, lién quan dén hanh vi lam dung vi tri théng linh s€ duoc Iua
chon dé phén tich. Viéc phén tich cac tinh huéng nhdm tim hiéu va danh gia viéc ap
dung cac quy dinh lién quan trén thuc tién, tim ra nhitng diém chwa day du, nhiing
diém con bét hop 1y trong cac quy dinh cua phap luat. Pong thoi viée sir dung case
study s& bo trg cho nhitng 1y 18, luan giai va kién nghi ma nghién ctru dua ra.

5. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Phéap luat vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi truong la mot
bo phan cua phéap luat han ché canh tranh. Bén canh thuat ngir “lam dung vi tri
théng linh thi truong” (abuse of dominant position/ market dominant abuse)
duoc sir dung trong luat canh tranh caa Lién minh Chau Au (EU) va nhiéu nuéc,
trong phap luat cia mot sé nudc, cac thuat ngir khac nhu doc quyén hay nd luc
dé doc quyén (monopoly or attempt to monopolize - Hoa Ky), lam dung quyén
lyc thi trudong (misuse of market power - Uc) ...véi nghia twong tu ciing duoc Sir
dung. O c4c pham vi va mac d6 khac nhau, ¢ mot sé cong trinh da dugc cong
b, dé cap dén mot s6 khia canh kinh té va phap ly caa viéc kiém soat hanh vi
lam dung vj tri théng linh thi truong nhu sau:

5.1. Cac cong trinh nghién ci#u trén thé gisi

Nhitng nghién ciru dau tién vé& hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng
xuat hién dau nhitng nam 50 cua thé ky 20, sau khi cac quy dinh lién quan cua
EU c6 hiéu luc. Cac noi dung nghién ctru c6 lién quan dén chu dé lam dung vi tri
théng linh thi truong cha yéu nam trong nhitng nghién cau chung vé luat canh
tranh, chinh séch canh tranh, dic biét 14 vé luat va chinh sach canh tranh cua EU,
Hoa Ky hay nam trong nhitng nghién ctu mang tinh so sanh gitta luat va chinh
séch canh tranh cua EU va Hoa Ky, vén duogc coi 1a hai mé hinh co ban cua phap

luat canh tranh trén Thé Giéi.



Nghién ctru vé khéi niém théng linh thi trudng hay doc quyeén, tiéu biéu c6
nghién citu cia Canoy (2004). Trén co s& phan tich nhitng khac biét va twong dong
trong quy dinh va thyc tién thyc thi cua luat canh tranh EU hay luat chong doc
quyén Hoa Ky (hai tru cot luat canh tranh cua Thé Gigi) tir d6 rat ra khai niém
thdng linh thi truong (dominance theo luat canh tranh EU) hay doc quyén thi trudng
(monopoly theo luat chéng doc quyén Hoa Ky) déu dé chi vi tri dac quyén cua mot
doanh nghiép, mang lai cho né kha ning hanh déng mét cach doc 1ap véi cac dbi
tha canh tranh, biéu hién & kha nang dan dat thi truedng caa né [19].

V¢ xac dinh hanh vi caa doanh nghiép c6 phai 1a lam dung vi tri thdng linh
hay doc quyén thi truong hay khong, Gido su Federico Etro (2007) di chi ra sy
khac biét trong viéc giai thich hanh vi lam dung vi tri thdng linh giira phap luat
canh tranh EU va luat chong doc quyén Hoa Ky. Tuy nhién, tac gia ciing chi ra
rang viéc xac dinh vi tri thdng linh ciing nhu hanh vi lam dung cua doanh nghiép
c6 vi tri théng linh theo Luat canh tranh caa EU dang kéo theo nhitng phan tich
kinh té mang tinh phuc tap [33]. Nghién ctu ciing phén tich vé su chuyén bién
trong chinh sach canh tranh duédi goc do kinh té hoc, trong d6 vi tri thdng linh thi
truong duoc xem la truong hop tham chiéu dic biét. Tac gia di dua ra nhiing
quan diém vé céac khia canh lién quan trong chinh sach canh tranh cua EU va
nhitng tranh luan vé nhitng cai cach cua no.

Khai niém lam dung tiép tuc duoc Pinar Akman (2012) nghién ciiu va chi
ra mot trong nhitng muc tiéu cia Pidu 102 Hiép dinh vé chuc ning cia Lién
minh Chau Au (TFEU) Ia xay dung tiéu chuan dé xac dinh cac hanh vi lam dung
va danh gia tac hai cta hanh vi lam dung 1a chua dat dwoc. Sy thiéu rd rang tao
ra sy khéng chic chin trong hanh xir cho cac doanh nghiép va cing véi tinh
trang hién nay caa nén kinh té trong linh vuc nay, dit ra mot cau hoi quan trong
vé tinh hop phap trong nhirng hanh vi cua cac doanh nghiép c6 vi tri théng linh.
Str dung ca céch tiép can phéap ly va kinh té, cudn sach phan tich nhitng muc tiéu
(c6 thé c6) cua Piéu 102 TFEU va dé xuat mot phuong phap tiép can hién dai dé
giai thich khai niém 'lam dung' [41]. Tac gia hudng t&i viéc thiét 1ap mot khai
niém bao quat vé 'lam dung' vira phd hop véi nguon gdc lich sir cua quy dinh,

cau chir duoc thé hién trong quy dinh, va phd hop véi tu duy kinh té hién dai vé



hanh vi don phuong. Do d6 cudn sach tap trung xem xét vé muc tiéu, pham vi
ma Diéu 102 TFEU huéng dén, c6 thé huéng dén va ké ca nén hudéng dén.
Nghién ciu cho rang viéc tach biét hanh vi lam dung mang tinh boc 16t/truc loi
va hanh vi lam dung mang tinh loai bo la chu quan va khong c6 can ctt. Nhitng
két luan dugc tac gia rat ra trén co sé vira Xem xét ngudn gbc ra doi cua Diéu
102 TFEU, béi canh lich st cua viéc théng qua Cong udc, cac vu viéc phap luat
thuc tién lién quan, cac chinh sach va cac nghién ctu lién quan vé lam dung béc
16, cling nhu vé lam dung loai trir. Xem xét muc tiéu, ké ca muc tiéu cé thé co
cia diéu 102 TFEU nhu dam bao cdng bang va phuc loi xa hoi, dic biét 1a phic
loi cua nguoi tiéu ding, tac gia con xem xét ca nhirng xung dot cd thé cé trong
viéc dam bao cac muc tiéu d6. Theo tac gia, muc tiéu cta diéu 102 nén dugc Xac
dinh bao gém ca viéc ngin chin nhitng hanh vi bép méo canh tranh (bao vé qué
trinh canh tranh) va nhitng hanh vi gay thiét hai cho nguoi tiéu dung (bao vé két
qua cua canh tranh).

Mot trong nhitng nghién ctru noi bat, bao quat vé lam dung vi tri théng linh
thi treong hién nay 1a “The Law and Economics of Arrtilce 102 TFEU” [45]. Pay
la mot cong trinh nghién ciru db s6 va toan dién vé kiém soat hanh vi lam dung
Vi tri thong linh thi truong duge quy dinh tai diéu 102 TFEU. CéAc tac gia da tiép
can ca tir goc do kinh té hoc va goc do khoa hoc phap 1y dé nghién cau viéc ap
dung cac quy dinh cua diéu 102 TFEU d6i véi cac doanh nghiép théng linh thi
truong. Nhirng hanh vi lam dung phd bién cia doanh nghiép théng linh, doc
quyén duoc phan tich chi tiét dya trén ca goc do tiép can tir cac nguyén tac kinh
té, c4c vu viéc phap ly thuc tién, cac ban an, quyét dinh cua cac co quan tai phan
va cac nghién ciu phap ly, kinh té cua cac hoc gia.

Eleanor Fox [31] st dung phuong phéap so sanh dé phan tich, danh gia giai
phap ly cua Hoa Ky vé chéng doc quyén véi quy dinh cua Cong ddng chung
chau Au vé kiém soét lam dung vi tri thdng linh thi treong, tap trung vao céc noi
dung cu thé: Sap nhap l1am hinh thanh doanh nghiép théng linh, Ap dat gia va diéu
kién thuong mai bat hop ly, tir chdi giao dich, phan biét gi4, giao dich doc quyén.

Nhitng nhan dinh duoc rat ra trén co sd phan tich cac tinh hudng phép Iy thuc tién



cia Hoa Ky, véi gia dinh dugc diéu chinh bai phap luat vé kiém soat hanh vi lam
dung cua EU. Téc gia cho rang cac quy dinh phap luat EU vé chéng lam dung vi
tri thong linh thi trudong duoc quy dinh cu thé hon so véi quy dinh twong tng cua
Hoa Ky. Phap luat EU quy dinh rd cdm cac doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi
treong thuc hién cac hanh vi dinh gid qua muac, cdm sap nhap 1am hinh thanh
doanh nghiép c6 vi tri théng linh, cAm thuc hién cac chién lugc nham loai bo cac
dbi thu canh tranh, ngin can doanh nghiép méi gia nhap thi truong, tudc doat
quyén ty do lya chon cia nguoi mua...Luat chng doc quyén Hoa Ky cim cac
hanh vi lam hinh thanh doc quyén va nhitng hanh vi lam dung doc quyén mang
tinh phan canh tranh, trong d6 c6 thé bao gom sép nhap lam hinh thanh doc quyén
va cac hanh vi bat hop Iy nhiam loai bo cac cha thé kinh doanh khac.

Phéap luat Hoa Ky vé chéng doc quyén va phéap luat cia EU vé chong lam
dung vi tri thdng linh thi treong c6 mot sé diém chung. Luat Canh tranh EU va
Luat Chéng Poc quyén Hoa Ky déu chdng tat ca hanh vi lam dung vi tri théng
linh v&i muc tiéu bao vé canh tranh, khong bao vé ddi thu canh tranh. Tuy nhién,
su khac biét gitta chung lai nam & nhitng diém kha co ban. Mdi hé théng phét
trién tir goc ré riéng va ton tai theo mot cau trdc riéng voi thé ché va hé gia tri
riéng. Su khac biét quan trong thé hién & chd phap luat vé chong lam dung cua
EU mang tinh cting nhic va c6 co ché can thiép sau hon so v&i phap luat Hoa Ky
vé chong doc quyén. Miac di tir dau nhitng nam 90 cua thé Ky trudc, phap luat
EU vé chong lam dung vi tri thong linh thi truong c6 xu hudng coi trong hiéu
qua kinh té ddng thoi véi viéc giit gin cadc muc tiéu, gia tri mang tinh x& hoi,
cong dong khi xem xét, danh gia hanh vi thi phap luat Hoa Ky vé chbng doc
quyén lai cang c6 xu huéng it can thiép hon [30]

Nghién citu mot hay mot nhém hanh vi lam dung cu thé c6 cac nghién cau
tiéu biéu sau day:

Phillip Areeda va Donald F. Turner (1975) c6 bai viét Predatory Pricing
and Related Practices under Section 2 of the Sherman Act [32]. Cac tac gia cho

rang mic du Pao luat Sherman tir 1au da cam hanh vi dinh gia hay diét, nhung
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thuc tidn xu ly cac vu viéc vé dinh gia huy diét cho thay su thiéu rd rang trong
cac quy dinh lién quan va dac biét 1a viéc phan tich hanh vi lai dya trén rat it
nhitng phan tich kinh té ciing 13 mot thiéu sét trong viéc thuc thi cua didu 2 dao
luat Sherman. Trong bai viét cua minh, Gido su Areeda va Turner phan tich hanh
vi dinh gi& huy diét thdng qua nhirng phan tich kinh té cua hanh vi. Sau khi xem
xét ngan gon cac khai niém kinh té co ban lién quan dén do luong chi phi va téi
da hoa loi nhuin, cé4c tac gia xem xét cac mdi quan hé giira gia ban cua san pham
va chi phi ciia n6 dé xac dinh mot duong phan chia hop ly giira gia ca canh tranh
hop phap va gia dugc xac dinh rd rang la gid huy diét. Sau do, ho &p dung khung
phan tich ky thuat dé phan biét c6 dinh gia huy diét hay la giam gia chung.

Pinar Akman (2008) c6 nghién cutu Exploitative Abuse in Article 82 EC:
Back to Basics? sau khi Uy ban Chau Au dwa ra huéng dan thuc thi diéu 82 EC.
Hudng dan cua Uy ban chau Au (2008) vé viéc thuc thi diéu 82 EC nham dap
rng nhu cau ra soat va hién dai hoa viéc thuc thi phap luat vé kiém soat hanh vi
lam dung vi tri théng linh thi trudng trong bdi canh cac toa &n va Uy ban chau
Au déu bj chi trich vi viéc xtr ly cac vu viéc thyuc tién khdng dua trén nhitng phan
tich kinh té thuc su va khdng xem xét hiéu qua kinh té cua hanh vi, déng thoi cac
quy dinh dudng nhu hudng dén viéc bao vé cac d6i thu canh tranh cua doanh
nghiép thong linh thay vi bao vé canh tranh, viéc thuc thi kém hiéu qua do khong
dua trén nén tang phuc lgi xa hoi [28].

Damien Geradin [29] cho rang dinh gia qua mic 1a dang dién hinh caa hanh
vi lam dung mang tinh truc lgi. Su kiém soat muc gia cao dua trén nguyén tic don
gian la trong thi truong canh tranh, gia ciia hang hoa hoic dich vu phai bang véi
chi phi san xuit bién, nhung murc gia d6 khong duoc dam bao khi mac gia can
bang trén thi trudng vuot qua mac gia canh tranh do cd sy ap dat quyén luc thi
treong boi ngudi san xuat mot loai hang hoa - dich vu nhét dinh nao d6. Trong
trudng hop nay, mic gia cao s& dan dén sy phan bd va san xuat khéng hiéu qua.
Loi ich cta nguoi tiéu dung s€ bi giam di va thay vao do 1a lgi ich tang thém cua

nguoi san Xuat (vi ngudi tiéu ding sé phai tra cao hon so véi mic gia can bang
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trén thi trudng canh tranh); lac d6 qué trinh san xuat s& dwoc tién hanh bai ca
nhitng doanh nghiép hiéu qua va nhitng doanh nghiép kém hiéu qua hon (néu muc
gia vuot qué chi phi bién, doanh nghiép s& 4n dinh mic gia cao hon muc chi phi
bién d6 dé duy tri loi nhuan). Trong nhirng trudng hop d6, viéc ngian chin céc
doanh nghiép khoi tinh trang cé tinh dit gia cao bang phap luat 1a can thiét dé dam
bao hiéu qua san xuat va su phan bo phuc loi hop ly. Tac gia ciing da danh gia
nhitng kho khin thuc té dang ké gip phai trong viéc xac dinh liéu mot gia cu thé
cé phai la qud mac. Cac nghién ctu néu trén da phan tich va luan giai cac quy
dinh cua luat canh tranh néi chung va cac quy dinh vé hanh vi lam dung vi tri
théng linh thi truong & nhitng goc do khac nhau va chu yéu déu tap trung vao cac
quy dinh vé canh tranh caa EU, vén duoc coi 1a mot trong hai mé hinh luat canh
tranh cua thé gigi. Tuy vay cac cong trinh néu trén déu chua xem xét mot cach
chuy@n biét va toan dién tir Iy luan dén thuc tién van dé phap luat vé diéu chinh
hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong.

5.2. C4c cong trinh nghién ciru ¢ Viét Nam

O Viét Nam mai dén nhitng nim cudi cta thé ky XX mdi c6 nhitng nghién
ctru dau tién lién quan dén luat canh tranh. Trong giai doan nay chua xuat hién
nhirng cong trinh nghién ctru mang tinh chuyén biét vé kiém soat hanh vi lam dung
vi tri théng linh thi trueong.

Sau khi Luét canh tranh duoc ban hanh nam 2004, sd lugng cac cong trinh
nghién ctru vé linh vuc phap luat vé han ché canh tranh noi chung va phép luat vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong tang 1€n déng ké. Trong do,
tiéu biéu c6 cac cong trinh sau day:

O cdp dé cac bai viét, nghién ciu:

- Mot trong nhitng bai viét dau tién ban vé van dé thong linh, doc quyén thi
trudng ¢ Viét Nam c6 tya dé& “Péc quyén va xi Iy doc quyén” cua PGS.TS
Nguyén Nhu Phat ding trén tap chi Nha nudc va Phap luat cua Vién Nha nudc
va Phép luat s6 8/2004. Cung nam d6, ThS. Pao Ngoc Bau c6 bai viét “Vdn dé
déc quyén ¢ Viéet Nam” dang trén tap chi Nghién ciru 1ap phép sb 11/2004.
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- Tac gia Nguy&n Thanh TG véi bai viét Phép ludt vé ban gia thdp nham
logi b6 doi thi canh tranh [10], tac gia cho rang quy dinh cua luat canh tranh
Viét Nam vé ban gia thip nham loai bo ddi thi canh tranh twong tuw va ¢ xu
huéng theo cach giai quyét cua phap luat canh tranh chau Au nén tac gia kién
nghi Viét Nam can nhanh chéng ban hanh cac van ban huéng dan thi hanh
khoan 1 diéu 13 Luat canh tranh 2004 trén co s& van dung kinh nghiém cua
chau Au nhung c6 tinh dén cach xac quy dinh cua Viét Nam vé cach xac dinh
doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong.

- Thac sy Poan Trung Kién véi bai viét Nhdn dién hanh vi lam dung v; tri
thong linh, vi tri déc quyén theo phap ludt hién hanh ¢ Viét Nam [5]. Bai viét tap
trung vao hai van dé co ban: 1) Khai niém va cach thirc xac dinh vi tri thong
linh, vi tri doc quyén; 2) Hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyeén.
Theo tac gia, viéc Luat canh tranh xac dinh cac hanh vi lam dung vi tri thong
linh, vi tri d6c quyén nhu trén 1a sy tiép thu va chinh Ii ¢ chon loc cac hanh vi
bi coi 1a lam dung vi tri thong linh, vi tri doc quyén cuaa phap luat canh tranh cua
cac nuwde €6 nén kinh té thi truong phat trién.

- Nguyén Ngoc Son, Hanh vi dinh gi& huy diét va viéc izng dung trong phap
lugt cgnh tranh Viét Nam [7] chi doanh nghiép c6 quyén luc thi truong méi co
du nang luc thyc hién va hoan tat hanh vi dinh gia hay diét. Khi &p dung nhiing
quy dinh vé viéc xac dinh vi tri thdng linh thi truong trong phap luat Viét Nam
vao cac vu viéc vé dinh gia hay diét, ching ta chi xac dinh dwoc kha niang chi
phdi gia trén thi truong (kéo theo no 1a kha ning hay diét d6i thu) ma chua 1am
rd ning luc boc 16t khach hang sau khi viéc loai bo d6i tha hoan tat. Do do, viéc
bao vé quyén lgi cua nguoi tiu dung dudng nhu chwa dwoc dit ra trong phap
luat Viét Nam vé dinh gia huy diét.

- Bai viét caa Nguyén Lan Anh véi tiéu dé “Xdc dinh thj truong lién quan
Va vdn dé nhan dang vi tri théng linh thi truong cua doanh nghiép theo phéap
lugt canh tranh ¢ Viétr Nam” [6], Nha nudc va phap luat sé6 7/2009 1am rd nhitng

noi dung phap ly cua viéc xac dinh thi truong lién quan, y nghia cta n6 khi nhan
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dang thi truong doc quyén va mot sé nhitng kién nghi ban dau nhim hoan thién
phap luat vé xac dinh thi truong lién quan & Viét Nam.

Nhin chung, cac nghién cau nay mai chi dung lai ¢ viéc lam rd cach xac
dinh doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi trudng, nhan dién cac hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi treong va tim hiéu kinh nghiém cua Chau Au va My
trong viéc giai quyét va xir Iy cac hanh vi nay. Biém ndi bat cua cac nghién ctu
nay 1a déu c6 chung danh gia viéc ap dung cac quy dinh cta phap luat canh tranh
Viét Nam hién nay vao viéc kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong 1a kho kha thi.

C6 thé thiy cac cong trinh nghién ciru trong nudc vé hanh vi lam dung vi tri
thdng linh thi truong mai chi tap trung phén tich cac hanh vi lam dung cu thé ma bo
ngd mdi quan tdm ddi v6i cac van dé mang tinh nén tang 1y luan. Cac van dé nhu
muc tiéu ctia ché dinh phép 1y vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
truong, viéc van dung nguyén tic vi pham méc nhién (per se rule) va lap luan hop
1y (rule of reason) cling nhu cac nguyén tic kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong
linh thi trudong, cac can ctr xac dinh vi tri théng linh thi truong, ban cht cia hanh vi
lam dung... chua dugc nghién ctru mot cach day du va sau sic.

6. K&t cAu ciia dé tai

Ngoai phan mo dau va két luan, dé tai duoc két cau thanh 4 chwong v6i nhirng
ndi dung chinh nhu sau:

Chuong 1: Co s6 1y luan vé kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc loi cta
ctia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong.

Chuong 2: Thuc trang phap ludt vé kiém soat hanh vi lam dung mang tinh
truc loi ciia doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong theo phap luat canh
tranh Viét Nam.

Chuong 3: Giai phap nham hoan thién cic quy dinh cua Luat canh tranh vé
kiém hanh vi lam dung mang tinh truc lgi cua doanh nghiép co6 vi tri théng linh thi

truong ¢ Viét Nam.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE KIEM SOAT HANH VI LAM DUNG MANG TINH
TRUC LQI CUA DOANH NGHIEP CO VI TRI THONG LINH THI
TRUONG

1.1. Nhitng vin dé 1y luén vé hanh vi lam dung mang tinh truc loi ciia doanh
nghiép c6 vi tri thong linh thi truong

1.1.1. Théng linh thi trwong va hanh vi lam dung mang tinh truc lgi cia doanh
nghiép c6 vi tri théng linh thi trwong

1.1.1.1. Khai niém thong linh thi triong

Canh tranh thuc day cac doanh nghiép tao ra cac san pham c6 chat luong cao
hon véi gia thanh thip hon; dam bao cho su phan bd cac ngudn luc caa xa hoi hiéu
qua hon. Dudi sirc ép cua canh tranh, chi ¢6 nhitng doanh nghiép hoat ddng hiéu
qua, thu hut duoc nhiéu khach hang méi cé thé ton tai trong khi cac doanh nghiép
kém hiéu qua s& budc phai rat lui khoi thi truong. Qué trinh canh tranh 1am xuét
hién nhitng doanh nghiép nam gii quyén luc thi truong (market power) va duoc goi
la doanh nghiép c6 vi tri thdng linh thi truong (theo luat canh tranh EU) hay doanh
nghiép doc quyén (theo luat chéng doc quyén Hoa Ky).

Tir goc do kinh té, thong linh thi truong duoc hiéu 1a “tinh trang ma nhing
chién lirgc kinh doanh ciia mét doanh nghiép c6 thé hay c6 kha néng cé dnh huong
tiéu cuec dén phuc lgi x& héi” [43]. Khai niém nay da phan anh dic diém co ban nhat
cua théng linh thi truong, d6 1a hanh vi ctia doanh nghiép nam gitr vi tri nay c6 kha
tac dong dén thi trudng, ma tac dong pho bién nhat 12 gay thiét hai vé phuc loi x4
hoi. Tuy nhién, khai niém nay chua phan anh dugc méi quan hé co ban gitta doanh
nghiép thdng linh véi cac luc luong khéc trén thi truong, ciing nhu chua xem xét
dén nhiing tac dong khac nhau ma hanh vi cia doanh nghiép thong linh thi trudng
cd thé gy ra cho canh tranh ngoai ton that phac loi néi chung.

Tir goc d6 khoa hoc phép ly, khdng c6 mot khai niém théng nhat vé thong linh
thi truong trong cac hé théng phap luat khac nhau. Viéc phan tich khai niém théng
linh thi trudng trong mot hé thong phap luat nhat dinh c6 thé xac dinh dugc muc

tiéu cua chinh sach va phap luat canh tranh caa qudc gia do.
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O EU, ngudn luat quan trong diéu chinh hoat dong canh tranh, lién quan dén vi
tri thong linh thi truong 1a Piéu 102 Hiép dinh TFEU ( trude d6 1a didu 82 Hiép
dinh EC). biéu 102 TFEU khong truc tiép dua ra khai niém théng linh thi truong
ma chi khang dinh “cac hanh vi mang tinh chién luge duoc thuc hién bai cac doanh
nghiép thong linh thi trudng, 1am loai bo canh tranh mot cach bat hop phéap, nham
duy tri va cang cé quyén lyc thi truong” bi 1én an. Trén thuc té, khai niém thong
linh thi truong duoc Toda an tu phap chau Au (ECJ) phat trién qua thuc tién giai
quyét cac vu viéc. Theo quan diém cta ECJ, théng linh thi truong 1a “Vi tri cua
doanh nghiép mang sic manh kinh té c6 kha ning ngin can canh tranh hiéu qua
duoc duy tri trén thi truong lién quan bang cach cho phép n6 hanh xir doc 1ap & mot
muc do dang ké khong phu thudc vao d6i thi canh tranh, khach hang va cubi cung
1a nguoti tiéu dung”[26].

Tai Hoa Ky, dao luat Shermen 1a dao luat co ban dau tién quy dinh vé chéng
doc quyén cua Hoa Ky, thong qua nam 1890. Thay vi st dung thuat ngir “lam dung
vi tri thong linh thi trudong”, muc 2 cua dao luat nay dé cap dén khai niém doc
quyén va nd luc dé doc quyén, trong d6 di chi ra mot vai huéng dan cho viéc xac
dinh khi nao thi mot doanh nghiép bi coi 1a doc quyén hay nd luc doc quyén. Theo
d6, src manh doc quyén duoc hiéu 1a “doanh nghiép c6 kha ning (1) dinh gia cao
hon dang ké so v&i muac gia canh tranh va (2) ¢b tinh gay ra hanh vi nay trong
khoang thoi gian nhat dinh nham loai bo ddi thu canh tranh mai gia nhap hoic mo
rong thi truong.

Theo luat chéng han ché canh tranh cia Pirc (ARC), lién quan dén quy dinh vé
théng linh thi truong, co hai khai niém duoc dé ciap. Doanh nghiép duoc coi la
thong linh thi truong (market — dominating enterprise) néu né khong bi dit dudi bat
Ky su canh tranh ndo hoac bt Ky sy canh tranh dang ké nao, hodc duoc coi 1a doanh
nghiép c6 sic manh 16n (powerful firm) khi né nam gitr mot vi tri tdi quan trong
trén thi treong trong quan hé vai tat ca cac ddi tha canh tranh.

Tai chuong 2, Luat miu vé canh tranh cia Lién Hop Quéc [48] , vi tri théng
linh cua quyén lyc thi truong (dominant position of market power) duoc dinh nghia
1a “tinh trang ma mot doanh nghiép, tu n6 hodc cung hanh dong véi mot sé doanh
nghiép khac & vao vi tri kiém soat thi truong lién quan cua mot hoic mot nhom
hang hoa, dich vu cy thé”
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Trén co s phan tich nhitng diém twong déng va khac biét trong cac quy dinh
va van dung quy dinh caa Luat canh tranh EU va Luat chéng doc quyén Hoa Ky,
Canoy cho rang, vé mat khéi niém thi théng linh thi treong (dominance theo luat
canh tranh EU) hay doc quyén thi truong (monopoly theo luat chdng doc quyén Hoa
Ky) déu dé chi vi tri dic quyén cua mot doanh nghiép, mang lai cho né kha ning
hanh dong mot cach doc 1ap voi cac dbi tha canh tranh, biéu hién & kha niang dan
dat thi truong caa n6 [19].

Nhu vay, mic di cd cach tiép can, quy dinh khac nhau nhung cac hé thdng
phap luat déu ghi nhan vé ban chat, doanh nghiép (hay nhém doanh nghiép) c6 vi tri
théng linh hay doc quyén thi truong la doanh nghiép (nhém doanh nghiép) nam giz
quyén luc thi truong. Quyén luc thi triong cho phép doanh nghiép (nhém doanh
nghiép) hanh déng doéc lap, khdng phu thugc vao cac quy lugt cua thi truong, doi
thii canh tranh, khdch hang, hay nguoi tiéu ding, nghia la né cé kha nang chi phéi,
kiém soat th; truong.
1.1.1.2. Khéi ni¢m hanh vi lam dung ciia doanh nghiép c6 v; tri thong link thi truong

Dudi goc do kinh té, hanh vi lam dung cuia doanh nghiép c6 vi tri thong
linh thi truong (hay hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong) ton tai mot
cach khach quan. Véi mong muédn duy tri va cung c6 quyén luc thi truong ma
minh d3 day cong vun dip, cic thuong nhan thuong st dung loi thé c6 sin dé
lam gia ting loi nhuan va & mtc d6 nhat dinh, viéc khai théac loi thé nay cua
cac thuong nhan nam quyeén lyc thi truong con co6 tac dung thuc day canh tranh
phat trién. Tuy nhién, viéc st dung quyén luc thi trudng nay phai dung lai ¢
gii han hop ly. Néu vuot qua gidi han ndy, hanh vi cua cac thuong nhin noi
trén s& trg thanh hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong, anh huong
nghiém trong dén canh tranh [11].

Trong nhiéu hé théng phap luat, khai niém hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi trudong khong duoc dé cap mot cach truc tiép. Luat canh tranh caa nhiéu nuéc
chon cach liét k& cac hanh vi bi coi 12 lam dung vj tri thong linh thi truong bi cam.
Theo cach tiép can nay, hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong phai 1a hanh vi

dugc quy dinh trong Luat canh tranh, do doanh nghiép hoac nhém doanh nghiép cé
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vi tri théng linh thi truong thuc hién. S& di doanh nghiép bi cAm thwc hién nhiing
hanh vi lam dung d6 vi né co thé gay ra tic dong han ché canh tranh.

Luat canh tranh ctia EU ciing khong truc tiép dua ra khai niém hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi truong, thay vao do, diéu 82 hiép dinh EC quy dinh “Bat
ky hanh vi lam dung nao dugc thuc hién béi mot hay mot sé doanh nghiép co vi tri
thdng linh thi truong trong pham vi cua thi truong chung hay mot phan cua né déu
bi cam...”. Tiép 0, diéu 82 Hiép dinh EC liét ké cac hanh vi lam dung vi tri thdng
linh thi truong bi cdm. Qua thuc tidn xét xir cia minh ECJ d4 dwa ra khai niém hanh
vi lam dung vi tri théng linh thi truong. Theo ECJ, lam dung vi tri thong linh duogc
xem la: hanh vi ciia doanh nghiép c6 vi tri théng linh, ¢é tdc déng dén cdu tric thi
trrong, lam suy giam muze do canh tranh cua thj trircong thong qua viéc sir dung cac
phuwong phap khac biét voi nhiing phuong phdp canh tranh dwoc St dung trong
diéu Kién canh tranh théng thwong cua hang hoa, dich vu trén co sé cac giao dich
Ciia cdc thwong gia, gdy tré nNgai cho viéc duy tri mize dé canh tranh dang ton tai
trén thi truong hodc su gia tang mirc do canh tranh cua thj truong do [26]. Nhu
vay, khai niém lam dung vj tri théng linh ma ECJ dua ra di bam vao ban chét va co
kha niang bao quat dugc cac dang hanh vi lam dung cu thé khac nhau. Do dé, cac
hanh vi lam dung duoc liét ké trong Diéu 82 (hién tai 1a Piéu 102 TEFEU) chi la
nhitng dang hanh vi lam dung dién hinh nhat, cha khong phai 1a mot bang liét ké
day du. ECJ giit quan diém la viéc xac dinh mét hanh vi cua doanh nghiép c6 vi tri
théng linh thi trudng ¢ phai 1a lam dung hay khéng phai dua trén viéc danh gia tac
dong cua hanh vi d6 ddi véi méi truong canh tranh. Mot hanh vi, di khéng nam
trong nhimg treong hop dién hinh duoc liét ké tai Bidu 102 TFEU van ¢ thé bi coi
1a lam dung vi trf théng Iinh néu n6 do mot doanh nghiép thong linh thi truong thuc
hién va cd anh huong tiéu cuc téi moi truong canh tranh [27].

Theo quan diém caa Lién Hop Qudc “hanh vi lgm dung vi tri théng linh va vi
tri dgc quyén dé han ché canh tranh 1a hanh vi hgn ché canh tranh ma doanh
nghiép co Vi tri thong linh hodc déc quyén sir dung dé duy tri hay tang cwong Vi tri
cia no trén thj trwong bang cach han ché kha ndng gia nhdp thi truong hodgc han

ché qua mirc canh tranh”. [47], [48].
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Nhu vay, du cach tiép can cd khac nhau, hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi
truong déu duge xac dinh 1a hanh vi (i) dwoc thuc hién bai doanh nghiép c6 vi tri
thng linh (d6c quyén) thi trudng, (i) c6 tinh chat lgi dung vi thé, sicc manh thi
truong ma doanh nghiép dang nam gitr, (iii) dé gay ra nhiing tac dong han ché, bop
méo canh tranh nham duy tri, cang ¢ quyén luc thi tredng cua doanh nghiép hoic
(va) tan thu loi ich, gay thiét hai cho ngudi tiéu ding.
1.1.1.3. Khéi niém hanh vi lam dung mang tinh truc lei cua doanh nghiép c6 v; tri
thong linh thi trwong

Cac hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong bi cAm duoc phan loai theo
nhiéu cach khéac nhau. Tuy nhién, cach phan loai pho bién, duoc quy dinh trong luat
canh tranh lién minh Chau Au (Piéu 102, TFEU) va Luat chdng doc quyén Hoa Ky
(Chuong 2, Pao luat Sherman) va phap luat cac nudc chiu anh huong baoi hai hé
thong nay, la chi yéu dya trén céc tac dong do hanh vi gay ra. Theo cach phan loai
nay, cac hanh vi lam dung vi tri thong linh ¢ thé dugc chia thanh hai nhém hanh vi
I4 hanh vi lam dung mang tinh loai bo (exclusionary abuses) va hanh vi lam dung
mang tinh truc lgi (exploitative abuses).

Hanh vi lgm dung mang tinh truc loi la hanh vi dwoc thuc hién boi doanh
nghiép c0 Vi tri thong linh thi trwong tdn dung nhiing loi thé, co héi do viéc nam gid
sirc manh thi trirong mang lai dé gay thiét hai truc tiép cho cdc khdch hang, nguoi
tiéu dung. [18], [21]. Moi doanh nghiép trén thi trudng déu mong muén va tim céch
t6i da hoa loi nhuan. Trong trudng hop cia doanh nghiép thong linh thi trudng thi
vi tri thong linh thi trudng mang lai cho né kha ning tan dung t6i da quyén luc thi
truong dé tan thu tbi da loi ich tir khach hang, nguoi tiéu ding theo ca nhitng cach
thirc mang tinh chat khdng cong bang, khéng trung thuc. Chang han doanh nghiép
thdng linh thi truong cé thé ting gia ban dé tang loi nhuan vi nguoi tiéu dung s&
khong dé dang chuyén sang mua hang héa cia doanh nghiép khac (vi thi truong
thiéu tinh canh tranh). Khi d6, hanh vi ciia doanh nghiép chinh 1a hanh vi lam dung
mang tinh truc lgi. Doanh nghiép co vi tri théng linh thi truong da khai thac, tan
dung vi tri thong linh thi truong ma né cé duoc dé truc loi tir khach hang, nguoi tiéu

ding theo cach ma néu khong c6 vi tri thong linh thi trudng, tac 1a trén mot thi
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truong canh tranh doanh nghiép sé& khdng thé thuc hién duoc. Nhu vay viéc quy
dinh vé hanh vi lam dung mang tinh truc loi s& 1a su cu thé héa cua muc tiéu cua
chinh sach canh tranh 1a bao vé phuc loi tiéu ding trong cac hé thdng phap luat.
Mic du quy dinh vé hanh vi lam dung cta nhiéu quéc gia déu wvu tién hay cha yéu
quy dinh vé hanh vi lam dung mang tinh loai trir nhung, lam dung loai trir thuong 12
co s dé cac doanh nghiép thong linh thuc hién céc hanh vi lam dung truc loi khach
hang, nguoi tiéu dung sau nay [40]. Pic diém chinh cua hanh vi lam dyng mang
tinh truc loi 12 n6 gay thiét hai tryc tiép cho khach hang, ngudi tiéu ding ma khéng
gay tac dong dén cac dbi thii canh tranh. Hanh vi ciia doanh nghiép théng linh trong
truong hop nay 1a nham tan thu loi nhuan doc quyén bang cach tude doat phic loi
ctia ngudi tieu dung, budc ngudi tidu dung phai bo ra chi phi cao hon. Ban chit truc
loi cua hanh vi thé hién ¢ tinh bat hop Iy, khéng cong bang cua phuong phap ma
doanh nghiép thong linh str dung dé khai thac loi nhuan.

Nhu vay c6 thé hiéu hanh vi lem dung mang tinh truc loi la hanh vi doi xir
khong cong bang hodc bat hop 1y doi véi nhieng bén bj phy thugc vao doanh nghiép
thong linh trong viéc cung cap hang héa hogc dich vu trén thi srwong lién quan.
Hanh vi caa doanh nghiép théng linh c6 thé dugc coi 1a hanh vi mang tinh béc 16t
khi hanh vi nay 1a khdng cong bang va bat hop 1y ddi véi nhitng ddi tuong phu
thudc vao doanh nghiép thdng linh. Nhitng d6i twgng nay c6 thé 1a cac khach hang
(khi doanh nghiép théng linh dinh gia qua cao) hoic cac nha cung cp cua doanh
nghiép thdng linh (khi n6 tra mot mac gia qua thap).

1.1.2. Nhu cdu kiém sodt, ngian ngira hanh vi lgm dung mang tinh truc lei cia
doanh nghiép co vi tri thong linh thi trwong

Sy ton tai cua kinh té thi truong 1a khach quan, hop quy luat va khéng thé chdi
bo duoc. Tuy nhién, kinh té thi truong ciing ¢6 nhitng khuyét tat nhat dinh, thi
truong khéng phai liéu thudc van nang cho su thinh vuwong cua xa hoi. Su van dong
cua thi truong tat yéu lam xuat hién nhitng doanh nghiép théng linh nam giir quyén
lyc thi treong. Nhung viéc lam dung quyén luc thi truong s& dua dén nhing tac
dong tiéu cuc cho nén kinh té ma doi hoi Nha nudc phai ¢ nhitng cong cu dé kiém

soat ngan ngua, hop ly.
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Hanh vi lam dung mang tinh truc loi cua doanh nghiép thong linh thi truong
cling c6 nhirng tac hai nhu hanh vi lam dung néi chung, bao gom cac tac dong:

- Thiz nhat, hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong giy ra tic dong han
ché canh tranh. Khi ¢ vao vi tri thong linh thi truong, cac doanh nghiép c6 quyén
lyc thi truong s& khai thac sic manh cia minh dé giai téa &p luc canh tranh tir phia
cac dbi thu, tiép tuc cang cd vi thé thdng linh thi truong cta minh. Quy luat canh
tranh bi bop méo, mat kha nang diéu chinh thi truong. Canh tranh 1a “linh hdn séng
cua thi truong”, lam dung quyén luc thi truong s& khién thi trudng mat dan stc
séng, gay ra nhing ton that rat nghiém trong vé 1au dai cho nén kinh té qua gié ca,
chat luong dich vu va hiéu qua kinh doanh.

- Thez hai, hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong s& gay ton that vé phic
loi x& hoi. Doanh nghiép théng linh lam dung vj tri cia minh dé dat muyc tiéu téi da
hoa loi nhuan sé dan téi sy phan bo nguoén luc kém hiéu qua, pha hong muc tiéu toi
da hoa thiang du xa hoi. Nguoi tieu dung mat quyén lua chon khi phai chap nhan
mtc gia cao hon véi chit lugng san pham kém hon va su ddi xt thiéu cong bang tur
doanh nghiép théng linh thi trudng. RO rang x4 hoi s& phai ganh chiu nhiing ton that
kinh té nghiém trong do mirc gia cao va san luong dudi mic tiém nang gay ra.

- Thiz ba, hanh vi lam dung vi tri thdng linh c6 thé gay ra nhiing tic dong khac
anh huong dén trat ty, su 6n dinh ctia méi truong kinh doanh, kéo theo nhitng hau
qua tiéu cuc vé mat x4 hoi nhu tinh trang bat binh dang trong kinh doanh, sy phét
trién ki thuat céng nghé bi can tra, suy giam chat lugng doi séng, anh huong dén
cong bang x& hoi. Lam dung quyén luc thi truong cling tao ra mot anh huang khdng
t6t dén van hoa kinh doanh. Hoic khai thac su nhe da cua nguoi tiéu dung, hoic
khai thac su Ié thudc cua ho, cac doanh nghiép lam dung quyén luc thi truong da
tng X Mot cach “khong nhan ban” [20]. N6 ciing ¢d xUy cho kiéu kinh doanh ca
I6n nudt ca bé, mot thir tng X mang tinh cudp doat hodc ap dit trong quan hé giita
cac doanh nghigép.

Tac dong tiéu cuc caa hanh vi lam dung mang tinh truc loi dic biét thé hién rd
nét ¢ tac dong gay ton that vé phac loi x& hoi va tac dong tiéu cuc dén trat tu, su 6n

dinh cua méi treong kinh doanh.
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Do nhitng tac hai trén, lam dung quyén luc thi trudng can phai dugc kiém soét
dé bao vé canh tranh nhu mot dong luc phat trién cua nén kinh té, bao vé phic loi
x& hoi va bao vé nguoi tiéu dung. Baoi vay, viéc xay dung va hoan thién cac quy
dinh cua Luat canh tranh nham kiém soat, ngin ngira hanh vi lam dung mang tinh
truc loi cuia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi treong thi nhu cau tat yéu.

1.2. Kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc lgi ctia doanh nghiép cé vi tri
thong linh trwong theo phap luit canh tranh

1.2.1. Muc tiéu kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trwong ciia phap
ludt canh tranh

Vi vai tro la mot bo phan khdng tach roi caa chinh sach va phap luat canh
tranh, phap luat vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri théng linh/doc quyén ciing
huéng dén nhitng muc tiéu chung cia chinh séch va phap luat canh tranh. Muyc tiéu
cua chinh sach va phép luat canh tranh cia cac qudc gia ton tai nhitng diém khac
biét nhat dinh va c6 sy diéu chinh theo timg giai doan.

Hau nhu chua c6 cac nghién ciu hay thao luan mang tinh toan dién vé muc
dich cua Luat canh tranh. Nhu gido sw H Vedder nhan dinh, luat canh tranh cé vé la
mét linh vuc phap luat ma muc dich ciia n6 khong duoc rd rang. O My, su ra doi
cua chinh sach chéng doc quyén (antitrust policy) 1a su phan tng truéc sy hinh
thanh cac tap doan tu ban ling doan (Trust) 1am tap trung sic manh kinh té, de doa
su t6n tai cua cac doanh nghiép nho. Chinh cac doanh nghiép, néng dan, ho budn
ban nho da van dong (lobbied), yéu cau Chinh Phit My phai c6 hanh dong bao vé
ho, ciing nhu bao vé muc tiéu téi da hoa loi ich cho ngudi tieu ding. Ting cd mot
cudc tranh luan thd vi vé muc tiéu thuc sy cua luat chong doc quyén Hoa Ky, dua
trén lich str 1ap phéap va thuc tién giai quyét cac vu viéc [38]. Trong khi Bork [47]
giai thich ¥ dinh cta cac nha lap phap Hoa Ky véi muc tiéu duy nhat cua luat chong
doc quyén 1a phic lgi cua nguoi tidu ding, véi ¥ nghia 1a hiéu qua kinh té, con
Lande lai cho rang nang cao hiéu qua kinh té khdng phai 1a muc tiéu duy nhét cua
Luat chong doc quyén, theo Lande, ting cuong hiéu qua kinh té, tham chi con
khong phai 12 muc tiéu cha yéu caa luat chéng doc quyén. Lande da chi ra rang muc

tiéu chinh cua luat chdng doc quyén Hoa Ky 13 ngin can cac doanh nghiép dat duoc
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va st dung quyén lyc hay sicc manh thi truong (market power) dé budc ngudi tiéu
dung phai tra gia cao hon cho hang hoéa va dich vu cua ho. Cac cong ty da sir dung
quyén luc thi trudng mot cach khong ngay thang dé tan thu loi nhuan tir nguoi tiéu
dung, hanh vi nay can bi loai bo.

Tai Lién minh chau Au, nhiéu quan diém cho ring, su ra doi caa Luat canh
tranh EU chu yéu 13 vi muc dich chinh tri. Chinh sach canh tranh EU 1a mét cong cu
dé dat duoc cac muc tiéu ciia Cong dong chung, co ban 13, viéc tao ra mot khu vire
thi trudong chung véi mirc séng cao cho tat ca nhitng ngudi dan séng trong do. Do
d6, trong chinh sach canh tranh caa EC, hai muc tiéu ban dau duoc dit ra la: dam
bao Hoi nhap thi truong chung va nang cao hiéu qua kinh té. Phan tich sau hon,
nhiéu hoc gia da chi ra, Piéu 101, 102 TFEU khéng chi quy dinh vé van dé canh
tranh ma nd con hudng téi viéc thuc thi cac chinh sach trén mot pham vi rong hon
bao gdm chinh sach cong nghiép, xa hoi, chinh tri. Trong nhiéu vu viéc, cac quy
dinh duoc van dung dé bao vé hoic danh wu ai cho doanh nghiép nho va vira, giir
thi truong mo, bao vé ddi thu canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung hoic cho phép
viéc lién két doanh nghiép dé khai thac loi thé cong nghé [41], [43]. Tuy nhién, tur
goc do thuc tién, cdc muc tiéu nay cd thé mau thuan, chang han, hoi nhap thi
truong, don gian nhu 1a sy cam phan biét gia ca gitra cac qudc gia, ¢ thé lam triét
tiéu hiéu qua kinh té. Tir thuc tién giai quyét cac vu viéc, c6 thé thiy muc tiéu cua
chinh sach va phép luat canh tranh EU khong chi la bao vé qué trinh canh tranh
(chdng lai cac hanh vi han ché canh tranh, dam bao su canh tranh cong bang) ma
con bao vé két qua caa canh tranh (chéng lai cac hanh vi gay thiét hai cho nguoi
tiéu dung, 1am ton that phic loi xa hoi). R8 rang diéu 102 TFEU quy dinh ciAm céc
hanh vi lam dung mang tinh truc loi (exploitative abuses - nhitng hanh vi gay ton
that cho cac dbi tac thuong mai, khach hang cua doanh nghiép thong linh, tham chi
nguoi tiéu dung) cling nhu cac hanh vi lam dung mang tinh loai bo (exclusionary
abuses — nhitng hanh vi lam dung gay thiét hai dén vj tri canh tranh cua cac dbi tha
cua doanh nghiép thong linh thi truong).

Diém qua lut canh tranh cia mot sé nuéc khac cé thé thay muc tiéu cuaa luat

canh tranh kha da dang. Gan véi viéc bao vé loi ich cong, cac qudc gia dat ra cac



23

muc tiéu cho chinh sach va phap luat canh tranh la: (i) Duy tri canh tranh, (ii) Duy
tri tw do kinh té, (iii) Hiéu qua kinh té, (iv) Dat dugc sy hoi nhap thi truong, (v) Toi
da hoa tong phuc loi, (vi) THi da hoa thing du tiéu dung. Bén canh d6 cic muc tiéu
khac nhu: x6a bo quyén luc kinh té, dam bao sy gia nhap thi truong dé dang, bao vé
phuc loi cua cac doanh nghiép nhé ciing dugc dé cap .

C6 thé thay, mic du c6 nhiéu diém khéac nhau vé chinh sach va phap luat canh
tranh giita c4c qudc gia, nhung diém théng nhit co ban gitra cac qudc gia vé muc tiéu
luat canh tranh 12 khdng chi bao vé qua trinh ma con bao vé ca két qua cua canh
tranh. Trong d6, theo quan diém cé& nhan tac gia, bao vé (qua trinh) canh tranh nén la
muc tiéu trude hét va khdng thé bo sét, cho di muc tiéu cudi cing caa chinh sach va
phép luat canh tranh 1 gi. Cho dd muc tiéu cudi cung 1a ting cudng phuc loi x& hoi
hay thang du tiéu dung thi luat canh tranh trudc hét van phai bao vé canh tranh, du
cho @6 méi 1a canh tranh tiém ning. Luat canh tranh khong phai 1a cong cu chinh
sach, phap luat duy nhat dé dat dwoc cac muc tiéu mong muén khac nhau cua xa hoi.
Dic thu caa luat canh tranh chinh 13 cac quy dinh lién quan dén hanh vi han ché canh
tranh, hay la cac hanh vi mang tinh phan canh tranh. Do d96, khi xac dinh cac muc tiéu
con lai cua luat canh tranh can can nhic va tinh d&én sy lién hé gitra muc tiéu do6 véi
muc tiéu bao vé canh tranh (chéng lai cac hanh vi phan canh tranh). Chang han vé
muc tiéu bao vé phic loi caa ngudi tiéu ding thi céng cu phap 1y dau tién phai la luat
bao vé nguoi tieu ding. Luat bao vé ngudi tidu ding cd thé tan cong bat ctr hanh vi
nao chi can nd gay thiét hai cho loi ich cua nguoi tiéu ding, bai vi muc tiéu caa luat
bao vé ngudi tiéu dung la bao vé nguoi tiéu dung. Luat canh tranh phai khac luat bao
vé ngudi tiéu diung. Do dé, luat canh tranh khong thé va khong nén tan cong tat ca céc
hanh vi ¢6 hai cho nguoi tiéu ding, trir khi hanh vi d6 c¢6 tinh han ché canh tranh va
gay hai cho canh tranh. Nguoc lai, viéc bao vé qua trinh canh tranh chi c¢6 y nghia khi
ma n6 dan dén viéc dat duoc nhiing két qua mong doi tir canh tranh. NGi cach khéc,
(qué trinh) canh tranh khong nén duoc bao vé chi vi lgi ich tu than caa chinh nd, boi
vi nhu vay s& ddng nghia véi bao vé dbi thu canh tranh cho nhitng loi ich riéng coa
ching. Nhitng phan tich nay ly giai vi sao bao vé canh tranh phai bao gém ca bao vé

qua trinh canh tranh va bao vé cac két qua ma canh tranh mang lai. Luat canh tranh
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nén nham vao cac hanh vi bép méo, can tré canh tranh va do d6, chiing gy hai cho
ngudi tiéu dung, hay tong phuc loi xa hoi hay bat ky muc tiéu cudi cing nao duoc
vach ra boi chinh sach ctaa nha nudc. [46]

Suy cho cuing, Luat canh tranh 1a céng cu dé bao vé va dem lai loi ich cho nén
kinh té, x& hoi va ngudi tieu dung, théng qua viéc dam bao canh tranh trén thi
truong bang cach ngin can cac hanh vi han ché, can tro, bop méo canh tranh.

Muc tiéu cua luat canh tranh trong viéc kiém soat cac hanh vi cua doanh
nghiép c6 vi tri théng linh thi truong 14 ngin chin cac doanh nghiép nay thuc hién
cac hanh vi lam dung sirc manh thi truong dé han ché, loai bo canh tranh va do d6
gay ton that cho phuc loi x& héi, thiét hai cho nguoi tiéu dung. N6i cach khac, viéc
ap dung phap luat chéng lam dung vi tri doc quyén/thdng linh khong nham xo04 bo
vi tri théng linh hoic vi tri doc quyén cua doanh nghiép ma chi loai bo hanh vi lam
dung vi tri thong tri/doc quyén dé truc loi hodc dé bop méo canh tranh
1.2.2. Céc nguyén tdc kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc lgi cia doanh
nghiép co Vi tri thong linh thi truwong

Viéc kiém soét hanh vi lam dung mang tinh truc loi cua doanh nghiép c6 vi tri
thong linh thi truong phai tudn theo cac nguyén tic chung ddi véi viéc kiém soat
hanh vi lam dung cua doanh nghiép théng linh thi trudng. D6 1a cac nguyén tac:

Kiém soét hanh vi lam dung vi tri thong linh thi triong theo phap lugt canh tranh
phdi phll hep véi nguyén tdc kinh doanh; véi phong tuc, tdp quan, chudn myc dao dirc
kinh doanh; va quy ludt vdn déng khach quan cia nén kinh té th trirong

Phép luat kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong 12 mot bo
phan cua phap luat canh tranh, mot trong nhiing cong cu dé nha nudc thuc hién
quan ly canh tranh va diéu tiét nén kinh té. Vi vay, viéc xay dung va ban hanh quy
pham nay trong Luat canh tranh phai phd hop véi nguyén tic va quy luat van dong
khach quan cua nén kinh té thi truong. Trudc hét cac quy pham phai tuan tha
nguyén tic hang dau va co ban caa nén kinh té thi truong 1a nguyén tic ty do kinh
doanh. Nguyén tic nay duoc hiéu 1a moi chu thé déu c6 quyén dau tu, san xuat kinh
doanh theo nhiing hinh thtc luat dinh; c6 quyén ty do an dinh gia ca theo quy luat

cung cau va su chi dan cua nha nudc vé dang ky, thuong luong va niém yét gia; co
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quyén canh tranh binh ding, lanh manh trong moéi trudng kinh doanh duoc phép
luat quy dinh va bao hd. Theo ghi nhan tai Hién Phap 1992, trong nén kinh té thi
treong Viét Nam hién nay ton tai nhiéu thanh phan kinh té, cac chu thé thuoc cac
thanh phan nay trong quan hé san xuat, kinh doanh khéng bi phan biét vé quy mé,
hinh thire, linh vuc va pham vi kinh doanh; déu c6 quyén va nghia vy nhu nhau,
binh déng trudc phép luat. Vi vay, khi xay dung quy pham kiém soat hanh vi lam
dung vi tri thdng linh thi truong can phai dam bao nguyén tic binh dang trudc phép
luat cua cac cha thé thudc moi thanh phan kinh té. Bén canh d6, khi xay dung phap
luat canh tranh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng ciing can
phai dua trén nén tang cua cac tap quan, théng Ié canh tranh lanh manh va nhitng
chuan muc dao dtc trong kinh doanh. Béi 18, “quy wéc, thong & khong thanh vin
nay lai 1a tong hop cac quy pham xa hoi & nhiéu linh vuc, ¢6 tic dong manh mé,
diéu chinh, kiém soét va chi phoi hanh vi kinh doanh cua thwong nhan”. Bic biét ¢
nudc ta, mot dat nude co truyén thon nho gido lau doi & phuong Pong.

Kiém soat hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi trirong theo phap ludt canh
tranh phdi la co sé phap 1y viing chdc dé bdo dam canh tranh lanh manh, cong
bang giza cac chu thé kinh doanh va dam bdo quyén va lgi ich hop phap cua
nguoi tiéu dung

Mic du quyén tu do kinh doanh ciing nhu sy binh dang gitra cac thanh phan
kinh té da duoc khang dinh trong Hién Phap va nhiéu vin ban phap luat; song trén
thuc té van con ton tai nhitng noi dung mang tinh phan biét d6i xir, khdng tao ra co
hoi canh tranh thuc sy cho céc chu thé kinh doanh ctia moi thanh phan kinh té. “Khi
khong c6 su binh ding thi s& khong c6 nguyén tic bao dam canh tranh trung thuc,
cdng bang, co ché canh tranh khong thé van hanh va mit tich cuc caa kinh té thi
truong khdng thé phat huy duoc”. Bai vay, dé khac phuc tinh trang canh tranh
khong c6 t6 chirc nhu hién nay, can thiét phai c6 phap luat dé chéng lai cac hoat
d6ng han ché canh tranh, dam bao sy cdng bang, tao diéu kién va co hoi cho tat ca
cac chu thé kinh doanh c6 tiém niang tham gia qua trinh canh tranh, bao dam canh
tranh thuc su tré thanh dong luc phét trién nén kinh té. Bén canh viéc dam bao

quyén tu do kinh doanh, “su binh ding vé co hoi kinh doanh va quyén canh tranh
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cho moi chu thé kinh doanh thudc cac thanh phan kinh té, kiém soat hanh vi lam
dung vi tri thong linh thi truong con 14 co s& dé bao dam tt hon quyén va loi ich
ctia nguoi tieu ding trong xa hoi”. Su két hop gitra Luat bao vé quyén loi ngudi tiéu
dung va co ché kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong caa phap luat
canh tranh s& gép phan hoan thién hon céng cu bao vé quyén loi nguoi tiéu dung
cia nha nuéc; gitp nguoi tiéu ding duoc nang cao y thirc bao vé quyén loi cua
minh khi lya chon cac san pham cua cac doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi
truong. Dong thoi ciing 1a céng cu dé cac hiep hoi bao vé ngudi tiéu dung thuc hién
t6t trach nhiém cia minh ciing nhu tich cyc tham gia vao qua trinh kiém soat céc
hanh vi han ché canh tranh, gay thiét hai cho nguoi tiéu dung.

Kiém soat hanh vi lam dung v; tri thong linh thi truwong theo phap lugt canh
tranh phdi ddt trong béi canh hgi nhdp kinh té quoc té

Mot trong cac chil truong quan trong ma Pai hoi Pang toan quéc lan tha XI dé
ra khi Viét Nam ngay cang hoi nhap sau vao nén kinh té toan cau la: “Sém hoan
thanh viéc ra soét, bo sung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé kinh doanh phu
hop voi diéu kién Viét Nam, bao vé thi truong noi dia, ddng thoi tuan tha nhiing
quy dinh cua cac to chic quoc té va khu viec ma Viét Nam tham gia. Doi méi, hoan
thién thé ché vé gia, canh tranh, kiém soat doc quyén, vé ky két, thuc hién hop
ddng”. Trong xu thé thuc hién chinh sach mé cira, thi truong Viét Nam di nhanh
chéng hoa nhap véi thi truong khu vire va qudc té, cac quan hé giao luu trén nhiéu
linh vuc ngay cang mo rong va phét trién. Hau hét cac didu wdc quéc té va cac to
chac québc té ma ching ta ky két va/hoic 1a thanh vién déu doi hoi phép luat Viét
Nam n6i chung va phap luat canh tranh vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong
linh thi truong ndi riéng phai c6 su twong thich; thyc hién quyén binh dang trong
hoat dong kinh doanh va xay dung mot san choi binh dang va méi truong kinh
doanh lanh manh gitra cac quéc gia. Bén canh sy doi hoi ciia nhu cau hai nhap quéc
té, tinh hinh thyc tién kinh doanh trong nuéc ciing yéu cau phap luat canh tranh vé
kiém soat hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi truong dén luot minh phai 1a cong
cu hitu hiéu thic day kha nang canh tranh cua cac doanh nghiép Viét Nam, bao vé

moi truong canh tranh va cha thé trong nudce khoi bi xAm hai bai cac hanh vi lam
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dung cua cac chu thé kinh doanh nudc ngoai, dic biét 1a cac chu thé ¢ sirc manh thi
treong. Vi vay, st ménh cua Luat canh tranh va co ché kiém soat hanh vi lam dung
vi tri théng linh thi truong trong viéc phét hién, ngin chan va loai bo cac hanh vi vi
pham ra khoi thi treong 12 rat 16n, can phai duoc dau tu nghién ctu.

Kiém soat hanh vi lam dung v; tri thong linh thi truong theo phap lugt canh
tranh phdi dam bao s doc lap cua bg may thuc thi va su fuong tac voi céc linh vuc
phap lugt khac

Dam bao su doc 1ap cia bo may thuc thi: Su cong bang trong viéc xtr Iy cac vu
viéc chi c6 thé co duoc néu cé sy doc 1ap cua co quan “cam can’’ — chi thé co tham
quyén diéu tra va giai quyét cac khiéu kién. “Doc lap khong chi cé nghia l1a phai
dung doc 1ap, riéng ré vé mat to chic, khong truc thude co quan chii quan nao ma
phai 12 doc 1ap vé hoat dong ciing nhu vé nhiém vy, quyén han”. Néu xem xét co
quan thyc thi canh tranh Viét Nam hién nay, c6 thé noi, vai trd con kha mo nhat va
chua dam bao tinh cong bang. Nguyén nhan cua thyc trang nay la do viéc to chuc,
hoat dong cua co quan quan ly canh tranh con chiu nhiéu tac dong va chi phéi cua
co quan quan ly hanh chinh 1a Bo Cong thuong. O nhiéu qubc gia, co quan quan ly
canh tranh c6 thé thuoc B, Chinh phu hoac mot sé Bo cing phdi hop quan Iy.
Nhung cho di duoc t6 chirc theo mé hinh nao di nita thi nguyén tac quan trong
hang dau 1a phai dam bao co quan nay khong chiu bat ky mot su can thiép hay chi
phdi ndo tir cac co quan khac dé khong 1am anh huéng dén sy céng bang trong xir
ly vu viéc. O nuée ta ciing nén xay dung tinh doc 1ap cua bo may thuc thi canh
tranh theo quan niém chung cua cac nudc trén thé gisi; va can thiét phai ghi nhan
trong phap luat canh tranh dé dam bao thudc tinh nay nhu 1a nguyén tic bat budc
trong diéu tra va xt Iy cac vu viéc canh tranh.

bam bao sy twong tac vdi cac linh vuc phép luat khac: Cac hanh vi canh tranh
ctia cac chu thé kinh doanh trén thi truong dugc danh gia 1a 6 tinh sang tao bat tan
va thuong duoc cac chua thé nay che day bang cac tha thuat rat tinh vi, phac tap. Do
d6, dé nhan dién hanh vi va phat hién ra su vi pham, phap luat canh tranh va phap
luat chuyén nganh nhu phap luat kiém toan, phap luat thuong mai, phap luat thué

phai c6 sy tuong tac 13n nhau. Hay noi cach khac, dé hoan thién co ché kiém soéat
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hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong, bén canh viéc hoan thién phép luat
canh tranh, ching ta can ting cudng cac linh vic phap luat cé lién quan nhu (i) tiép
tuc trién khai thi hanh Luat doanh nghiép, Luat dau tu va ting cudng hoan thién céac
quy dinh phap luat vé gia nhap va rut lui khoi thi truong, khuyén khich cac chu thé
kinh doanh, cac nha dau tu tham gia va hoat dong trén thi truong lanh manh; (ii)
hoan thién phép luat vé bao vé ngudi tiéu dung, cung ¢ co ché giam sét cua hiép
hoi bao vé ngudi tiéu dung dbi véi hoat dong cua cac chu thé kinh doanh; (iii) ting
cudng hé théng phap luat vé kiém soat gia cac san pham hang hoa, dich vu cua cac
doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong, vi tri doc quyén; (iv) tiép tuc doi moi
chinh séch, phap luat vé thué, tai chinh; giai quyét hai hoa loi ich gitra cac doanh

nghiép; khdng phan biét doanh nghiép thudc céc thanh phan kinh té khac nhau

1.2.3. Ngi dung co ban vé kiém soat hanh vi lgm dung mang tinh truc lgi cia
doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi trwong theo phép ludt canh tranh

Vé kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc lgi cua doanh nghiép c6 vi tri
thdng linh thi treong, phap luat canh tranh cac nudc tap trung vao 4 van dé chinh:
(1) xac dinh thi truong lién quan, (2) xac dinh vi tri thong linh thi truong, (3) kiém
soat hanh vi lam dung mang tinh truc loi va (4) ché tai xu ly.

Xdc dinh thi truwong lién quan

Xac dinh thi truong lién quan dugc xem la mdt budc quan trong, mang tinh
quyét dinh ddi v&i mot vu viéc lam dung vi tri thong linh thi treong. Muc dich cua
viéc xac dinh thi truong lién quan trude hét 1a vach ra ranh gisi noi dién ra sy canh
tranh caa doanh nghiép duoc xem xét véi cac doi tha, tir d6 danh gia dugc duoc stc
manh thi tredng ma doanh nghiép c6 dugc trén thi trudng do, cac ddi thi canh tranh
va tac dong caa hanh vi do doanh nghiép c6 sicc manh thi truong thuc hién. Phap
luat cac nude dua ra dinh nghia tuong d6i gidng nhau vé thi trudng lién quan. Theo
d6, thi truong lién quan bao gém hai khia canh 1 thi truong san pham lién quan va
thi truong dia Iy lién quan. Thi truong san pham lién quan bao gdm céc san pham
(hang héa hay dich vu) cé thé thay thé cho nhau tir goc d6 cua nguoi tiéu ding dua
trén sy twong ty vé dac tinh, muyc dich str dung va gia ca. Thi trudng dia ly lién quan

bao gdom cac khu vuc dia 1y noi ¢6 cac doanh nghiép tham gia vao viéc cung ung
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cac san pham c6 thé thay thé cho nhau, véi cac diéu kién canh tranh twong d6i dong
nhét. Trong dé, viéc xac dinh thi tredng san pham lién quan duoc thyuc hién truée.

Phuong phap duoc ap dung phd bién trong viéc xac dinh thi truong lién quan
va duoc ghi nhan trong Luét canh tranh cua nhiéu nudc 1a phép the SSNIP (Small
but Significant Non- transitory Increase in Price Test) hay con goi la phép thitr doc
quyén gia dinh, lan dau tién duoc gidi thiéu trong Hudng dan vé sap nhap cua Bo tu
phap Hoa Ky nam 1982 [51]. Phép thir SSNIP sir dung Iy thuyét vé d6 co gidn chéo
vé cau cua kinh té hoc dé xac dinh gigi han cua thi truong lién quan. Tir goc do kinh
té hoc, gia caa mot san pham ting 1én s& l1am phat sinh nhu cau ciia ngudi tiéu ding
d6i vai san pham (thay thé) khac. Mat khéc, Iy thuyét canh tranh chi ra rang doanh
nghiép c6 stc manh thi truong (thdng linh hay doc quyén thi treong) biéu hién &
viéc no co thé ting gia ban trén muc canh tranh ma van thu duoc lgi nhuan. Do do,
SSNIP ¢6 muc tiéu kiém tra phan (ing cua nguoi tiéu dung d6i vai viéc tang gia cua
san pham dang bi xem xét. “Cau hoi dit ra la liéu khach hang caa cac bén co thé
chuyén sang céc san pham thay thé c6 sin hay khong hoic sang cac nha phan phéi
tai cac noi khac hay khong dé phan tng lai muc ting gia gia thiét 1a nho (trong
pham vi tir 5% dén 10%) nhung twong d6i lau dai (it nhat 6 thang - 01 niam) ddi véi
san pham va cac dia ban xem xét. Néu san pham thay thé da dé khién viéc nang gia
s& khong tao ra loi nhuan boi vi khong ban duoc hang, cac san pham thay thé va dia
ban bd sung ciing dugc gop vao thi truong lién quan”. [19]. Thuc chat thyc hién
phép thir SSNIP chinh I1a xem xét thi truong lién quan tir goc d6 kha ning thay thé
Vvé cau ciia san pham.

Tuy duoc ap dung rong rii song phuong phap SSNIP ciing ton tai mot s6 han
ché nhat dinh. Dé khic phuc céc han ché caa SSNIP, phéap luat canh tranh céc quéc
gia quy dinh viéc sir dung két hop thir nghiém SSNIP cling viéc xem xét cac yéu to
khac trong viéc xac dinh thi truong lién quan, bao géom: xem xét muc dich sir dung
va tinh chét cua san pham, xem xét mdi twong quan giira gia ca va muac do tap trung
cua san pham...

Xdc dinh vj tri thong linh ciia mgt doanh nghigp
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Viéc xac dinh vi tri théng linh/ doc quyén cua doanh nghiép thuc chat la
danh gia xem doanh nghiép hay nhom doanh nghiép c6 sicc manh thi truong dang
ké hay khong.

Nhim xac dinh liéu mot doanh nghiép c6 vi tri théng linh trén thi treong lién
quan hay khong, co quan canh tranh cac nuée thudng can ct trén nhidu yéu té nhu:

- Thi phan (market share)

- C&c rao can gia nhap thi truong (barriers to entry)

- S6 lwong va quy md cua cac dbi thu canh tranh (number and size of
competitors)

- Stcc manh ctia nguoi mua,

- D6 co gidn vé cau,

- Kha nang sinh lgi nhuan, muc chénh Iéch gitta gia va chi phi v.v...

Trong cac yéu to néu trén, thi phan 1a mét yéu toé quan trong dugc co quan
canh tranh sir dung dé danh gia vi tri théng linh hodc doc quyén cua doanh nghiép
trén thi truong. Co quan chuyén mén quan ly canh tranh caa Uy ban chau Au (DG
Commission) khiang dinh thi phan 1a chi dan hiru ich dau tién vé ciu trdc thi truong
va nhimng doi so sanh Khi doanh nghiép nim duoc thi phan cao trong thoi gian dai
trén thi truong, khong can nhiéu ching ci ciing ¢6 thé gia dinh rang doanh nghiép
d6 ¢o vi tri thong linh. Nguoc lai, véi doanh nghiép cé thi phan thap, co quan canh
tranh can thu thap thém nhiéu chiing ctr dé cd thé két luan chac chan vé vj tri thdng
linh cua doanh nghiép. Bién dong vé thi phan cho thay canh tranh hiéu qua giita cac
d6i thu canh tranh trén thi trudng. Pay khong phai truong hop khi cac doanh nghiép
1a két qua cua qua trinh tap trung kinh té.

Dé danh gia sitc manh thi truong, trude tién can dwa trén di liéu thi phan hién
tai ciia cac doanh nghiép hoic nhém doanh nghiép nghi van ciing nhu cac d6i tha
canh tranh ctia cac doanh nghiép nay. Bén canh do, nhitng danh gia tong quan vé
qua trinh phét trién cua thi treong trong quéa khi, thi phan cac chi thé tham gia ciing
la céng cu hiru ich cung cip théng tin quan trong vé canh tranh, ciing nhu xu thé

phét trién cuia cac dbi thi canh tranh.
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Lu4t phap cua Chau Au va Hoa Ky déu khéng quy dinh chinh xac vé muc do
thi phan, ma trong d6 thi truong chic chin c6 doanh nghiép thong linh hay c6 kha
nang chi phdi. Kinh nghiém xir ly cua lién minh Chau Au trong cac vu viéc cho
thdy, v6i nhitng doanh nghiép ¢6 muc thi phan trén 50% thudng duoc gia dinh cao
la 6 vi tri thong linh, viéc két luan chi yéu thdng qua cac chieng ct ban dau. G muc
thi phan tir 40 — 50%, dugc gia dinh 1a ¢6 vi tri théng linh thi trudng va viéc két luan
can dya trén cac chang ctr thu thap thém dé khang dinh. Mic thi phan 30 — 40% cho
thiy gia dinh thap vé vi tri théng linh thi truong, dé két luan can them rat nhiéu
chuang cir khac. V&i ngudng thi phan dudi 25%, quan diém caa Lién minh chau Au
la khong c6 dau hiéu vé vi tri thong linh thi truong. Luat chéng doc quyén caa Hoa
Ky lai dua ra mac thi phan cao hon dé gia dinh vé c6 vi tri thong linh (doc quyén)
thi truong. Theo d6, cac doanh nghiép c6 mic thi phan trén 70% duoc coi la cé gia
dinh cao vé vi tri thong linh (doc quyen) thi truong. Ngudng thi phan 50- 70% can
thu thap thém chang ca dé chung minh doanh nghiép théng linh thi truong. Con
truong hop muac thi phan dudi 50% doanh nghiép khong cé dau hiéu vé vj tri thong
linh. Nhu vay, c6 thé khang dinh, thi phan 1a mot yéu t co ban, dau tién, c6 vai tro
quan trong song thi phan chi 1a mot trong nhitng yéu t6 dé danh gia sac manh thi
truong. Cac phan quyét cua toa an cac nudc déu cho rang viéc chiang minh vi tri
thdng linh thi truong cua doanh nghiép doi hoi qua trinh dénh gia toan dién va
khong chi don thuin dya trén tiéu chi thi phan.

Kiém soat hanh vi lgm dung mang tinh truc lgi

Hanh vi lam dung néi chung va hanh vi lam dung mang tinh truc lgi néi riéng
trong phap luat canh tranh cac nudc thudng duoc kiém soat theo hudng quy dinh
cam mic nhién. Tac 13, hanh vi lam dung do céc doanh nghiép ¢ vi tri thong linh
thi truong thuc hién déu bi cdm tuyét d6i, khdng can thém bat ctr diéu kién nao
khac. Nhiéu hé théng phap luat déu chon cach liét ké cac hanh vi bi coi 1a lam dung.
Do d6, theo cac hé thong phap luat nay, chi nhiing hanh vi do doanh nghiép théng
[inh thi truong thuc hién dap tng cau thanh phap Iy caa hanh vi lam dung dugc md
ta trong luat méi bi coi la hanh vi lam dung va bi x& ly. Luat canh tranh EU mac du

cling li¢t k& cac hanh vi lam dung trong cac quy dinh, tuy nhién, nhitng hanh vi nay
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chi 1a nhitng dang hanh vi lam dung dién hinh nhét, chir khéng phai 1a mét bang liét
ké day du. biéu nay duoc khang dinh théng qua thuc tién xét xt caa ECJ. Tur thuc
tién giai quyét cac vu viéc, ECJ dua ra quan diém dé giai thich cho khai niém lam
dung vi tri thng linh thi truong. Theo quan diém cta ECJ thé hién qua cac phén
quyét cu thé, hanh vi caa doanh nghiép cd vi tri théng linh thi truong c6 bi coi 1a
lam dung hay khéng cin ctr vao tac dong cua hanh vi d6 déi véi moi truong canh
tranh [36, p 40 - 42] Do d6, mot hanh vi, du khéng nam trong nhiing trudng hop
dién hinh duoc liét ké tai Diéu 102 TFEU van c6 thé bi coi 1a lam dung vi tri théng
linh néu n6 do mat doanh nghiép thdng linh thi truong thyc hién va c6 anh huong
tiéu cuc tdi moi truong canh tranh.

Tir quy dinh cua phép luat cac nudc vé hanh vi lam dung c6 thé rut ra cac dang
hanh vi lam dung mang tinh truc lgi nhu sau:

Dinh gid qua muc (Excessive pricing): Dinh gia qud muc la hanh vi cua
doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi trudong dinh gi4 qué cao so véi gia tri kinh té
cua san pham.

Ban kem va ban hang theo géi: Ban kem (Tying) la tinh trang ma mot nguoi
ban san pham A (goi 1a san pham ban kém — tying product) yéu cau cac khach hang
mubn mua A phai mua ca san pham B (san pham dugc ban kém — tied product),
trong khi ban hang theo gdi 1a ban cac san pham cliing nhau véi mic gia hap dan
hon khi ban cac san pham riéng lé.

Han ché san lrong va s phét trién khoa hoc kyj thugt: Co hai trudng hop phod
bién cua han ché san lugng va dugc xac dinh 1a vi pham. Thir nhat, viéc gigi han
hodc cham diit san xuat hodc cung (ng san pham cua doanh nghiép théng linh duoc
thuc hién dé 1am ting gia hodc ting doanh thu ciia mot san pham khac. Thir hai, mot
cong ty thong linh, thong qua cac hop dong li - xdng cua nod, han ché san xuat ddi
véi mot linh vuc cu thé, gidi han viéc tiéu thu & mot khu vue dia Iy nhat dinh va han
ché sb lugng san pham. Bdi véi han ché sy phét trien khoa hoc ki thuat, véi viéc
nam gitr quyén luc thi trudng, cac cong ty thong linh ndim quyén kiém soat quyén
tiép can cong ngh¢, do d6, khi nd ngan can sy phat trién khoa hoc ki thuat s& co co

hoi kéo dai vong doi san pham, cdng nghé dang str dung. Béi vay, trong khi nguoi
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tiéu dung khong duoc hudng nhiing thanh qua cua khoa hoc cong nghé, thé hién ¢
viéc ting chat lugng, giam gia thanh san pham thi van tiép tuc bi doanh nghiép
théng linh tryc loi bang viéc budc phai st dung cac san pham véi chat luong khong
duoc cai thién ma gia ban khéng cd tinh canh tranh.

Ap dat diéu khoan khong cong bang véi khach hang: Diéu 82(a) Hiép dinh EC
cam céc doanh nghiép thdng linh ap dat cac didu khoan hop dong khong cong bang
(unfair contract term). Tuy nhién, viéc xac dinh, giai thich thé nao 1a cac diéu khoan
hop dong bat hop Iy hay khdng cong bang thudc vé cac co quan xét xtr va diéu nay
dugc cho thay la khdng hé dé dang qua thuc tién xét xa cua ECJ. Trong vu BRT
kién SABAM [27] ECJ cho rang su cong bang hay hop 1y ¢6 lién quan dén sy can
bang quyén loi va nghia vu cia cac bén ky két hop doéng. Do d6, mot diéu kién vuot
xa nhitng gi 12 hoan toan can thiét cho viéc dat dwgc cac muc tiéu caa mot bén 1a
giéi han 'khéng cdng bang' cho sy tu do cua bén kia. Bat ké viéc xac dinh cac diéu
khoan khong cong bang trong tirng vu viéc ¢6 khac nhau thi mot diém chung la viéc
doanh nghiép ap dat cac diéu kién nhu vay cho khach hang sé tryc tiép gay thié hai
cho ho, thuong 13 gay ra sy han ché quyén tu do hanh dong cua ho.

Ché tai xi Iy

Céc hé thdng phap luat déu quy dinh céc hinh thic ché tai 4p dung cho hanh vi
lam dung mang tinh truc loi nam trong hé thdng cac hinh thac ché tai 4p dung chung
cho cac hanh vi lam dung. Cac ché tai xt Iy theo luat canh tranh cac nude déu cé ba
muc dich giéng nhau, d6 1a cham dit hanh vi vi pham, ngan chan kha niang tai pham,
va tai 1ap co hoi cho canh tranh trong thi truong bi anh huong [45]. Theo do, cac nudc
thudng quy dinh ba nhém bién phap ché tai, gom (i) bién phap hanh vi nhu yéu cau
cham dat hanh vi vi pham, budc phai thuc hién mot, mot sé hanh vi nhat dinh, cim
khong dugc thuc hién mot, mot s6 hanh vi nhat dinh; (ii) bién phap cau trac nhu budc
doanh nghiép giai thé, chia tach, hoic tich thu mot phan doanh nghiép va (iii) bien
phép xu 1y vé tién nhu phat tién, bdi thuong thiét hai, tich thu khoan loi nhuan thu
duoc tir hanh vi pham phap. Ngoai ra, mot s hé thng, tiéu biéu nhu Hoa Ky con quy
dinh, hanh vi lam dung la t6i pham hinh su, do d6 ngoai viéc doanh nghiép vi pham
phai chiu hinh phat tién, ca nhan (nhitng nguoi quan 1y diéu hanh doanh nghiép vi

pham) ciing c6 thé bi phat t0 véi thoi han 1én dén 10 nam [52].
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Sy khac biét trong quy dinh vé ché tai xir 1y cua cac hé thong phap luat cha
yéu nim & mac phat tién ddi véi doanh nghiép vi pham, mac du, hau hét co quan
canh tranh déu nhan ra riang téng sb tién phat phu thudc vao mac d6 vi pham. Tuy
nhién, mot sé yéu té khéac co thé duoc xem xét (chu yéu lién quan dén muc do
nghiém trong cua hanh vi vi pham), nhu: mirc d6 chu dinh vi pham, liéu hanh vi vi
pham c6 duoc tién hanh mot cach nghiém tac hay khong, dic diém cua thi truong,
khoang thoi gian vi pham, loi nhuan c6 duoc tu viéc vi pham v.v... Ngoai ra, cac
tinh tiét tang nang, giam nhe c6 thé dugce xem xét khi diéu chinh muc phat co ban,
nhu: khoang thoi gian cua hanh vi, tai pham, vai tro chua dao caa doanh nghiép trong
vu Viéc, tir chéi hop téac, can tré diéu tra v.v... (tinh tiét ting nang); hop tac hiéu
qua, cham dut ngay hanh vi vi pham, vai tro thir yéu hoac bi 16i kéo thyc hién hanh
Vi vi pham v.v... (tinh tiét giam nhe).

Bén canh nhiing hinh thirc phat truyén théng, ciing can luu y ti cac cach thic
khac dé c6 thé ngan chan hanh vi vi pham. Vi du, nghia vu phai cong khai cac hinh
thirc xir phat bai vi thiét hai gay ra cho uy tin cua doanh nghiép c6 thé 13 mot hinh
thire ngan chin rat hiru hiéu. Cac giam dbc doanh nghiép c6 thé bi tam dung chuc
nang hoat dong trong mot thoi gian dwa ra. Tham chi hinh thirc phat nhu yéu cau bdi
thuong, dich vu cong dong, 1énh khong duoc phép roi khoi dat nudc va giam sat co
thé duoc &p dung.

1.3. Kinh nghiém diéu chinh phap luit vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri
thong linh thi trudng clia cac qudc gia trén thé giéi
1.3.1. Kinh nghiém cua cdac nudc
1.3.1.1. Kinh nghiém cua Lién minh Chau Au

Hoat dong xay dung va thuc thi phap luat canh tranh cta EU ghi nhan vai tro
cua co quan xét xir ECJ. Thuc tién thuc thi, dac biét 1a hoat dong xét xir cua ECJ
luén c¢6 ¥ nghia quan trong, gop phan giai thich va hoan thién cac quy dinh cua Luat
canh tranh EU vé lam dung vj tri thong linh thi truong. EU coi viéc xac dinh thi
truong lién quan 1a budce dau tién trong viéc xem xét vu viéc lam dung vi tri théng
linh thi trudng noi riéng va vu viéc han ché canh tranh néi chung. Xac dinh thi

truong lién quan theo luét canh tranh EU bao gdm ca phan tich thi trudng san pham
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lién quan, xac dinh thi truong dia Iy lién quan va phan tich yéu té thoi gian cua thi
trudong. Mot cong ty co thé c6 quyén luc thi truong trén mot thi trudng san pham chi
trong mot khoang thoi gian cu thé trong nim bai vi cac san pham cua d6i tha canh
tranh cd thé cd sin theo mua.[38] Dé xac dinh thi truong lién quan, Uy ban chau Au
d3 dua ra Thong bao vé Pinh nghia thi truong lién quan cho cac muc dich Luat
Canh tranh chung [19]. Trong d6 néu ra nguyén tic phan tich dya trén céch tiép can
kinh té dé hiéu sau hon vé phuong phap luan trong dinh nghia thi truong lién quan.

Quan diém cua EU vé vi tri thong linh 1a vi tri ciia doanh nghiép “c6 kha nang
ngan ngira sy canh tranh ¢6 hiéu qua trén thi truong lién quan va co thé hanh xu doc
lap vé6i ddi tha canh tranh, khach hang va nguoi tiéu dung” [43]. B¢ xac dinh vi tri
cia mot doanh nghiép, Luat canh tranh EU cin ct hai yéu té: thi phan caa doanh
nghiép va cac yéu té khac nhiam dam bao cho viéc cang ¢é su théng linh cua né.
Trong dé phan tich thi phan 1a trong tdm cua viéc xac dinh sicc manh thi truong. Toa
an t6i cao chau Au cho rang nam giir 40-45% thj phan trén truong lién quan 1a dau
hiéu cho thiy doanh nghiép c6 kha ning tu do hanh dong, 1a dau hiéu quna trong nhat
trong viéc xac dinh vi tri thong linh ctia doanh nghiép. Tuy nhién, ngay ca khi doanh
nghiép cd thi phan dang ké thi cac yéu td khac nhu rao can gia nhap, tinh kinh té cua
quy mé va tich hop theo chiéu doc ciing dwoc phan tich. Tuy nhién, bat chap cac goi
y caa cac ly thuyét kinh t& mai, su ton tai cua thi phan cao 1a yéu té quan trong nhat
trong phan tich vi tri théng linh thi truong trong luat canh tranh cua EU.

Vé cac hanh vi lam dung, Diéu 82 cung cap mét danh séch cac hanh vi co thé coi
la hanh vi lam dung nhung danh sach nay 1a khéng bao quat va bat ky hanh vi nao
khéc cua cac doanh nghiép thdng linh dugc ching minh 1a han ché canh tranh déu c6
thé phai chiu trach nhiém theo Diéu 82. Muc dich cia Diéu nay khong phai dé quy
dinh vé thi truomg doc quyén ma Ia hanh vi lam dung thong linh, doc quyén. Céc
hanh vi lam dung dugc dinh nghia bai luat canh tranh cua EU ¢6 thé dugc phan loai
theo hai nhém chinh: cac hanh vi mang tinh boc 16t, lam dung c6 lién quan dén thi
truong doc quyén va hanh vi han ché canh tranh mang tinh loai bo, ngin can ddi thu.
Nha doc quyen khai thac siic manh thi trudng ctia minh théng qua cac hanh dong lam
dung d6i véi nhitng ngudi tham gia thi trudng ¢ cac mic do khac nhau bang céch
dinh gi4 qua cao, ban hang lién két hoic phan biét ddi xir. Nhitng hanh vi lam dung
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nay khong thé duoc quan sat thdy trong mot thi treong canh tranh vi vay su can thiép
cua Chinh pha 1 can thiét dé khic phuc su that bai cua thi truong théng qua cac quy
tac vé& canh tranh. Trong cac hanh vi lam dung, cong ty chiém wu thé tan dung wu thé
cua no thdng qua cac vu sap nhap theo chiéu doc va chiéu ngang, tir chdi cung cap,
giam gia trung binh, va cac hé thng phan phdi doc quyén hoic c6 chon loc. Céc hoat
dong nay co thé duoc quan sat & cac thi trudng cd tinh canh tranh cao nhung ching
lam suy yéu sy canh tranh trong béi canh vi tri théng linh. N6i cach khac, cong ty chi
phdi cd trach nhiém dic biét dé kiém ché nhitng hanh dong c6 thé c6 hiéu qua chéng
canh tranh trong khi nhitng hanh dong d6 c6 thé dugc khuyén khich cho cac cong ty
nho. Khéi niém nay da duoc lam rd trong Vu kién AKZ024 [28], trong d¢6 Uy ban
quy dinh rang cong ty c¢6 uu thé ndy ¢ quyén canh tranh véi cac cong ty nho khac
trén thi truong va c6 thé loai trir vi mirc d6 hiéu qua cao hon chir khéng phai bang
hanh dong chéng canh tranh. C6 nghia 1a cong ty chi phbi c6 mét trach nhiém dic
biét va khong hoan toan tu do trong cac quyét dinh chién lugc ciia minh dbi véi cac
cbng ty nho khac hoat dong trén thi truong.
1.3.1.2. Kinh nghi¢m cua Hoa Ky

Hoa Ky diéu chinh cac hanh vi cia doanh nghiép théng linh theo Muc 2 Pao
luat Sherman, theo d6 hanh vi “doc quyén ho4, nd lyc doc quyén hoa hoic két hop,
thong dong voi cac bén khac dé doc quyén hoa dbi voi bat ky linh vuc nao trong
hoat dong kinh doanh hoic thuwong mai gitta cac bang hoic véi nude ngoai” déu bi
coi la bat hop phap. Pé chimg minh hanh vi d6c quyén hoa theo Muc 2 Pao luat
Sherman, Toa &n yéu cau bén nguyén don phai chang minh hai yéu té:

(i) Bén bi don c6 strc manh doc quyén trén thi treong lién quan va

(ii) Bén bi don ¢6 tinh chiém hitu hozc duy tri sicc manh d6, khac véi sy tang
truong hodc phat trién nho c6 mot san pham ndi bat, s nhay bén kinh doanh hoic
khiém khuyét mang tinh lich sur.

Dé chiing minh hanh vi nd lyc doc quyén hoa, nguyén don phai chirng minh
rang bi don:

(i) tham gia vao hanh vi loai trir hoic han ché canh tranh;

(i) voi myc dich nham doc quyén hoa va
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(iii) c6 kha ning thanh cong cao trong viéc dat dugc sic manh doc quyén

Ngoai Pao luat Sherman, Uy ban thuong mai lién bang (FTC) con thuc thi
muc 5 Lu4t Uy ban thuong mai lién bang, trong d6 bao gdm quy dinh cAm chung
d6i voi “cac phwong thic canh tranh khéng lanh manh” va bé sung cho Pao luat
Sherman. FTC va toa an da giai thich muc 5 Luat Uy ban thuong mai lién bang,
theo d6 bao gdm mét loat cac hanh vi bi két an theo muyc 2 Pao luat Sherman.

Mot doanh nghiép dat duoc sic manh doc quyén mét cach hop phép khong vi
pham muc 2 Pao luat Sherman khi tan dung sac manh d6 va dinh gia doc quyén.
Chi ¢6 hanh vi ¢é tinh dat duoc hozc duy tri quyén luc doc quyén thdng qua hanh vi
dinh gia huy diét hoic loai bo d6i thu canh tranh méi bi cam.

Theo Luat chong doc quyén Hoa Ky, xac dinh thi trudng gom hai khia canh:
san pham va dia ly. Toa an Hoa Ky xac dinh thi truong san pham lién quan bao gém
tat ca cac san pham c6 kha ning thay thé cho nhau d6i v6i nguoi tiéu dung vé cac
thudc tinh: chat luvgng, muc dich sir dung va gia.

Tuong tu nhu vy, tda 4n xac dinh thi truong dia ly lién quan bao gdm céc khu
vuc thi truong, noi ngudi ban hoat dong kinh doanh va trong d6 mot nguoi mua co
thé chuyén sang mua tir mot ngudi ban khac.

Viéc xac dinh thi truong lién quan bao gom xac dinh liéu mot nha doc quyén
gia dinh ddi v&i mot san pham trong mot khu vue dia Iy nhat dinh c6 thé tang gia c6
loi nhuan bang cach “ting gid nho nhung dang ké va lau dai” (SSNIP), thong
thuong 5% trén mac gia canh tranh ma khéng mat di qua nhiéu san luong ban cho
cac san pham khac hoic cac ddi thu canh tranh hoat déng trong cting khu vurc.

Sau khi xac dinh thi truong lién quan, budc tiép theo trong viéc xac dinh liéu
cd ton tai hay khdng doanh nghiép doc quyén thi truong dé 1a xac dinh Stc manh
doc quyén. Sirc manh doc quyén dugc dinh nghia 1 strc manh dé kiém soat gia hoic
loai bo canh tranh. Strc manh doc quyén cé thé duoc tao ra tir s chiém giit thi phan
thng linh cia mot doanh nghiép trén thi truong lién quan va dugc bao vé bai céc

rao can gia nhap thi truong.
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Mic du khong cé ranh gigi thi phan chinh xac, scc manh doc quyén thuong
duoc gia dinh néu thi phan cua mot doanh nghiép chiém trén 70%. Tuy nhién, cong
ty c6 thé bac bo gia dinh sicc manh doc quyén bang cach chang minh khdng cé bat
Ky rao can gia nhap thi truong dang ké nao. Mat khac, nhiéu toa an lién bang da dwa
ra ngudng thi phan 50% la mot diéu kién tién quyét dé xac dinh dau hiéu doc quyén
1.3.1.3. Kinh nghiém cua Nhdt Ban

Hai khai niém vé “doc quyén tu nhan” va “hoat dong canh tranh khong lanh
manh” 12 nhiing cin ctr phap 1y co ban cta hé thong phap luat Nhat Ban diéu chinh
hanh vi ctia cac doanh nghiép thong linh.

Tht nhét, doc quyén tur nhan bi cAm theo Piéu 3 cua Pao Luat vé Cam doc
quyén tu nhan va duy tri canh tranh lanh manh (Pao luat), trong d6 quy dinh rang
“khong doanh nghi€p nao dugc thuc hién cac hanh vi doc quyén hoa tu nhan hoac
han ché thuong mai bt hop 1y”.

baoc quyén hod tu nhan dugce xac dinh theo Diéu 2-5 ctia Pao Luat, theo do,
doc quyén hoa tu nhan 13 “hanh vi kinh doanh duogc bat ky doanh nghiép nao thuc
hién mdt cach doc 1ap hoac két hop, thong déng voi cac doanh nghiép khac hoac
dudi bat ky hinh thirc nao nham loai bé hodc kiém soat hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép khac, dan dén két qua trai voi loi ich cong cdng hoac han ché canh
tranh dang ké trong mot linh vuc thuong mai nhét dinh”.

Mobi quan hé gira doc quyén tu nhan va hoat dong thuong mai khong cong
bang khong phai luc ndo ciing rd rang, va it nhat vé dic diém cua hanh vi bi cim, c6
nhiéu chong chéo giira hai loai hinh trén. N6i chung, doc quyén hoa tu nhan dugc
sit dung dé diéu chinh cac vi pham véi taic dong han ché canh tranh mot cach
nghiém trong, thudong dugc thuc hién bdi mdt doanh nghiép co thi phﬁn tir 50 % tré
1€n trén thi truong li€n quan.

Hanh vi mang tinh truc lgi va loai bé déu duoc dé cap dén trong khai niém
“doc quyén ho4 tu nhan”, mién 13 hanh vi dugc thuc hién nham “loai trir hodc kiém
so4t hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép khac”. “Loai trir” twong tng truc tiép
v6i hanh vi mang tinh loai bo va “kiém soat” dé cap dén ca hai nhém hanh vi truc

loi va loai bo.
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Néu mdt vu viée co tac dong tiéu cyc trén thi truong khong du lon dé quy vao
doc quyén tu nhan, thi quy dinh vé “cac hanh vi kinh doanh khéng lanh manh”
dugc ap dung, bao gém ca hanh vi mang tinh tryc lg1 va loai bo.

V& xac dinh thi trudng lién quan: Ddi véi doc quyén tr nhan, Hudng dan cung
cap cac phuong phap xac dinh thi truong lién quan (muc 3: “han ché canh tranh mot
cach dang ké”). Phuong phap tiép can co ban nhin chung 13 twong tu nhu kiém soat
sap nhap, bao gff)m xac dinh san phém hoac dich vu (xem xét muc dich sir dung cua
hang héa, dich vu, xu hudng gia ca va khdi lvong cung cip, nhan thirc va phan tng
cua khach hang) va xac dinh khu vyc dia 1y (khu vuc dia 1y noi dién ra hoat dong
kinh doanh cta nha cung cdp ciing nhu théi quen mua sim cua khach hang, dic
diém cia hang hoa, dich vu, phuong phap va chi phi van chuyén), mic du cac
huéng dan khong mé ta phép thar SSNIP nhu trong hudng din vé sap nhap.

Vé xac dinh vi tri thong linh thi truong: Luat Chong doc quyén Nhat Ban
khong dinh nghia truc tiép vé vi tri thong linh ciia doanh nghiép. Tuy nhién, d6i voi
doc quyén tu nhan mang tinh loai bo, Huéng dan da gian tiép quy dinh tiéu chi thi
phan 50%, mic du tiéu chi nay khong duoc quy dinh trong bdi canh xac dinh vi tri
théng linh do vi tri théng linh khong phai 1a yéu cau ddi véi doc quyén tu nhan
mang tinh loai bé. Hudéng dan chi ra uu tién thyc thi cta JFTC ddi véi vu viéc ma
thi phan ctia doanh nghiép d6i v6i san pham lién quan vuot qua 50% sau khi bat dau
thuc hién hanh vi bi cdo budc va dan dén co tac dong 16n ddi voi doi séng cua
nguoi dan”.

Luat Chong doc quyén Nhat ban khong quy dinh ngudng thi phan dé gia dinh
doanh nghiép co vi tri thong linh. Thi phan chi 1a mdt trong mot loat cac yéu t6
duoc xem xét dé xac dinh hanh vi doc quyén tu nhan. Tuy nhién, trén thyuc té, ngoai
trir nhitng truong hop dic biét, chang han nhu viéc gia nhép thi truong dé dang, thi
mot doanh nghiép thuong duoc coi 1a théng linh néu c6 thi phan tir 50% trd 1én.
1.3.2. Nhéng bai hec kinh nghiém dwec khuyén nghi cho Vigt Nam

Thir nhdt, lién quan dén quy dinh vé doanh nghiép thong linh, déc quyén thi
trwong. Kinh nghiém cho thiy cach quy dinh mang tinh liét ké khép kin, két hop
v6i md ta chi tiét hinh thirc biéu hién bén ngoai c6 thé dan dén bo sét cac hanh vi ¢o

tac dong han ché canh tranh trén thyuc té nhung chua dugc lié¢t ké trong Luat, tao k&
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hé phap 1y dé doanh nghiép lach luat. Trong khi d6, trong bdi canh kinh té, x3 hoi
hién nay, nhiéu chién lugc canh tranh méi, trong d6 c6 ca cac hanh vi phan canh
tranh da du nhap va duoc cac doanh nghié¢p van dung trong hoat dong kinh doanh.
Céac hanh vi han ché canh tranh mang tinh chét dong cura thi truong, loai bod ddi tha
canh tranh (market foreclosure/exclusionnary) hoic mang tinh chat tan thu
(exploitative) dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thirc méi voi mue d6 tinh vi, phtc tap
ngay cang cao hon.

Thet hai, vé xdc dinh thi truong lién quan. Cac nudc déu co céach tiép can
giong nhau, nghia 1a x4c dinh su thay thé vé cau ddi voi hang hod, dich vu dya trén
cac thuoc tinh thay thé cho nhau vé dic tinh, muc dich sir dung va gia ca ciing nhu
su thay thé vé cung. Tuy nhién, viéc van dung cu thé can linh hoat, tranh viéc quy
dinh qué chi tiét, cu thé, ciing nhac, dic biét 1a cac quy dinh vé cach thie thuc hién
phép thir SSNIP (phép thir nha doc quyén gia dinh) dé dam bao viéc xac dinh thi
truong lién quan chinh xéc, sat véi thuc té thi truong.

Thet ba, Vé xdc dinh vj tri thong linh thi trwong cia doanh nghiép, hodgc nhom
doanh nghiép. Cac qudc gia déu coi thi phan co vai tro quan trong nhung chi 1a mot
trong nhiéu yéu t dé xac dinh sirc manh thi trudng cta doanh nghiép. Ngoai thi
phan, cac qudc gia con sir dung nhiéu tiéu chi danh gia khac, dic biét, khong chi
nham tGi vi tri thi truong cua doanh nghi¢p ¢ trang thai tinh tai mot thoi diém cu
thé, ma con dit trong mdi twong quan, so sanh véi cac ddi thi canh tranh khac trén
thi truong va xem xét sy bién dong trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Ngudng
thi phﬁn gia dinh vé vi tri théng linh ¢6 thé duoc quy dinh trong Luat Canh tranh
hoic khong. Thay vao d6, vi tri théng linh ctia doanh nghiép duoc xac dinh tuy
thudc vao cac dir kién trong tung vu viéc cu thé. Tuy nhién, thyc tién thi hanh cac
quy dinh vé kiém soét cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng cta doanh
nghiép ciing cho thiy mot doanh nghiép thuong cé sttc manh thi truong dang ké khi
c6 thi phan tir 50% trd 1én trén thi trudng lién quan. Mic du vay, cac ngudng thi
phan duoc quy dinh chi 1a ngudng dé gia dinh vé vi tri thdng linh ctia doanh nghiép,
khong phai 1a quy dinh cing va gia dinh d6 hoan toan c6 thé bi bac bé néu doanh

nghiép c6 thé chirg minh diéu ngugc lai.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE KIEM SOAT HANH VI LAM DUNG
MANG TINH TRUC LQI CUA DOANH NGHIEP CO VI TRi THONG LINH
THI TRUONG THEO PHAP LUAT CANH TRANH VIET NAM

2.1. Thuc trang quy dinh phap ludt Viét Nam vé kiém soat hanh vi lam dung
mang tinh truc lgi ciia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong

Ca khai niém théng linh thi treong va lam dung vi tri théng linh thi truong déu
khong dugc dé cap dén trong phap luat canh tranh Viét Nam hién hanh. Cac quy dinh
vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri thng linh thi treong caa luat canh tranh Viét Nam
chi tap trung vao cac cin ctr nham xéac dinh doanh nghiép 6 vi tri thong linh thi truong,
cac hanh vi bi coi 1a lam dung vj tri théng linh thi trudng bi cAm va cac quy dinh vé xu
ly doanh nghiép thyc hién hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong.
2.1.1. Xdc dinh vj tri théng linh thi trwong ciia doanh nghiép
2.1.1.1. Céc can cir dé xdc dinh

Tuong tu luat canh tranh cua nhiéu nudc, luat canh tranh 2004 cua Viét Nam
khéng cam céc doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong ma chi cim céc doanh
nghiép nay thuc hién cac hanh vi lam dung vi tri thong linh thi treong cta minh dé
han ché canh tranh. Hanh vi lam dung vj tri thong linh thi truong phai duoc thuc hién
boi doanh nghiép nam giir stc manh hay quyén luc trén mot thi truong cu thé. Vi
vay, trude khi xac dinh hanh vi cua doanh nghiép cé phai la hanh vi lam dung hay
khong can xac dinh duoc gisi han cua thi truong dang dién ra hanh vi han ché canh
tranh va liéu doanh nghiép c6 nam git vi tri thong linh trén thi truong ay hay khéng.
N6i cach khac, bude dau tién dé xac dinh liéu c6 ton tai hanh vi lam dung vi tri théng
linh thi truong hay khong 13 xac dinh liéu co ton tai doanh nghiép thong linh thi
truong hay khong. Can cir dé xac dinh vi tri thong linh thi truong cua doanh nghiép
chinh 1a x4c dinh thi truong lién quan (noi dién ra sy canh tranh ctia doanh nghiép voi
cac d6i thu canh tranh) va xac dinh sac manh thi truong cia doanh nghiép (ttc 1a xac
dinh vi tri, stcc manh caa doanh nghiép) trén thi truong lién quan do.

Vé can cir thit nhat la xdc dinh thi triong lién quan

Theo Khoan 1, Biéu 3 Luat canh tranh 2004 [1]:
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Thi truong lién quan bao gom thi truong san pham lién quan va thi truong dia ly lién
quan.
Thi trudng san pham lién quan 12 thi trudng cua nhitng hang ho4, dich vu ¢ thé thay
thé cho nhau vé dic tinh, muc dich sir dung va gié ca.
Thi trudng dia ly lién quan 1a mot khu vie dia ly cu thé trong d6 c¢6 nhitng hang hoa,
dich vu c6 thé thay thé cho nhau véi cac didu kién canh tranh tuong tu va c6 su khac
biét dang ké véi cac khu vuc 1an can
Nhu vay, thi treong lién quan theo Luat canh tranh 2004 dugc xac dinh theo
hai khia canh la thi trudng san pham lién quan va thi truong dia ly lién quan. Tuc 14
xac dinh pham vi nhiing san pham c6 thé thay thé cho nhau dé dap ang nhu cau cua
ngudi tiéu dung (thi truong san pham lién quan) va xac dinh khu vuc dia 1y riéng
biét noi dién ra su canh tranh giita cac doanh nghiép ciing kinh doanh cac san pham
lién quan d6 (thi truong dia 1y lién quan). Cach dinh nghia nhu vay 1a tuong dong
V6i quan diém vé thi truong lién quan theo Luat canh tranh cia cac nudc trén Thé
gidi, cling nhu dinh nghia vé thi truong lién quan trong Luat mau vé canh tranh cua
Lién Hop quédc [2]. Luat canh tranh 2018 co ban ké thira dinh nghia thi truong lién
quan cua Luat canh tranh 2004, nhung duoc trinh bay theo cach thic hop 1y hon,
thé hién su gan bo, khong tach roi cua khia canh san pham va khia canh dia ly cua
thi truong lién quan. Theo Khoan 7, Piéu 3 Luat canh tranh 2018 [3], thi trwong
lien quan la thi truwong cua nhiing hang hda, dich vu c6 thé thay thé cho nhau vé
dac tinh, muc dich sir dung va gia ca trong khu viee dia Iy cu thé ¢ cdc diéu kién
Canh tranh tuwong tw VA c0 su Khac biét dang ké véi cac khu viee dia Iy 1an cdn. Viéc
xéc dinh thi truong lién quan duoc quy dinh tai Diéu 9, Luat canh tranh 2018:
1. Thi trudng lién quan dugc xac dinh trén co sé thi truong san pham lién quan va thi
truong dia ly lién quan.
Thi trwong san pham lién quan 1a thi truong cia nhitng hang hoa, dich vu cé thé thay
thé cho nhau vé dic tinh, muyc dich sir dung va gié ca.
Thi trudng dia ly lién quan 1a khu vuc dia ly cu thé trong d6 c6 nhitng hang hoa, dich
vu duoc cung cap cd thé thay thé cho nhau véi cac diéu kién canh tranh tuong tu va co
su khac biét dang ké vai cac khu vuc dia ly 1an can.
Nhu vay, Luat canh tranh 2018 van giir nguyén céch tiép can cua Luat
canh tranh 2004 la xac dinh thi truong lién quan trén co so (i) thi truong san

pham lién quan bao gom nhitng hang héa, dich vu c6 thé thay thé cho nhau vé
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dac tinh, muc dich stir dung va gia ca va (ii) thi truong dia ly lién quan la khu vuc
dia ly riéng biét noi c6 nhitng hang héa, dich vy cd thé thay thé cho nhau véi cac
diéu kién canh tranh tuong tu va ¢ su khéac biét dang ké véi cac khu vuc dia ly
lan can. Viéc ké thira nay 1a hop 1y béi cac quy dinh ndy mang tinh bao quat, mé
ta ban chat chung va van phu hop véi théng I1& qudc té, phan anh dung ban chat
cua thi trurong lién quan

Thi truwong san pham lién quan

Pé xac dinh thi truong san pham lién quan can xac dinh pham vi nhiing san
pham c6 thé thay thé dugc cho nhau nhin tir quan diém cau. Trong thuc té, cac nudc
thuong ap dung dong thoi hai phuong phap c6 lién quan chat ché va b sung cho
nhau trong viéc xac dinh thi truong san pham lién quan 1a kha ndng thay thé hop Iy
trong viéc s dung (the reasonable interchangeability of use) va dé dan hoi chéo
ciia cau (the cross elasticity of demand). Quy dinh cia Luat canh tranh 2004 vé xac
dinh thi trudng san pham lién quan cua Viét Nam ciing 4p dung hai phuwong phap
nay. Theo Khoan 1 Biéu 3 Luat canh tranh 2004 “Thj truong san pham lién quan la
thi truong cta nhitng hang hoa, dich vu cd thé thay thé cho nhau vé dic tinh, muc
dich st dung va gia ca”. Nhu vay, dé xac dinh thudc tinh c6 thé thay thé cho nhau
cua hang hoa, dich vy, Luat canh tranh Viét Nam can cir vao: (i) dac tinh cua san
pham (ii) muc dich sir dung va (iii) gia cd cua san pham, tic 1a dya trén viéc danh
gia kha ning thay thé vé cau, tac 1a nhin nhan tir goc do nhu cau cia ngudi tiéu
dung. Trong d6, xem xét tinh thay thé cho nhau vé muc dich sir dung va dic tinh
cua san pham chinh 1a xem xét kha ning thay thé hop ly trong viéc sir dung va kha
nang thay thé vé gia cua san pham chinh 13 x4c dinh d6 dan hoi chéo cua cau.

Doi véi thuge tinh cé thé thay thé cho nhau vé dac tinh, Biém a, Khoan 5,
Diéu 4, Nghi dinh 116 [4] quy dinh “hang héa, dich vu dugc coi 1a cd thé thay thé
cho nhau vé dic tinh néu hang hoa, dich vu d6 c6 nhiéu tinh chat vé vat ly, hoa
hoc, tinh ning k¥ thuat, tdc dung phu ddi voi nguoi st dung va kha nang hap thy
gidng nhau”. Quy dinh nay cho thay (i) viéc xac dinh kha niang thay thé cho nhau
cta san pham dya vao dic tinh chi c6 thé &p dung dbi véi hang héa ma khdng thé

st dung dé xem xét, danh gia sy thay thé cua céac dich vu va (ii) chi can nhiing
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hang hoa duoc xem xét c6 mot sé (nhiéu) tinh chat (vé vat ly, héa hoc, tinh ning
k¥ thuat, tic dung phu d6i v6i nguoi sir dung va kha nang hap thu) giong nhau ma
khdng can co tat ca cac tinh chat gidng nhau 1a du dé xac dinh kha ning thay thé
cho nhau vé dic tinh.

Poi véi thuge tinh cd thé thay thé cho nhau vé muc dich sir dung, cin ctr Vao
Khoan 3 va Diém b, Khoan 5, Diéu 4, Nghi dinh 116 thi “hang hoa, dich vu duoc
coi 1a c6 thé thay thé duoc cho nhau vé muc dich str dung néu hang héa, dich vu d6
c6 muc dich sir dung (chii yéu nhat) gidng nhau”. Muc dich sir dung la yéu té co
ban dwgc nhin nhan tir nhu cau tiéu ding cua ngudi s dung. Cac san pham dap tng
cho cling mét nhu cau str dung duoc coi 1a thay thé cho nhau vé muc dich st dung.
MJdi hang héa, dich vu c6 thé c6 nhiéu muc dich sir dung khac nhau. Do d6, muc
dich str dung ciia hang héa dich vu dugc dung dé xac dinh kha nang thay thé cho
nhau & myc dich str dung chii yéu nhat caa hang hoa, dich vu d6 1a hop Iy.

Poi véi thuge tinh c6 thé thay thé cho nhau vé gia cd, Piém ¢, Khoan 5, Diéu
4 Nghi dinh 116 quy dinh vé cach thuc tién hanh khao sat phan ung cua ngudi tiéu
dung d6i véi hang hoa, dich vu dang xem xét khi chung co6 su ting gid. Mot khi
khach hang bay to thai do sin sang thay doi thoi quen st dung mot san pham nhat
dinh nao d6 bang san pham khéc, ¢ nghia 14 ca hai san pham noi trén c6 kha ning
thay thé cho nhau. Theo d6, viéc khao sat s& duoc tién hanh véi 1000 ngudi theo
mau théng ké ngau nhién tir nguoi tiéu ding thuc té tai khu vuc dia ly lién quan.
Noi dung khao sét 12 véi gia dinh c6 sy ting gia qua 10% caa mot san pham so véi
gia ban Ié hién tai va thoi han ting gia 1a 6 thang lién tiép thi c6 bao nhiéu khach
hang dang dung san pham d6 chuyén sang dung san pham khéc hoic mua san pham
d6 tir cac nha cung cap ¢ nhitng khu vuc khac. Néu trén 50% lugng mau (tac trén
500 nguoi duoc hoi) tra 10i 14 s& chuyén sang dung san pham khac hoic mua san
pham & khu vuc khéc thi san pham va khu vuc dé duoc thém vao trong pham vi cua
mot thi truong lién quan. Nhu vay, Luat canh tranh 2004 da (ng dung thu nghiém
SSNIP (hay thir nghiém doanh nghiép doc quyén gia dinh) dé kiém tra phan ang
cua nguoi tiéu dung khi hang hda, dich vu c6 su tang gia, qua d6 xac dinh cac san

pham c6 thé thay thé cho nhau vé gia. Tuy nhién, cach van dung caa Luét canh
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tranh 2004 13 chua phu hop. V& yéu td mirc ting gia gia dinh, kinh nghiém cac nuéc
déu quy dinh quy dinh mic ting gia phai c6 ngudng toi da (dé dam bao nho) va cé
ngudng toi thiéu (dé dam bao dang ké), trong d6, phan lén cic nudc (Hoa Ky,
Canada, Uc, EU, Anh, Niu Di Lan...) chon mirc ting gia gia dinh 5%- 10%. Kinh
nghiém thyec thi cia Ludt canh trank cde nwée déu danh gid mike ting gid dé la phi
hop dé phdn #ng ciia nguwoi tiéu ding c6 thé phan anh chinh xac sw thay dsi nhu
cau cua thi trieong [5]. Nhwe vy c6 thé thdy, quy dinh cta Luat canh tranh 2004 cua
Viét Nam hién nay vé muc tang gia gia dinh qua 10%, tac 1a khdng khdng ché
ngudng toi da, khong dam bao dugc yéu td nho 1a rat khdng hop 1y. Pay 1a ciing 1a
quan diém cua tac gia Nguyén Ngoc Son, Tién sy, chuyén gia Luat canh tranh,
giang vién Dai hoc Tén Puc Thang [6].

Twong tw nhw mikc ting gid gia dinkh, quy dinh vé ty 1é ngueoi tiéu dung tra loi
chuyén sang ding san pham khac néu khdng hep 1y sé ddn dén viéc thu hep hodc
m¢ réng thi trieong lién quan. Vé phan ing cia nguoi tiéu ding, Lugt cenh tranh
Viét Nam hién quy dinh ty 16 trén 50% ctia 1000 mau thong ké ngau nhién tir nguoi
tiéu dung 1a du dé dai dién cho nhu cau cua thi truong. Tac 12 voi gia dinh gia cua
san pham A dang bj diéu tra tang 1én qua 10%, néu c6 trén 50% cua 1000 ngudi tiéu
dung dugc hoi tra 1oi chuyén sang mua san pham B c6 dic tinh va muc dich st
dung gan vai san pham A thi két luan B c6 kha ning thay thé cho A. Két qua nay
duong nhu rat kho dat dugc, bai 18, néu trén thi trudng cd cac san pham C, D, E
cling ¢o6 dac tinh va muyc dich st dung tuong tu A thi vai phép thu tang gia gia dinh
dua ra rd rang sé rat dé dan dén két qua 1a mac du co trén 50% cia 1000 ngudi tiéu
dung duoc hoi s& chuyén sang mua cac san pham khac (B, C, D) nhung ty & nguoi
tiéu dung chuyén sang mua tirng san pham B, C, D déu khong dat trén 50% va nhu
vay, theo quy dinh ciia Luat canh tranh 2004 s& khong thé két luan 12 B, C, D c6 thé
thay thé cho A. Ngudng ty 18 nay, vé mat thuc tién thuc thi tai Viét Nam ciing
ching minh 13 chua hop ly. Thuc té diéu tra vu viéc lién quan dén khiéu nai cua
cdng ty Tan Hiép Phéat (THP) vé viéc Cong ty lién doanh nha may bia Viét Nam
(VBL) di lam dung vi tri thong linh trén thi truong bia cao cip dé ngan can viéc

tham gia thi truong cua nhimg ddi thu canh tranh méi (vu bia) da cho thiy ngudng
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trén 50% trong tong s6 lugng mau ngau nhién 1000 ngudi tiéu dung la qua cao, cho
két qua trai nguoc voi két luan cua co quan canh tranh néu dua trén danh gia kha
nang thay thé cho nhau vé dic tinh va muc dich st dung caa san pham, ciing nhu
khong phu hop véi thuc tién thi truong [7]. V& van dé ndy, Luat canh tranh mot sb
nuéc, tiéu biéu nhu Hoa Ky, EU khong dua ra mot ngudng ty 1& ¢d dinh dé xac dinh
phan tng cua ngudi tiéu dung du dé dai dién cho nhu cau cua thi truong hay dé két
luan vé giéi han cua thi truong lién quan. Ung dung cuaa thir nghiém SSNIP chinh Ia
dé xac dinh d6 co gidn cua cau. Cac nudc nay theo quan diém néu két qua thu
nghiém cho thay sb luong ngudi tiéu ding c6 kha ning chuyén sang mua cac san
pham thay thé tuong tng véi doanh sé bi mét di du dé lam cho viéc ting gia khong
mang lai lgi nhuan cho doanh nghiép ban hang hoa, dich vu dang bi diéu tra thi cac
hang hoa dich vu thay thé s& duoc thém vao pham vi cuaa thi trudng lién quan [8].

Thém mot diém bat hop ly vé viéc xac dinh thi truong san pham lién quan
théng qua ung dung phép thu SSNIP caa Luat Canh tranh Viét Nam. D6 1a, quy
dinh vé khao sét phan (ng cua nguoi tiéu dung dé xac dinh thi truong san pham lién
quan theo Luat Canh tranh Viét Nam “viéc khao sat s& duoc tién hanh voi 1000
ngudi theo mau thdng ké ngau nhién tir nguoi tiéu dung thuc té tai khu viee dia ly
lien quan” cho thay viéc xac dinh thi trudng dia Iy lién quan s& phai dugc thuc hién
trude khi xac dinh thi truong san pham lién quan. Piéu nay 1a nguoc lai voi cach
xac dinh thi trudng lién quan dugc &p dung pho bién trén Thé gigi la viéc xac dinh
thi truong san pham lién quan duoc thuc hién trude khi xac dinh thi truong dia ly
lién quan. Quy dinh cua Viét Nam nhu vay, s& tao ra mot sy luan quan trong qué
trinh ap dung nhu nhan xét cua tac gia Mark Furse [9].

Truong hop viéc xac dinh thudc tinh cé thé thay thé cho nhau cua hang hoa,
dich vu duya trén dac tinh, muc dich sir dung, gia ca 1a chua du dé két luan thi theo
Khoan 6, Diéu 4 Nghi dinh 116, co quan canh tranh c6 quyén xem xét thém mot
hoac mot s6 yéu té khac dé két luan thudc tinh "cd thé thay thé cho nhau™ cua hang
hoa, dich vu. Do 1a cac yéu t6 (i) ty Ié thay doi cua cau ddi véi mot hang hda, dich
vu khi c6 sy thay d6i vé gia cia mot hang héa, dich vu khéc; (ii) thoi gian cung tng

hang hoa, dich vu ra thi truong khi cé sy gia ting dot bién vé cau; (iii) thoi gian sir
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dung cua hang héa, dich vu va (iv) kha ning thay thé vé cung. Ngoai ra, theo Khoan
7, Piéu 4 Nghi dinh 116, trong truong hop can thiét c6 thé xac dinh thém nhoém
ngudi tieu dung sinh sdng tai khu vuc dia ly lién quan khong thé chuyén sang mua
hang héa, dich vu khac c6 dic tinh, muc dich sir dung giéng véi hang hoa, dich vu
ma ho dang str dung hoac c6 y dinh stir dung trong truong hop gid cua hang hoa,
dich vu dé ting 1én qua 10% va duogc duy tri trong 06 thang lién tiép. Cac yéu tb ké
trén duoc quy dinh qué chung chung, khong thé hién dugc cac can ci, cach thic
xac dinh, y nghia va ngudng cua tiing yéu to dé két luan vé thudc tinh cé thé thay
thé cho nhau cua hang héa, dich vu. Do d6, quy dinh vé cac yéu té nay rd rang la
khong kha thi.
Thi truong dia ly lién quan
Theo Khoan 1, Piéu 3, Luat canh tranh 2004, th; rwong dia ly lién quan 1a
mgt mét khu viee dia Iy cu thé trong dé c6 nhitng hang hod, dich vy c6 thé thay thé
cho nhau véi cdc diéu kién canh tranh tiong tw va c6 su Khac biét dang ké véi cac
khu vc 1an cdn. Quy dinh nay ciling dugc gitt nguyén trong Luat Canh tranh 2018,
tai Khoan 1, Diéu 9. Nhu vay, viéc xac dinh thi truong dia 1y lién quan, twong tu
nhu viée xac dinh thi truong san pham lién quan, dwgc thuc hién dua trén quan
diém cia nguoi mua vé kha ning thay thé cho nhau cia nhiing san pham duoc san
Xuit hoic duoc cung ung tai nhitng dia diém khéc nhau.
Céc can cir dé xac dinh thi truong dia 1y lién quan duoc quy dinh tai Piéu 7
Nghi dinh 116:
Diéu 7. Xac dinh thi truong dia ly lién quan
1. Thi truong dia ly lién quan 1& mot khu vuc dia ly cu thé trong d6 ¢6 cac hang hoa,
dich vu c6 thé thay thé cho nhau véi cac didu kién canh tranh tuong tu va c6 su khac
biét dang ké vai cac khu vuc dia ly 1an can.
2. Ranh gidi cua khu vyc dia 1y quy dinh tai khoan 1 Diéu nay dugc xac dinh theo
céc can cu sau day:
a) Khu vuc dia 1y co co so kinh doanh caa doanh nghiép tham gia phan phdi san
pham lién quan;
b) Co sé kinh doanh cua doanh nghiép khac dong trén khu vuc dia ly 1an can du gan
vé6i khu vue dia 1y quy dinh tai diém a khoan nay dé c6 thé tham gia phan phdi san

pham lién quan trén khu vuyc dia 1y do;
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¢) Chi phi van chuyén trong khu vuc dia 1y quy dinh tai khoan 1 Diéu nay;

d) Thoi gian van chuyén hang hoa, cung uang dich vu trong khu vuc dia 1y quy dinh
tai khoan 1 Diéu nay;

&) Rao can gia nhap thi truong.

3. Khu vuc dia Iy duoc coi 1a ¢ diéu kién canh tranh twong ty va khéc biét dang ké
V6i céc khu vuce dia ly 1an can néu thoa man mot trong céc tiéu chi sau déy:

a) Chi phi van chuyén va thoi gian van chuyén 1am gia ban I¢ hang héa ting khong
qua 10%;

b) C6 su hién dién cia mot trong cac rao can gia nhap thi truong quy dinh tai Diéu 8
cua Nghi dinh nay.

Nhu vay, thi treong dia 1y lién quan theo quy dinh cua luat canh tranh 2004 la
khu vuc dia 1y noi c6 co s¢ kinh doanh cua doanh nghiép tham gia phan phdi san
pham lién quan va khu vuc dia ly 1an can da gan c6 co so kinh doanh cua doanh
nghiép khac c6 thé tham gia phan phdi san pham lién quan trén khu vyc dia 1y do.
Cac diéu kién canh tranh twong tu va khac biét dang ké véi cac khu vuc khac duoc
xem xét dé xac dinh bao gom chi phi van chuyén, thoi gian van chuyén hang hoa,
cung tng dich vu gitra cac dia diém trong cing mot khu vuc thi trudng va sy ton tai
cua Cac rao can gia nhap vung thi truong.

Mtc chi phi van chuyén va thoi gian van chuyén giita cac dia diém trong khu
vuc duoc suy doan 1a nguoi tiéu dung chap nhan néu né khong lam gia ban 1é san
phiam ting qua 10%.

Trong khu vuc dia Iy lién quan c6 sy hién dién cua mot trong sb cac rao can
gia nhap thi trudng theo Diéu 8 Nghi dinh 116 bao gdm: rao can céng nghé (séang
ché, giai phap hiru ich, ...); rao can phap ly (quyét dinh hanh chinh cua co quan nha
nuée, Cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh, sir dung hang héa, dich vu;...); rao
can tai chinh; Thué nhap khau, han ngach nhap khau; tip quan ngudi tiéu ding va
mét s6 rao can gia nhap thi treong khac. Néu ton tai céc rao can Ion gay can trg doi
V6i viec tham gia san xuat, phan phéi cua cac nha cung cap khac vao khu vuc dia ly
dang xem xét, thi khu vuc dia Iy nay dugc xem la mot thi truong dia ly riéng biét,
khac biét dang ké so véi cac khu vuc 1an can khac va nguoc lai.

Vé can cir thit hai la xdc dinh sirc manh thi rieong ciia doanh nghiép
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Céc can ctr dé xac dinh sitc manh thi tredng cua doanh nghiép 1a nhitng yéu t6
c6 kha nang do luong duoc nang luc canh tranh cua doanh nghiép dat trong tuong
quan véi ning luc cua cac ddi tha canh tranh trong giGi han cia mét thi trudng lién
quan cu thé. C6 mot sb can cir phd bién duoc sir dung dé xac dinh sac manh thi
truong cua doanh nghiép ma Luat Canh tranh cac nuée thuong st dung, bao gom thi
phan, c4c rao can gia nhap thi trudng, quy md cua cac ddi thu, nang luc tai chinh cua
doanh nghiép...Trong mot s6 hé thdng phép luat (Puc, Uc, An D6), cac cin cir X4C
dinh sic manh thj trudng duoc quy dinh trong luat canh tranh trong khi mot sé hé
thdng khac, cac can cu lai duge xac dinh théng qua céc an Ié (EU, Anh, Hoa Ky).
Luat canh tranh Viét Nam chi dua vao tiéu chi thi phan va kha ning gay han ché canh
tranh mot cach dang ké dé xéac dinh vi tri thong linh thi trudng cta doanh nghiép.

Tiéu chi th; phan theo quan diém cua Luat Canh tranh Viét Nam dugc dinh
nghia: Thi phan cia doanh nghiép déi véi mét logi hang hda, dich vu nhdt dinh 1a
ty 1é phan tram giia doanh thu ban ra cua doanh nghiép nay véi tong doanh thu
cua tat ca cac doanh nghiép kinh doanh logi hang héa, dich vu dé trén thi triong
lien quan hodc ty 1¢ phdn tram gira doanh sé mua vao cua doanh nghiép nay véi
tong doanh s¢ mua vao cua tat ca cac doanh nghiép kinh doanh logi hang héa, dich
Vu do trén thi truong lién quan theo thang, quy, nam.

Nhu vy, theo Luat canh tranh 2004, thi phan cua doanh nghiép trén thi truong
lién quan sé& duoc xac dinh theo mét trong hai céch:

Céch thi nhdt: So sanh va quy theo ty 18 % giita Doanh thu ban ra cua doanh
nghiép (vé mot loai hang héa, dich vu) véi tong doanh thu cua tit ca cac doanh
nghiép kinh doanh loai hang hoa, dich vu d6 trén thi truong lién quan.

Céch ths hai: So sanh va quy theo ty 1¢ % giita Doanh s mua vao cua doanh
nghiép (vé mot loai hang hda, dich vu) véi vai tong doanh sé mua vao cua tat ca cac
doanh nghiép kinh doanh loai hang hoda, dich vu do trén thi treong lién quan.

Thi phan vén 1a mot khai niém co ban va quan trong sé6 mét trong marketing

va quan tri chién luoc hién dai. Trong do, thi phan dugc tinh theo cong thuc:
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Thi phan = Doanh sé ban hang cua doanh nghiép / Téng doanh so cua thi
truong.

Hoac:

Thi phan = Sé san pham bén ra cua doanh nghiép / Téng san pham tiéu thu
cua thi truong.

Theo chuian muc ké toan thi doanh thu va doanh sé 1a hai khai niém khac
nhau, do d6, c6 thé thay cach xac dinh thi phan cua doanh nghiép theo Luat Canh
tranh 2004 1a khong thong nhat véi céach tinh thi phan véon van duoc sir dung
rong rii trong cac linh vuc khoa hoc khéac. Trong hai céch tinh thi phan duoc
Luat Canh tranh 2004 quy dinh, cach tht nhat gan véi cach tinh théng thuong
hon (Doanh thu va doanh sb tuy khong tring nhau nhung 13 hai khai niém rat
gan nhau) con cach tinh tht hai thyc té khong dwoc sir dung va khong phan anh
dung ban chat cua thi phan.

Quy dinh Vvé thi phan cua Luat canh tranh 2018 gitr nguyén 2 cach xac dinh da
duoc quy dinh trong Luat canh tranh 2004 va bo sung thém céch tinh dya trén sb
don vi hang hda, dich vu ban ra/mua vao. Theo d6, thi phan cua doanh nghiép trén
thi treong lién quan con c6 thé duoc xac dinh bang: (i) Ty 1 phan trim giira s6 don
vi hang hda, dich vu bén ra cua doanh nghiép nay véi tong sé don vi hang hoa, dich
vu béan ra cua tit ca cac doanh nghiép trén thi truong lién quan theo thang, quy,
nam; (i) Ty Ié phan tram giita s6 don vi hang hoa, dich vu mua vao cua doanh
nghiép nay véi tong sé don vi hang hda, dich vu mua vao cua tat ca cac doanh
nghiép trén thi trudong lién quan theo thang, quy, nam. Viéc bo sung cach xac dinh
thi phan dua trén sé don vi hang hoa, dich vu béan ra caa doanh nghiép 1a hop ly, tuy
nhién viéc giir nguyén cach tinh thi phan dya trén doanh s6 mua vao hay b sung
thém céch tinh dua trén sé don vi hang hda mua vao la khdng hop ly

Tiéu chi khd ndng gdy han ché canh tranh mét cach dang ké: Theo Diéu 22
Nghi dinh 116/2005, kha ning gay han ché canh tranh mot cach dang ké cua doanh
nghiép duoc xac dinh dua trén cac tiéu chi:

- Nang luc tai chinh cua doanh nghiép;

- Nang lyc tai chinh cua td chuc, ca nhan thanh lap doanh nghiép;
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- Nang luc tai chinh caa td chuc, ca nhan c6 quyén kiém soat hoac chi phdi hoat
dong caa doanh nghiép theo quy dinh cua phap luat hoic diéu Ié cua doanh nghiép;

- Nang luc tai chinh cuaa céng ty me;

- Nang luc cong nghg;

- Quyeén s& hitu, quyén sir dung ddi tegng so hitu cong nghiép;

- Quy md ctia mang ludi phan phdi

Viéc liét ké cac tiéu chi ma khong dua ra mac dinh lugng cho ting tiéu chi
cho thdy, trai nguoc hoan toan véi phuong phap dua trén tiéu chi thi phan, day 1a
phuong phap dinh tinh, hoan toan khong cé yéu té dinh luong bd trg. Quy dinh nay
trao cho co quan c6 tham quyén trach nhiém tu danh gia va quyét dinh vé viéc
doanh nghiép c6 thng linh thi truong hay khong. Hai diém bat hop ly:

- Cac ti€éu chi néu ra nhu nang lyc tai chinh, nang lyc cong nghé... 1a nhirng
tiéu chi phan anh nhiing lgi thé ciia doanh nghiép trong qua trinh kinh doanh. C6 loi
thé trong kinh doanh khong ddng nghia véi viéc chic chin c6 két qua kinh doanh
tét, c6 thé gay han ché canh tranh.

- C4c tiéu chi nay thé hién yéu té noi sinh ciia doanh nghiép, do do, néu khong
dat trong méi twong quan so sanh v&i cac dbi thu trén thi truong lién quan s& khdng
¢ ¥ nghia trong viéc danh gia 13 doanh nghiép c6 kha nang gay han ché canh tranh
mot cach dang ké hay khong.

Tiéu chi kha nang gdy han ché mét cach dang ké theo Luat canh tranh 2004
da duoc thay bang tiéu chi sizc manh thj trwong dang ké. Theo Diéu 26, Luat
canh tranh 2018, stcc manh thi truong dang ké duoc xac dinh dya vao mot sé yéu
td: (i) Tuong quan thi phan gitta cac doanh nghiép trén thi truong lién quan; (ii)
Strc manh tai chinh, quy mé cua doanh nghiép; (iii) Rao can gia nhap, mao rong
thi truong ddi véi doanh nghiép khac; (iv) Kha nang nim gii, tiép can, kiém soat
thi treong phan phdi, tiéu thu hang héa, dich vu hoic ngudn cung hang hoa, dich
vu; (V) Loi thé vé cong nghé, ha tang k¥ thuat; (vi) Quyén so hitu, nam giir, tiép
can co s& ha tang; (vii) Quyén sé hitu, quyén st dung ddi twong quyén sé hiru tri

tué; (viii) Kha niang chuyén sang nguon cung hoic cau d6i véi cac hang hoa, dich
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vu lién quan khac; (ix) Céac yéu t6 dic thu trong nganh, linh vuc ma doanh
nghiép dang hoat dong kinh doanh.

Céc can cir dé xac dinh vi tri thong linh thi truong cua doanh nghiép, theo
phap lut Viét Nam 13 khac nhau trong trudng hop xac dinh vi tri thong linh cia mot
doanh nghiép va vi tri théng linh caa mét nhém doanh nghiép.
2.1.1.2. Xdc dinh vj tri théng linh ciia mét doanh nghiép

Theo quy dinh cua Luat canh tranh, vi tri thong linh thi truong cua mot doanh
nghiép duoc xac dinh dya trén hai cin cu: thi phan trén thi treong lién quan hoic kha
nang gy han ché canh tranh mét cach dang ké. Mgt doanh nghiép duroc coi 1a c6 vi
tri thong linh thi triong néu co thi phan tir 30% tré Ién trén thj freong lién quan hogc
c6 kha ndng gdy han ché canh tranh mét cdch ding ké [13, Khoan 1, Biéu 11]

Nhu vay, doanh nghiép cé thi phan tir 30% tré 18n trén thi treong lién quan s&
duogc coi la doanh nghiép cé vi tri thong linh thi truong, doanh nghiép cé thi phan
dudi 30% s& dugc coi 1a ¢d vi tri thdng linh thi truong néu ¢ kha ning gay han ché
canh tranh mot cach dang ké. Nhu vay, doi véi viéc xac dinh vi tri thong linh thi
trrong cua mot doanh nghiép, Luat canh tranh Viét Nam st dung ca tiéu chi dinh
luong va tiéu chi dinh tinh. Tuy nhién hai tiéu chi nay khong duoc st dung két hop
dong thoi ma lai duoc sir dung doc 1ap trong viéc danh gia sitc manh thi treong va
xéc dinh vi tri thdng linh thi truong cua doanh nghiép.

Véi céch thire quy dinh néu trén caa Luat canh tranh, Nndm nghién ctiu c6 méot sd
danh gid nhu sau:

Thet nhdt, vé viéc xdc dinh siic manh thi freong ciia doanh nghiép dua trén tiéu chi
thi phan, khi doanh nghiép hozc nhém doanh nghiép dat dwoc mét ngudng thi phan nhat
dinh thi mic nhién duoc coi 1a ¢6 vi tri thong linh trén thi truong. Thi phan cia doanh
nghiép/nhdm doanh nghiép bi cho la c¢d hanh vi phan canh tranh duoc xem Xét tai thoi
diém thyuc hién hanh vi do, tinh theo thang, quy hodc nam.

Luat canh tranh cta cac qubc gia phat trién déu thira nhan vai trd caa thi phan
trong viéc danh gia sirc manh thi truong caa doanh nghiép boi thi phan cua doanh
nghiép duogc thé hién mot cach khach quan, dya trén cac sb liéu cu thé, rd rang va

cho thy su tuong quan trong sitc manh cia doanh nghiép bi xem xét véi cac dbi thu



53

khac trén thi truong. Tuy nhién, cac qubc gia nay khong dua ra cac ngudng thi phan
cu thé dé lam co so xac dinh stc manh théng linh thi truong cua doanh nghiép.
Thay vao d6, thi phan cua doanh nghiép bi xem xét dugc dem so sanh véi thi phan
cua cac doi thu canh tranh hodc dugc xem xét trong mot qua trinh dé danh gia sy ton
tai va sy bén viing cua sac manh thi trudng ma doanh nghiép nam git. Cach thic
danh gia nhu vay 1a can thiét dé dam bao tinh chinh xac khi st dung tiéu chi thi
phan dé xac dinh vj tri théng linh cua doanh nghiép. Bai c6 nhitng truong hop, mac
di doanh nghiép nam giir 30% thi phan trén thi truong lién quan nhung khong hé c6
src manh vuot troi so véi dbi tha canh tranh hodc khach hang dé cé thé thuc hién
cac hanh vi lam dung mang tinh phan canh tranh. Vi du, trén mot thi truong c6 03
doanh nghiép dung dau, mdi doanh nghiép déu nam giit 30% thi phan. Nhu vay mot
doanh nghiép trong s6 do, du nim giit 30% thi phan, khdng thé c6 sitc manh vuogt
troi so vai 2 ddi thu con lai; do do6, khong thé coi la ¢ vi tri thdng linh trén thi
truong. Nguoc lai, ciing ton tai nhitng thi trudng trong d6 ¢6 01 doanh nghiép ding
dau nam giir 20% thi phan; 80% thi truong con lai thugc vé cac doanh nghiép chi
nam giit 1%-2% thi phan. Nhu vay, doanh nghiép dung dau thi truong, mic du
khéng nam giit téi 30% thi phan, nhung lai c6 sitc manh vuot tri so véi phan con
lai cua thi truong, hoan toan c6 kha ning dua ra nhitng quyét dinh c6 anh huong téi
toan thi truong.

Chinh vi vay, cic co quan canh tranh trén thé gigi con st dung cing luc rat
nhiéu tiéu chi danh gia vi tri théng linh khac nhau ngoai tiéu chi thi phan. Theo Béo
c4o cua Mang ludi canh tranh quéc té- ICN [41], cac co quan canh tranh trén thé
gidi hién st dung hon 20 tiéu chi dé danh gia vi tri thdng linh cta doanh nghiép.
Trong d6, cac tiéu chi thuong thay la:

- Vi thé va hanh vi cua cac d6i thu canh tranh trén thi truong,

- C4c rao can gia nhap va kha ning gia nhap thi treong cua doi tha méi,

- Tinh bén vitng cua cia sac manh thi trudong ma cac doanh nghiép dang
nam gitr,

- Strc manh cta nguoi mua,

- C4c ngudn lyc thiét yéu ma doanh nghiép dang nam giit v.v...
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Trong tit ca cac tiéu chi d6, ICN ciing nhu cic co quan canh tranh déu cho
rang: khong tiéu chi don 1é nao cho phép khang dinh doanh nghiép ¢ nim giir vi tri
thdng linh hay khong, nhung néu nhiéu tiéu chi cung duoc két hop sir dung thi co
thé cho phép khang dinh diéu do.

Thet hai, vé tiéu chi kha ndng gdy han ché canh tranh mét cdch ding ké, Véi
nhitng nodi dung duoc dé cap & trén, co thé thiy, cac ndi dung dugc Luat canh tranh
can nhac xem xét dung lai ¢ trang thai tinh. C6 nghia 13, cac yéu té duoc can nhic
danh gia chi tap trung vao doanh nghiép bi xem xét chir khong dugc dem so sanh
trong méi twong quan vai cac dbi tha canh tranh khac trén thi truong. Vi du, Diéu
22, Nghi dinh 116 c6 dé cap toéi mot trong cac noi dung can xem xét khi danh gia
kha niang han ché canh tranh mot cach dang ké 1a “quy mé cua mang lugi phan
phdi”. Panh gia theo quan diém “tinh”, s& ¢ y kién cho rang, quy mé nhu thé nao
thi dugc coi 1a c6 kha nang gy han ché canh tranh mot cach dang ké. Con theo
quan diém “dong”, quy mé hé théng phan phdi cia doanh nghiép bi diéu tra s& dugc
dem so sanh véi phan con lai cua thi truong, tir d6 co quan canh tranh c6 danh gia
chinh xac hon vé siic manh trén thi truong ciia doanh nghiép.

Ngoai ra, thyc té thyc thi Luat canh tranh cta cac quéc gia phat trién cho thay,
trong mot sé trudng hop, ban than viéc doanh nghiép cd thé thuc hién mot hanh vi
lam dung nhét dinh da cho thay doanh nghiép d6 c6 sic manh théng linh trén thi
truong. Muc 2 cua Luat Chong doc quyén Sherman Act cua Hoa Ky quy dinh, stc
manh doc quyén duoc hiéu 1a “doanh nghiép c6 kha nang (1) dinh gia cao hon déng
ké so va&i muc gia canh tranh va (2) ¢ tinh gay ra hanh vi nay trong khoang thoi gian
nhét dinh nham loai bo ddi thu canh tranh méi gia nhap hodc mé rong thi truong”.

T6m lai, cac quy dinh vé danh gia vi tri théng linh ciia doanh nghiép trong
Luat canh tranh con khéa cting nhac va trong mot s truong hop khong phan anh
dung tuong quan canh tranh trén thi truong.
2.1.1.3. Xdc dinh v tri thong linh thi truong ciia mét nhém doanh nghiép

Déi véi viec xac dinh vi tri thdng linh thi tredng cia mot nhoém doanh nghiép,
Luat canh tranh Viét Nam chi can ct duy nhat vao tiéu chi thi phan. [13, Khoan 2,

Piéu 11] Theo d6, nhdém doanh nghiép dioc coi la o vi tri thong link thi truong
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néu ciing hanh déng nham gay han ché canh tranh va thugc mét trong cdc truong
hop sau day:
a) Hai doanh nghiép c6 téng thi phan tir 50% tré 18n trén thi rieong lién quan;
b) Ba doanh nghiép c6 téng thi phan tir 65% tro 18n trén thy trwong lién quan;
¢) Bon doanh nghiép c6 tong thi phan tir 75% tre 18n trén thj trieong lién quan
Nhu vy, Luat canh tranh Viét Nam khéng ché sé luong t6i da cua nhém
doanh nghiép c6 vj tri théng linh thi truong 1a 4 doanh nghiép. Pong thoi viéc xac
dinh nhém doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi tredng chi dwgce dat ra khi nhém
doanh nghiép nay khong c6 su thoa thuan trudc nhung da ciing hanh dong nham gay
han ché canh tranh. Quy dinh nay kha phtl hop véi luat canh tranh cac nudc, trong d6
c6 luat canh tranh EU vé quan diém nhom doanh nghiép thong linh thi trudng cd sé
luong t6i da 1a 4 doanh nghiép cing hanh dong gay han ché canh tranh [29]. Quan
diém chung ly giai cho viéc quy dinh t6i da 4 doanh nghiép cho truong hop nhom
doanh nghiép cd vi tri théng linh thi truong 1a khi thi trudng lién quan co tir 5 doanh
nghiép tham gia san xuét, cung tng hang hoa, dich vu trg Ién thi thi truong da duoc
coi la ¢ tinh canh tranh, viéc c6 nhiéu doanh nghiép cting tham gia thi truong thi viéc
gitta cac bén khdng cd thoa thuan ma lai cing hanh dong la rat khé xay ra [8], [9].
Tuy nhién, trong khi viéc xac dinh vi tri théng linh thi trudng cta mot nhém doanh
nghiép theo luat canh Viét Nam chi dua vao dau hiéu duy nhat 1a mac thi phan thi
luat canh tranh cac nudc lai coi thi phan 1a dau hiéu dau tién khéng phai 1a duy nhat
dé két luan. Thyc tién céc vy viéc duoc tda an tu phap chau Au giai quyét cho thay
viéc nam giir tong thi phan tir 60% trén thi trudong lién quan caa mot nhém doanh
nghiép cung hanh dong gay han ché canh tranh 1a diu hiéu dau tién dé bat dau suy
doan 1a nhém doanh nghiép cd vi tri théng linh thi truong. Suy doan d6 phai dugc
kiém ching qua viéc xem xét cac can cir khac dé xac dinh liéu nhém doanh nghiép d6
¢6 hinh thanh duoc sic manh dan dat thi truong hay khong? [27], [28], [29]. Bén
canh d6, luat canh tranh cac nudc loai trir trudng hop doanh nghiép cé thi phan nho
trén thi treong lién quan cing hanh dong twong ty nhu cac doanh nghiép cé thi phan
I6m 14 cing hanh d6ng nham gay han ché canh tranh thuoc nhém doanh nghiép c6 vi

tri théng linh thi truong.
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V& van dé thdng linh thi truong cua mot nhém doanh nghiép, Luat canh tranh
2018 di c6 nhiing stra d6i déng ké. Theo d6, Khoan 3, Diéu 24 Luat canh tranh 2018
da bd sung quy dinh nhém doanh nghiép cé vi tri théng linh khdng bao gom
doanh nghiép c6 thi phan dudi 10% trén thi truong lién quan. Viéc loai trir
doanh nghiép c6 thi phan nho (d&oi 10%) nam trong nhém doanh nghiép c6 vi
tri thong linh thi truong 1a sy stra d6i hop 1y, phu hop véi théng 1é qudc té.
Trén thuc tién, doi voi mot thi trudng ¢ cau trdc gom 1 hoic 2 doanh nghiép c6 thi
phan Ién va rat nhiéu doanh nghiép c6 thi phan nho thi viéc cac doanh nghiép nho
lubn phai nghién ciru, xem xét cac dong thai cua doanh nghiép Ién dé cé bién phap
kinh doanh phl hop 13 diéu rat ty nhién va khéng anh huong tiéu cuc dén mai
truong canh tranh. Néu coi bat ky mot hanh dong nao caa doanh nghiép nhé twong
tu nhu doanh nghiép 16n 1 hanh vi ciing hanh dong nham gay han ché canh tranh 12
diéu bat hop 1y. Co quan canh tranh chi giam sat va xa 1y d6i voi hanh dong cua
nhom céc doanh nghiép déu co thi phan 16n trén thi truong. Pay ciing 1a thuc tién
chung caa cac nuée ¢ quy dinh vé hanh vi ciia nhém doanh nghiép c6 vi tri thong
linh thi truong.

2.1.2. Xdc dinh hanh vi lgm deng mang tinh truc lgi bi cém
2.1.2.1. Nhgn dién hanh vi lagm dung mang tinh truc loi

Luat canh tranh Viét Nam hién hanh khong dwa ra khai niém hanh lam dung vi
tri théng linh thi truong ma chi liét ké nhitng hanh vi bi coi 1a lam dung vi tri théng
linh thi trudng va bi cdm tai Piéu 13. Theo d6, cac hanh vi bi coi 1a lam dung vi tri
thdng linh thi truong bao gom:

- Ban hang ho4, cung ¢ng dich vu duéi gia thanh toan bo nham loai bo dbi tha
canh tranh;

- Ap dit gia mua, gia ban hang hoa, dich vu bat hop Iy hoic 4n dinh gié ban lai
t6i thiéu gay thiét hai cho khach hang;

- Han ché san xuat, phan phéi hang hoa, dich vu, giéi han thi treong, can tré sy
phét trién k§y thuat, cong nghé gay thiét hai cho khach hang;

- Ap dat diéu kién thuong mai khac nhau trong giao dich nhu nhau nhim tao
bit binh dang trong canh tranh;
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- Ap dit diéu kién cho doanh nghiép khéc ky két hop dong mua, ban hang hoa,
dich vu hoic budc doanh nghiép khac chap nhan cac nghia vu khéng lién quan truc
tiép dén d6i twong cua hop dong;

- Ngan can viéc tham gia thi truong caa nhitng doi thu canh tranh méi.

Luat canh tranh 2004 ciing khong truc tiép néu 1én cach phan loai hanh vi lam
dung thanh hanh vi lam dung mang tinh truc lgi va hanh vi lam dung mang tinh loai
bo. Tuy nhién cin ¢ vao ban chét cua hanh vi lam dung mang tinh truc loi 1a hanh vi
cua doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi trudng loi dung vi thé, sic manh thi truong
ma nd c6 duogc dé tac dong gay thiét hai truc tiép cho cdc khdch hang, nguoi tidu
ding, qua d6 tan thu lgi ich nham t6i da héa loi nhuan. C6 thé xac dinh trong nhiing
hanh vi lam dung vi tri thong linh thi trudng duoc liét ké tai diéu 13 Luat canh tranh
2004, nhitng hanh vi lam dung sau day la hanh vi lam dung mang tinh truc loi:

- Ap dat gia mua, gia ban hang hoa, dich vy bat hop Iy hoic 4n dinh gia ban lai
t6i thiéu gay thiét hai cho khach hang;

- Han ché san xuat, phan phdi hang hoa, dich vu, gigi han thi truong, can trg su
phét trién k§y thuat, cong nghé gay thiét hai cho khach hang;

- Ap dat diéu kién thuong mai khac nhau trong giao dich nhu nhau nhim tao
bat binh dang trong canh tranh;

- Ap dit diéu kién cho doanh nghiép khéc ky két hop dong mua, ban hang hoa,
dich vy hoic budc doanh nghiép khac chap nhan cac nghia vu khéng lién quan truc
tiép dén ddi tuong cua hop dong.

Céac hanh vi lam dung mang tinh truc lgi duoc liét ké trong luat canh tranh
2004 cuia Viét Nam khé giong cac hanh vi lam dung dugc quy dinh trong Luat canh
tranh EU. Cu thé, Luat canh tranh EU quy dinh cac hanh vi lam dung mang tinh truc
loi bao gom: Ap dat gia va cac diéu khoan bat hop 1y [DPiéu 102 (a) TEFU]; Han ché
san xuat, gigi han thi truong va sy phat trién ki thuat [Diéu 102 (b) TEFU]; Ap dat
cac diéu kién khac nhau cho cac giao dich tuong duong [Diéu 102 (c) TEFU].

Viéc phan loai hanh vi lam dung cht yéu nham muc dich tiép can sau hon ban
chat va nhan dién ddy du hon cac dang cu thé cua hanh vi lam dyng ma doanh

nghiép thdng linh c6 thé thuc hién chi khong nham dit ra vin dé phan biét trong
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cach xir Iy hay thai do cua nha 1am luat ddi vaoi doanh nghiép théng linh khi thwc
hién céc loai hanh vi lam dung khéc nhau. Trong thuc té, trong ca hai trudng hop
muc tiéu cudi cling cua doanh nghiép thuc hién hanh vi lam dung 13 tan dung strc
manh thi truong caa minh dé t6i da hoa loi nhuan. Viéc thuc hién hanh vi lam dung
mang tinh loai bo ddi tha canh tranh chi yéu duoc thuc hién dé ting cuong stc
manh thi trueong, tao diéu kién cho ho khai thac, tan thu loi ich tir khach hang, nguroi
tiéu dung.
2.1.2.2. Céac hinh thic cu thé cua hanh vi lam dung mang tinh truc loi theo Lugt
Canh tranh 2004

eHanh vi Ap dat gia mua, gia ban hang hoéa, dich vu bdt hep Iy hodc dn dinh
gia ban lai téi thiéu gay thigt hai cho khach hang

Nhom hanh vi ndy gom hai hanh vi doc lap 1a Ap dat gia bat hop ly gay thiét hai
cho khach hang va An dinh gia bén lai t6i thiéu gay thiét hai cho khach hang.

Hanh vi Ap dat gié bat hop ly gay thiét hai cho khach hang

Hanh vi Ap dat gia bat hop Iy dugce quy dinh tai Khoan 2 Piéu 13 Luat Canh
tranh va quy dinh chi tiét tai Piéu 27 Nghi dinh 116/2005/ND-CP. Theo Luat Canh
tranh Viét Nam, hanh vi ap dat gia bat hop ly gdm c6 hai dang: (i) Ap dat gia mua
hang hoa, dich vu bat hop 1y va (ii) Ap dat gia ban hang hoa, dich vu bat hop ly. Vé
mat chu thé, doanh nghiép thuc hién hanh vi 4p dit gia bat hop Iy theo Luat canh
tranh Viét Nam phai 1a doanh nghiép, nhém doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi
treong. Vé mat hanh vi, viéc 4p dat mac gia mua, gia ban cua doanh nghiép phai la
“bat hop 1y”. Van dé quan trong nhat dé xac dinh c6 hay khong c6 hanh vi ap dat
gia bat hop 1y chinh 1a x4c dinh tinh chét “bét hop 1y” ciia mic gia ma doanh nghiép
thdng linh dua ra. Viéc xac dinh tinh chat “bat hop 1y” trong truong hop Doanh
nghiép thong linh 13 ngudi “mua hang hoa, dich vu” s& la gia mua thap bat hop Iy,
con trong trudong hop doanh nghiép thdng linh thi truong 13 ngudi “ban hang hoa,
dich vy s& I1a gia ban cao bat hop 1y. Truong hop doanh nghiép théng linh thi
truong cO gid ban hang hoa, dich vu thip bat hop ly thi s& xem xét theo hanh vi
“Ban hang héa, cung ung dich vu dudi gia thanh toan bo nham loai bo déi tha canh

tranh” theo Khoan 1 diéu 13 Luat canh tranh.
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Hanh vi dp dat gia mua hang hoa, dich vu duoc coi 12 bt hop Iy gay thiét hai
cho khéch hang néu gia mua tai clng thi trudng lién quan dugc dit ra thap hon gia
thanh san xuat hang hoa, dich vu trong diéu kién (i) Chat lugng hang hoa, dich vu
dit mua khong kém hon chét lugng hang héa, dich vu di mua trude do; (i) Khong
cd khung hoang kinh té, thién tai, dich hoa hoic bién dong bat thuong lam gia ban
bubn hang héa, gia cung ng dich vu trén thi truong lién quan giam téi mic dudi
gia thanh san xuét trong thoi gian tdi thiéu 60 ngay lién tiép so voi trude do.

Nhu vay, dé xac dinh mac gia mua ma doanh nghiép thong linh thi truong dua
ra cd bat hop ly hay khong, Luat canh tranh Viét Nam so sanh muc gia mua d6 véi
gia thanh san xuét caa hang hoa, dich vu dit trong béi canh 1a hang hda, dich vu
khong c6 su thay doi vé chat lugng so voi trude do va khong co su xuat hién cua
cac diéu kién khach quan, bt thuong chi phéi dén gia cua hang hoéa, dich vu. Co thé
thay muc gia chuan dé danh gia tinh chat bat hop ly cua gia mua ma doanh nghiép
thong linh dua ra chinh 1a gia thanh san xuat cua hang hoa, dich vu chir khéng phai
la mac gia canh tranh cua hang hoéa dich vu dugc quyét dinh boi thi truong hay gia
thanh toan bo caa hang hoa, dich vu d6. Quy dinh nay cho thiy phap luat dang cb
bao vé nguoi ban mot cach bat hop Iy va muc dich bao vé nay thuc té ciing 14 khong
du. RG rang, tinh hop ly cia hanh vi tir ngudi mua (dat gid mua) lai dugc xem xét tur
goc do cua ngudi ban (chi phi hay gia thanh san xuét cia ngudi ban). Ngudi mua
dit gid mua s& theo su tinh toan cua riéng ho trong bdi canh thi truong cu thé,
duong nhién su tinh toan dé dat ra mac gia hop 1y d6 khong budc phai biét dugc gia
thanh san xuat cua bén ban, von ciing 1a yéu to riéng cua bén ban. Mat khac, néu dé
thuc hién muc tiéu bao vé bén ban (yéu thé hon trude doanh nghiép thdng linh 1a
bén mua) thi viéc quy dinh gian tiép 1a gia mua phai dit ra ngang hoic cao hon gia
thanh san xuat ciing khong da dé dam bao ngudi ban s& khong bi 16 vi gia thanh san
Xuat chi 1a mot phan trong toan bo chi phi dé san xuat hang hoa, cung ¢ng dich vu.
Dic biét, quy dinh nay khong dua trén Iy thuyét kinh té vé& co ché hinh thanh gia.
Bai 18 gi4 thuc té caa san pham khong chi duoc hinh thanh dwa vao chi phi san xuét
thuc té ma con bi chi phdi bai tinh hinh thi truong va mac gia hop Iy phai 14 muc

gia canh tranh do thi truong quyét dinh. Gia la yéu té canh tranh co ban cua thi
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treong, 1am thé nao dé gia san pham ban ra khong cao hon muc gia canh tranh cua
thi truong ma van c6 loi nhuan (bu dap duoc chi phi san xuat va co 14i) chinh 1a 4p
luc ma cac doanh nghiép phai vuot qua, nhung khong phai doanh nghiép nao ciing
vuot qua thanh céng. Doanh nghiép théng linh dat ra mac gia mua c6 thé duéi gia
thanh san xuét cia ngudi ban nay nhung van cd thé 13 mac gia canh tranh cua thi
truong, tac 1a trén thi truong van cé nhitng nguoi ban khac san sang ban véi mic
gia d6 ma khong hé bi thiét hai. Do d6, khong thé quy két viéc doanh nghiép théng
linh dit ra gia mua hang hoa, dich vu thap hon gia thanh san xuat 1a bat hop Iy va 1a
hanh vi lam dung. Thém vao d6, cac diéu kién kém theo cua so sanh ciing khong rd
rang va thiéu tinh thuc té. Diéu kién (i) Chat luong hang hda, dich vy dit mua
khong kém hon chit lwong hang hoa, dich vy di mua trude do, s& duoc hiéu 1a hang
hoa, dich vu di mua trudc cia cing ngudi ban d6 hay cia ngudi ban bat ky va (i)
Khong c6 khing hoang kinh té, thién tai, dich hoa hoic bién dong bat thuong lam
gi& ban budn hang hoa, gia cung tng dich vu trén thi treong lién quan giam tai mac
dudi gia thanh san xuat trong thoi gian t6i thiéu 60 ngay lién tiép so véi trude do thi
viéc so sanh muc giam cua gia ban bubn hang hoa, gia cung tng dich vu trén thi
truong lién quan véi gia thanh san xuat cia nguoi ban nao, bai 1§ khong thé cé gia
thanh san xuat chung cua ca thi truong lién quan ma mdi nguoi ban sé cé gia thanh
san Xuat riéng.

Hanh vi dp dat gia ban hang hoa, dich vu dugc coi la bat hop ly gay thiét hai
cho khach hang néu cau vé hang héa, dich vu khéng tang dot bién téi mac vuot qua
cong suat thiét ké hoac nang luc san xuat caa doanh nghiép va thoa man hai diéu
kién (i) Gia ban Ié trung binh tai cung thi truong lién quan trong thoi gian ti thiéu
60 ngay lién tiép duoc dit ra ting mot lan vuot qua 5%; hoidc ting nhiéu lan voi
tong mirc ting vuot qua 5% so Vi gia da ban trude khoang thoi gian téi thiéu do;
(i) Khdng c6 bién dong bat thuong 1am ting gia thanh san xuat ctia hang hoa, dich
vu d6 vuot qua 5% trong thoi gian tdi thiéu 60 ngay lién tiép trudc khi bt du ting
gia. O truong hop nay doanh nghiép thong linh lai ding & vi tri 1a nguoi ban va
muc gi4 ban cua hang héa, dich vu ma doanh nghiép théng linh dit ra 1a dbi tuwong

bi xem xét 12 bat hop Iy hay khong.
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Quy dinh cho thiy, gi4 ban cua hang hda dich vu s& dugc xem xét dé danh gia
cd bat hop ly hay khdng néu cé dau hiéu ting gia ban. Phép so sanh s& duogc thuc
hién gitra gi4 ban 1é trung binh cua hang hoéa, dich vu trong trong it nhat 60 ngay
lién tiép voi gia ban cua hang hoa, dich vu truge thoi diém bat dau ting gid. Quy
dinh nhu vay thyc chat chi ¢ thé nham xac dinh viéc ting gia 1a bat hop ly chu
khéng nham xac dinh viéc 4n dinh gia ban 1a cao bat hop ly. Gia sir gia ban ban dau
la gi4 ma doanh nghiép thong linh dua ra nham thu hat khach hang nhiéu hon, sau
d6 doanh nghiép thuc hién viéc ting gia dé dam bao c6 13i, mic du vuot ngudng 5%
nhung khong vuot qué chi phi can bién, hoic van nam trong mirc gia canh tranh cia
thi truong thi co s¢ ndo dé xac dinh hanh vi d6 13 bat hop ly va 1a hanh vi lam dung.
Nguoc lai, néu doanh nghiép théng linh 4n dinh gia ban cao bat hop Iy ngay tir dau
va duy tri mac gia cao d6 hodc ting véi mic thap hon ngudng 5% thi khong c6 can
ctr phap 1y dé xac dinh d6 1a hanh vi vi pham. R& rang gia ban cua hang hda, dich
vu dugc cdu thanh tir chi phi va bi chi phéi bai diéu kién canh tranh cua thi truong
nhung khi xem xét liéu gia ban cé cao bat hop 1y hay khong thi phap luat canh tranh
Viét Nam lai khéng hé xem xét dén yéu t6 chi phi va mic gia canh tranh cua thi
truong. Qua d6 c6 thé khang dinh quy dinh vé dinh gia qua muc cua Viét Nam chua
bam vao ding ban chat caa hanh vi. Thém vao dé, quy dinh vé diéu kién dé thuc
hién phép so sanh nay 1a “cau vé hang hoa, dich vy khong ting dot bién tgi mic
vuot quéa cng suat thiét ké hoic ning luc san xuat cua doanh nghiép” va “khong co
bién dong bat thuong lam ting gia thanh san xuat cta hang hoa, dich vu d6 vuot
qua 5% trong thoi gian téi thiéu 60 ngay lién tiép truéc khi bat dau ting gia” ciling
thé hién cau thanh phép ly phuc tap, kho kha thi va c6 16 hong.

Sy phuc tap va thiéu tinh kha thi thé hién, dé ching minh c6 ton tai hanh vi ap
dat gia ban bat hop ly ciia doanh nghiép, co quan canh tranh trudc hét phai xac dinh
mét loat cac yéu té gom cau vé hang hoa, dich vu; cong suat thiét ké hoic ning luc
san xuét cua doanh nghiép théng linh va gia thanh san xuat cua hang héa, dich vu.
Tiép theo phai chirng minh tai thoi diém doanh nghiép ting gia, cau cia hang hoa,
dich vu dugc xem xét khong ting dot bién so véi cau cua hang héa, dich vu trudc
d6 va khong vuot qua cong suat thiét ké hoic niang luc san xuit caa doanh nghiép,

d6ng thoi chitng minh gi4 thanh san xuat caa hang hda, dich vu trong thoi gian téi
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thiéu 60 ngay lién tiép truéc khi bit dau ting gid khong ting qua 5% so véi trudc
d6. Cac yéu t6 can xem xét va ching minh rd rang 1a khong don gian va mat nhiéu
thoi gian. Mac du, hiéu theo cach don gian nhat 1a co quan quan ly canh tranh can
chang minh viéc doanh nghiép ting gia qua 5% trong thoi gian tdi thiéu 60 ngay khi
gia thanh san xuat tang khong qua 5% trong thoi gian téi thiéu 60 ngay trudc do 1a
bét hop 1y.

Trong khi d6, theo chiéu hudng nguoc lai, chi cin mot trong cac diéu kién cua
phép so sanh khong thoa mén hoac muc tang gia khong qua 5% va trong thoi gian
dudi 60 ngay thi khong du co s¢ dé xac dinh hanh vi 1a bat hop 1y. Pay chinh 1a 18
hong ma céac doanh nghiép hoan toan cé thé dé dang tan dung. Cu thé: Trong diéu
kién thi trudong binh thuong, doanh nghiép théng linh, doc quyén co thé thuc hién
Viéc tang gia ban tir tir vai bién d6 khdng qua 5 % trong thoi gian chu ky 2 thang
ma khong bi coi 1a vi pham hoic trong truong hop cau vé hang héa, dich vu ting
dot bién t6i mac vuot qua cong suét thiét ké hodc ning luc san xuat caa doanh
nghiép hoic c6 bién dong bat thuong lam ting gia thanh san xuat cua hang hoa,
dich vu d6 vuot qua 5% thi doanh nghiép ¢ vi tri thong linh thi trudng co thé ting
gia thoai mai ma khoéng bi coi la vi pham.

Tom lai, cac quy dinh hién nay cua luat canh tranh Viét Nam vé ap dit gia bat
hop Iy van chua thé hién cach tiép can dung vé hanh vi, vira gay khé khin cho co
quan thyc thi, vira tao 16 hong phap ly ma cac doanh nghiép théng linh d& dang vuot
qua khién cho viéc thuc thi quy dinh khdng hiéu qua.

Hanh vi An dinh gié ban lai téi thiéu gay thiét hai cho khach hang

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 27 Nghi dinh 116/2005 thi hanh vi An dinh
gia ban lai toi thiéu gdy thiét hai cho khach hang 1a viéc khong ché khdng cho phép
céc nha phan phdi, cac nha ban 1¢é ban lai hang hoa thap hon mirc gid da quy dinh
truge. Ly do cua viéc doanh nghiép thdng linh thuc hién hanh vi an dinh gia bén lai
t6i thiéu 1a nham dam bao su thdng nhat vé mat bang gia trong hé théng phan phdi,
ban ¢ san pham cua doanh nghiép thong linh. Hanh vi nay ctia doanh nghiép thong
linh mot mat can thiép truc tiép dén quyén tu do quyét dinh muc gia cua cac nha

phan phdi, nha ban 1&, mot mat s& gy ra tac dong can tré su canh tranh vé gié giira
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cac nha phan phéi, nha ban 1¢ cing ban san pham cua doanh nghiép théng linh. Cu
thanh hanh vi dugc quy dinh tai Khoan 3 Biéu 27 Nghi dinh 116/2005 cho thay viéc
xac dinh hanh vi chi can ci vao biéu hién caa hanh vi ma khdng can ching minh
hau qua “gdy thiét hai cho khach hang” trén thuc té, c6 nghia 14 hau qua caa hanh vi
la mang tinh suy doan.

e Hanh vi Hagn ché sdn xudt, phan phéi hang hoa, dich v, gidi han thi
trwong, can tré sw phat trién ky thudt, cong nghé gay thiét hai cho khach hang

Hanh vi Han ché san xuét, phan phéi hang hoa, dich vu, giéi han thi truong,
can tro su phét trién ky thuat, céng nghé gay thiét hai cho khach hang duoc quy
dinh tai Khoan 3 Diéu 13 Luat canh tranh 2004 va duoc quy dinh chi tiét tai Piéu
28 Nghi dinh 116/2005. Thuc chat ddy 1a nhom hanh vi gdm 3 dang hanh vi cu thé
la (i) Han ché san xuat, phan phéi hang hoa, dich vu gay thiét hai cho khach hang;
(ii) Gidi han thi truong gay thiét hai cho khach hang va (iii) Can tré su phat trién ky
thuat, cbng nghé lam thiét hai cho khach hang.

Hanh vi Han ché san xudt, phan phéi hang héa, dich vu gay thiét hai cho
khach hang, theo Khoan 1 Diéu 28 Nghi dinh 116/2005 c¢6 nhiing biéu hién cu thé
sau day:

Mot 13, Cat, giam luong cung ting hang hda, dich vu trén thi trudng lién quan
so véi lwong hang hda, dich vu cung tng trude d6 trong diéu kién khong co bién
dong lén vé quan hé cung-cau; khdng cé khung hoang kinh té, thién tai, dich hoa;
khong c6 sy ¢b 16n vé ky thuat; hodc khdng co tinh trang khan cap.

Trong trudng hop nay, co quan c6 tham quyén phai thu thap cac s6 lieu vé
lugng hang hoa, dich vu ma doanh nghiép bi diéu tra cung cap trudc va sau khi thuc
hién hanh vi. Dng thoi, thim tra nhitng dién bién cua thi truong trong thoi gian
trude va sau khi hanh vi duoc thuc hién. Noi dung tham tra 1a su bién dong cua
lwong cau hang hoa, dich vu d6 trén thi truong lién quan, tinh trang khang hoang
kinh té, thién tai, dich hoa hoac nhiing su ¢ 16n vé ky thuat, cac tinh trang khan cap
khéc anh huéng dén kha niang san xuat, mua ban cia doanh nghiép. Néu két luan
cho thay doanh nghiép bi diéu tra chu dong cat giam lugng cung hang héa, dich vu

trong khi khéng xay ra nhitng bién dong trén thi c6 thé két luan 1a c6 vi pham.
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Hai 13, An dinh luong cung wng hang hda, dich vu & mirc du dé tao khan hiém
trén thi truong.

Trong truong hop nay, doanh nghiép da dinh lugng kha ning san xuat, kha
ning cung tng hang hda, dich vu ciia minh dé tao sy khan hiém trén thi truong. Van
dé quan trong nhat trong viéc xac dinh hanh vi 1a ching minh viéc dinh luong hang
hoa, dich vu duoc san xuit, mua ban du tao khan hiém trén thi truong. Thong
thuong, ¢é rat nhiéu cach dé chang minh tinh trang khan hiém hang hoa, dich vu
trén thi trudng nhu so sanh luong cau cua thi truong véi lugng cung caa hang hoa,
dich vu va ning lyc san xuat kinh doanh cua doanh nghiép; hoic chirng minh bang
nhitng bién dong vé gia, vé diéu kién mua ban hang hoa, dich vu d6 trén thi
truong... Tuy theo diéu kién cu thé cua vu viéc ma co quan c6 tham quyén s& st
dung nhitng cin ct, nhitng céch thic phl hop dé xac dinh vé mtc d6 khan hiém
hang hoa, dich vu trén thi truong.

Ba 13, gim hang lai khong ban dé gay mat 6n dinh thi truong. Hanh vi nay
duogc hiéu la doanh nghiép

Theo tir dién tiéng Viét, “gam” duoc hiéu 1a “gitr rit 1dy khdng chiu dua ra nhim
muu loi riéng”. Do d6, hanh vi nay dugc hiéu 1a viéc doanh nghiép van san xuat hozc
thu mua hang hoéa theo ning luc nhung da khong cung cap cho thi truong theo nhu
cau cua khach hang véi muc dich gay mét 6n dinh thi truong. V6i hai hanh vi dau,
doanh nghiép chi san xuat, chi cung ang hang héa, dich vy & muc thap hon véi nhu
cau thi truong nham tryc loi. V6i hanh vi gim hang, doanh nghiép chi giGi han lugng
hang hoa duoc ban ra thi truong ma khong giéi han kha ning san xuat, thu mua cua
minh. Do d6, dé xac dinh hanh vi ndy, co quan c6 thim quyén can ching minh rang
doanh nghiép di c6 dau hiéu dau co hang héa (co san xuat hoic thu mua hang héa
nhung chi béan véi sé luong it hon so véi nhu cau thi trudng) nham gay mat on dinh
thi trueong.

Nhu vay, phéap luat canh tranh Viét Nam da dé cap dén cac dang co ban, va
dé nhan biét caa hanh vi lam dung vi tri théng linh dé han ché san xuat, phan phéi
san pham. Tuy nhién, phap luat canh tranh mai chi dé cap dén dang hanh vi han

ché san luong, ma chwa quan tdm dén cac dang khéac cua hanh vi han ché san xuit,
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phan phéi nhu han ché khéi luong, loai san pham v.v... Tir khi Luat Canh tranh
dugc ban hanh dén nay, bbi canh kinh té- xa hoi da c6 nhiéu thay d6i, cac hanh vi
vi pham cua doanh nghiép ciing tré nén da dang va dién ra dudi nhiéu cach thuc
phtrc tap hon. Do vdy, quy dinh vé hanh vi han ché san xuét, phan phdi san pham
mang tinh so khai, don gian nhu trén da khong phan 4nh dugc day du nhitng dién
bién hién nay trén thi truong va vi thé ciing tao co hoi dé mot sé doanh nghiép
lach luat thuc hién hanh vi phan canh tranh, gay thiét hai cho thi truong nhung
phap luat lai khdng thé diéu chinh.

Hanh vi Gidi han thi t#ruong gay thiét hai cho khach hang, theo Khoan 2, Biéu
28 Nghi dinh 116/2005 c6 nhitng dang cu thé sau:

Mt 13, chi cung tng hang héa, dich vu trong mot khu vuc dia Iy nhat dinh.
Hanh vi nay lam cho cac kh&ch hang ¢ nhiing khu vuc dia ly khac trén thi truong
lién quan khong c6 co hdi dugc thoa man nhu cau tiéu dung, khong dugc sir dung
cac san pham ma doanh nghiép san xuat hoic phan phéi. Véi hanh vi nay, doanh
nghiép da tu gidi han thi truong dia Iy ma ho kinh doanh bang céch chi cung tng
hang héa trong mot khu vire nhat dinh va tir chdi hoic khdng cung ang san pham &
nhitng khu vuc khac. Vi viy, co quan c6 thim quyén can phai chirg minh duoc
rang doanh nghiép bi diéu tra c6 du kha nang cung (ng hang hda dich vu & nhiing
khu vuc dia ly khac. Hanh vi vi pham trén da bao ham trong né kha nang gay thiét
hai d6i v&i khach hang ma phép luat va co quan thyc thi khong can phai chang
minh vé hau qua cua ching d6i vaéi thi treong.

Hai 13, chi mua hang hoa, dich vu tir mét hoic mot sé nguodn cung nhat dinh
ma khong co 1y do chinh dang. Véi hanh vi nay, doanh nghi¢p da gisi han thi
truong mua hang hda, dich vu theo nguon cung cap (theo khach hang). Ching cir vé
hanh vi nay la viéc doanh nghiép da tir chdi khong mua hang hoa, dich vu tir nhiing
nguon cung khac ma khong c¢o 1y do chinh déang. Theo diém b khoan 2 Piéu 28
Nghi dinh 116, doanh nghiép duoc ty quyén tir chéi mua hang hoa, dich vy tir céc
ngudn khac néu céc ngudn nay khéng dap ung duoc nhirng diéu kién hop 1y va

khdng phu hop véi tap quan thuong mai thong thuong do bén mua dat ra.
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Nhin chung, phap luat canh tranh Viét Nam da quy dinh cac dang hanh vi lam
dung sic manh thj tredng co ban nham gigi han, phan chia thi trudng. Tuy nhién,
cac dang hanh vi cha yéu duoc dé cap dén la phan chia thi trudong theo lanh thd,
phan chia theo khach hang, ma thiéu cac dang hanh vi khac nhu phan chia mang
tinh dinh luong, theo luong hang héa dugc phan bd. Do vay, trong thoi gian téi,
phap luat canh tranh can duoc nghién ciru, bd sung thém quy dinh vé cac dang hanh
vi phan chia thi truong khac dang dién ra hién nay.

Hanh vi Cdn tré sw phat trién kj thudt, céng nghé 1am thiét hai cho khéch
hang, theo Khoan 3, Diéu 28 Nghi dinh 116/2005 c6 nhitng dang cu thé sau:

Mot 14, mua sang ché, giai phéap hitu ich, kiéu dang cong nghiép dé tiéu huay
hodc khong st dung. Pé xac dinh hanh vi, co quan c6 tham quyén can chiang minh
hai diéu kién:

- Doanh nghiép c6 vi tri thong linh hodc doc quyén da té chirc mua sang ché,
giai phap hitu ich, kiéu dang céng nghiép cua céc chu thé khac; va

- C6 bang chting cho thay doanh nghiép tiéu hay hozc khéng sir dung nhiing
d6i tuong trén.

Nhu vay, doanh nghiép thuc hién hanh vi khong phai tac gia ma la nguoi mua
lai sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang céng nghiép tir cac chii thé khac. Viéc
tiéu hay hoac khéng sir dung nhiing ddi tuong trén cho thay doanh nghiép thuc hién
hanh vi khong ¢6 y dinh khai théc loi ich ctia sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang
cdng nghiép dé phuc vu cho hoat dong kinh doanh ma chi lgi dung quyén duoc bao
ho dé ngan can cac doanh nghiép khac khéng duoc tiép can va sir dung nhimg doi
tugng d6. Hanh vi nay bi coi 12 han ché canh tranh bai né di can tro kha nang tng
dung cua cac ddi twong thudc s hiru cong nghiép vao hoat dong kinh doanh va su
phat trién cua nén kinh té. Hanh vi mua lai cac phat minh, sang ché, giai phap hiru
ich, kiéu dang cong nghiép s& xac lap tu cach chi s¢ hitu cho doanh nghiép duoc
phap luat bao ho quyén so hitu, st dung nhitng d6i twong noi trén. Song, doanh
nghiép khong c6 quyén tuyét d6i va vo han. Viéc doanh nghiép dinh doat bang céch
khong sir dung hoic tiéu huy di ngan chan kha ning ké thira thanh tuu khoa hoc,

cdng nghé cua cac thé hé sau trong sy phat trién chung cua xa hoi, 1am cho nhiing
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loi ich cdng ching c6 thé dugc thu hudng tir viéc st dung cac giai phap hitu ich,
sang ché, phat minh... s& bi ngin chin, 1am giam kha ning phat trién vé ning luc
canh tranh caa nén kinh té. Vi vay, du da xéac 1ap tu cach chu s hitu d6i véi cac doi
tuong thudc quyén sé hitu cdng nghiép, song phap luat khdng thé bao ho, che chin
cho nhitng toan tinh khdng ti té noi trén caa doanh nghiép c6 quyén lyc thi trudng.

Hai 1a, de doa hoic ép budc nguoi dang nghién ciu phat trién ki thuat, cong
nghé phai nging hoic haty bé viéc nghién ciru d6. V6i hanh vi ny, co quan c6 tham
quyén can xac dinh duoc cha thé dang tién hanh nghién ciru phat trién ki thuat cong
nghé va ching minh dugc rang doanh nghiép da c6 hanh vi de doa, ép budc nhiing
chu thé d6 phai ngirng hodc hay bo viéc nghién cuu.

Cac phan tich néu trén cho thay, trong s cac hanh vi lam dung vi tri théng
linh, d6c quyén bi cAm theo Luat Canh tranh Viét Nam, nhom hanh vi nay tuong
dbi khac biét vai hé thdng luat canh tranh cua nhiéu qubc gia. Hanh vi nay dugc
quy dinh & mirc don gian, so khai, nén chua bao quat dugc cac dang hanh vi mai,
dang xuat hién ngay cang nhiéu do su bién d6i khdng ngirng cia nén kinh té. Chinh
Vi vay, néu theo quy dinh hién hanh, co quan canh tranh s& khd xir Iy hanh vi nay
trong thuc tién.

e Hanh vi Ap dat diéu Kién thwong mai khac nhau trong giao dich nhw
nhau nham tgo bt binh dang trong cenh tranh

Diéu 29 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh Ap dit diéu kién thuong mai
khac nhau trong diéu kién giao dich nhu nhau nham tao bt binh dang trong canh
tranh 12 hanh vi phan biét dbi xur d6i vai cac doanh nghiép vé diéu kién mua, ban,
gia c4, thoi han thanh toan, sb lugng trong nhitng giao dich mua, ban hang hoa, dich
vu tuong tu V& mit gia tri hoic tinh chat hang hoa, dich vu dé dit mot hoic mot sé
doanh nghiép vao vi tri canh tranh co6 loi hon so vai doanh nghiép khac. Hanh vi
phan biét dbi xir ciia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong theo Luat Canh
tranh Viét Nam khong bao gom hanh vi 4p dat cac diéu kién thuong mai tuong
duong voi cac giao dich khdng gidng nhau ma khong c6 1y do khach quan nhu Luat
canh tranh EU, nhung twong dong véi cach tiép can cua Luat Chong doc quyén Hoa

Ky vé van dé nay [Xem Muc 13, Pao luat Clayton cia Hoa Ky (Section 13 Clayton
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Act 1914)]. Nhu vy, trong truong hop ndy, doanh nghiép théng linh thi truong bi
coi 1a ¢6 hanh vi lam néu né thuc hién céc giao dich twong ty nhau nhung dit ra cac
diéu kién thuong mai khac nhau va do d, tao ra su bat binh dang trong canh tranh
giita cac chu thé c6 giao dich véi doanh nghiép thong linh. Cé ba diém can thoa
min dé xac dinh hanh vi, d6 1 (i) cac giao dich phai 13 twong tu, (ii) cac diéu kién
thuong mai 1a khac nhau va (iii) két qua caa hanh vi 12 tao ra su bat binh dang trong
canh tranh.

V& tinh chit twong tu cua giao dich, phap luat canh tranh Viét Nam néu ra
hai tiéu chi hoic 1a gia tri giao dich twong tu nhau, hoac Ia tinh chat cua hang hda,
dich vu tuong tu nhau. Quy dinh nay la khong hop ly. Boi I, khong du dé xac
dinh hai giao dich 1a twrong tu néu chi can cr vao sy tuong tu Vé gia tri giao dich
hoic sy twong tu vé tinh chat caa hang hoa, dich vu. Chang han doanh nghiép
théng linh c6 giao dich ban san pham A cho doanh nghiép X va c6 giao dich bén
san pham B cho doanh nghiép Y véi téng gia tri cua mdi giao dich déu bang 500
triéu dong thi khong thé noi 1a giao dich caa doanh nghiép véi X va Y 1a tuong tu
nhau (do c6 gi4 tri giao dich tuwong tu nhau). Hoic truong hop doanh nghiép théng
linh ban san pham A cho ca X va Y vdéi gia tri giao dich lan luot 12 500 triéu dong
va 2 ty dong thi chi dwa vao tinh chat cua san pham twong tu nhau (déu la giao
dich béan san pham A) ciing khong thé noi day 1a hai giao dich tuong ty nhau. Ké
ca, hai giao dich 1a twong ty nhau vé gia tri, vé tinh chat cua hang héa, dich vu
nhung duoc thiét 1ap & nhiing thoi diém khac nhau véi bdi canh thi truong khac
nhau thi cling khong thé khiang dinh 13 twong ty nhau dé doi hoi doanh nghiép
thng linh phai d6i Xt v6i khach hang nhu nhau. Vé van dé nay, Luat Canh tranh
Lién minh Chau Au (Luat canh tranh EU) c6 céc quy dinh chat ché hon, theo do,
viéc danh gia tinh tuong tu cta cac giao dich phai dua trén viéc xem xét, so sanh
nhiéu yéu té ma trudc hét 1a ddi twong (tinh chét va gia tri), vé khdi luong, sb
lwong giao dich, vé tinh thuong xuyén, vé thoi gian thiét 1ap va thuc hién giao
dich. Ngoai ra, c6 thé tinh dén ca chi phi tiép thi va van chuyén, diéu kién hoa
hong, khuyén méi, dich vu khach hang va cac nghia vu ctia khach hang [26]. Chi

can c6 su khac biét mot cach dang ké vé mot trong nhitng yéu té trén thi viéc ap



69

dung cac diéu kién thwong mai khac nhau c6 thé duoc chap nhan, va hanh vi cua
doanh nghiép théng linh s& khong bi coi 1a lam dung.

Vé dau hiéu ap dit cac diéu kién thuong mai khac nhau, phap luat canh tranh
Viét Nam quy dinh, cac diéu kién thuong mai bao gém: diéu kién mua, bén, gia ca,
thoi han thanh toén, sb luong. Tuy nhién, Luét canh tranh lai khong c6 quy dinh cu
thé dé xac dinh biéu hién phan biét dbi xir d6i véi ting diéu kién thwong mai do.
Thuc té, khdng c6 cac giao dich hoan toan giéng nhau, va do d6, doanh nghiép
thdng linh khong c6 nghia vu dua ra cac yéu té vé diéu kién mua ban, gia ca, s6
lugng, phuong thitc thanh toan 13 hoan toan nhu nhau cho cac giao dich. Piéu d6 c6
nghia 13, voi cac giao dich twong tu nhau, viéc dua ra cac diéu kién thuong mai
tuong tu nhau khong c6 nghia 14 hoan toan giéng nhau ma 1a khic nhau nhung
khong dang ké dé duoc goi 1a twong ty nhau. Va su khac nhau thé nao Ia khong
dang ké, van chap nhan duoc va khdng tao ra sy bat binh dang trong canh tranh
giita cac khach hang cua doanh nghiép thong linh 13 van dé quan trong can lam rd.
Quan diém cua Luat canh tranh EU thé hién qua thuc tién giai quyét cac vu viéc vé
phan biét gia cua Toa an Tu phap Chau Au (ECJ) cho thay, khi mic gia hay phi
khac nhau ap dung cho cac khach hang khac nhau khéng dua trén sy tuy y ma dua
trén céc tiéu chi khach quan, ké ca sy ton tai cua cac tinh hubng hoic hoan canh
khach quan khac nhau thi déu duogc coi 1a sy bién minh hop ly cho su khéc biét
[27], [28], [29].

Vé két qua tao ra su bat binh dang trong canh tranh, theo quy dinh cua Luat
canh tranh Viét Nam chi 1a hau qua mang tinh suy doan, khong can ching minh.
Xét vé mat hau qua, hanh vi phan biét déi xa khéng xam hai dén d6i thu canh
tranh truc tiép cua doanh nghiép vi pham ma né bép méo dién mao canh tranh
gitra cac khach hang cua doanh nghiép. Do d6, cac khach hang ctia doanh nghiép
phai 1a nhitng chua thé kinh doanh va hoat dong trén cuing thi truong lién quan voi
nhau. Theo Diéu 29 Nghi dinh sé 116/2005 thi sy bat binh ding trong canh tranh
la tinh trang mot hoac mot sé6 doanh nghiép co duoc vi tri ¢6 loi hon so véi doanh

nghiép khac.
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e Hanh vi Ap dar diéu kién cho doanh nghiép khac ky két hep dong mua,
ban hang ho4, dich vu hogc bugc doanh nghigp khac chdp nhdn cdc nghia vu
khong lién quan truec tiép dén doi twong cua hgp dong

Hanh vi Ap dit diéu kién cho doanh nghiép khéac ky két hop déng mua béan
hang hod, dich vy, hoac budc doanh nghiép khac chap nhan céc nghia vu khong lién
quan truc tiép dén ddi twong cua hop ddng quy dinh tai Khoan 5 Piéu 13 Luat Canh
tranh 2004 va dwgc huéng dan chi tiét tai Diéu 30 Nghi dinh 116/2005 gom hai
dang hanh vi 1a Ap dat cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hgp dong mua, ban
hang ho4, dich vu va Budc doanh nghiép khéac chap nhan cac nghia vu khong lién
quan truc tiép dén ddi teong cua hop dong.

Theo Khoan 1 DPiéu 30 Nghi dinh 116/2005, Ap dit cho doanh nghiép khac
diéu kién ky két hop dong mua, ban hang ho4, dich vu Ia viéc ap dat nhiing diéu
kién tién quyét ma khach hang phai chap nhan trudc khi ky két hop dong, bao gom:

- Han ché san xuat, phan phéi hang hoa khac; han ché mua, cung ung dich vu
khac khong lién quan truc tiép dén cam két cua bén nhan dai 1y theo quy dinh cua
phap luat vé dai ly;

- Han ché vé dia diém ban lai hang hoé trir nhitng hang hoé thuoc danh muc
mat hang kinh doanh c6 diéu kién, mat hang han ché kinh doanh theo quy dinh cua
phap luat;

- Han ché vé khach hang mua lai hang hoa trir nhitng hang hoé thuoc danh
muc mat hang kinh doanh c6 diéu kién, mat hang han ché kinh doanh theo quy dinh
cua phéap luat;

- Han ché vé hinh thirc, s6 lwong hang hoa dugc cung cp

Nhu vay, nhitg diéu kién ma doanh nghiép thong linh dat ra cho khéach hang
truéc khi ky hop dong 1a nhirg diéu kién mang tinh phan canh tranh va khéng lién
quan truc tiép dén ddi twong cua hop dong hay khéng phuc vu cho viéc thuc hién
hop dong.

Nhitng phan tich néu trén d3 chi ra nhitng diém phu hop va han ché trong
quy dinh cta Luat canh tranh Viét Nam hién hanh vé ting hanh vi. Bén canh do,

c6 thé rut ra nhitng diém han ché chung vé quy dinh cia Luat canh tranh vé
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nhém hanh vi lam dung mang tinh truc loi cua doanh nghiép c6 vi tri théng linh
thi truong nhu sau:

Cach tiép can cua Luat canh tranh 2004 vé hanh vi lam dung néi chung va
hanh vi lam dung mang tinh truc loi néi riéng 1a liét k&, md ta biéu hién bén ngoai
cia hanh vi bi cdm ma khong c6 khai niém chi ra ban chat cia hanh vi, ciing
khong c6 diéu khoan quét dé bao quat hanh vi. Biéu 13 Luat canh tranh liét ké 4
hanh vi lam dung mang tinh truc loi cua doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi
truong. Trén co sé cac quy dinh ndy, Nghi dinh 116/2005/ND-CP tiép tuc chi tiét
héa cac quy dinh caa Luat bang céach liét k& 9 hanh vi lam dung mang tinh truc loi
vai cac hinh thirc biéu hién khac nhau. Ngoai cac hanh vi trén, cac hanh vi khac
mac du cd thé co tinh chat tinh chat tan thu, truc loi (exploitative) nhung s& khdng
bi coi 1a hanh vi lam dung sic manh thi truong. Tiép can liét ké hanh vi mét cach
chi tiét c6 thé dan toi 03 van dé chinh:

e Ouy dinh mang néng tinh dinh dang, thién vé md ta hinh thizc biéu hién bén
ngodi ma chwa chii trong dén cac ddu hiéu ddc trung ciia hanh vi

Luat Canh tranh hién hanh va cac vin ban huéng dan thi hanh duoc quy dinh
theo phuong phap mé ta hanh vi dya theo hinh thirc biéu hién bén ngoai caa hanh
vi. Quy dinh nhu vay han ché dang ké kha ning danh gia ctia co quan canh tranh
trong qua trinh diéu tra, xir Iy vu viéc. Can ctr theo hé théng cac quy dinh hién hanh,
co quan canh tranh cua Viét Nam thyuc chat khéng c6 tham quyén dugc dua ra cac
danh gia sau vé ban chat gay han ché canh tranh ciia hanh vi ma chi 1a co quan thu
thap cac chiing ci phi hop véi cdc mé ta theo quy dinh cua phap luat dé két luan vé
hanh vi. Diéu ndy mot mat tao diéu kién d& dang cho co quan thuc thi trong qué
trinh thu thap théng tin, chiang ci dé ching minh hanh vi, bai chi can thu thap céc
thong tin, chang ct phu hop véi mé ta theo quy dinh cua luat ma khéng can phai
phan tich, chirng minh vé tac dong phan canh tranh cua hanh vi. Tuy nhién, nhin &
khia canh khac, day ciing chinh 1a mat trai cua cach tiép can liét ké.

Trong vu viéc thyc té lién quan dén thi truong bia, theo d6 mot doanh nghiép

san xuét kinh doanh bia d3 ky hop ddng phan phéi doc quyén véi mot sé it cac nha
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hang/cac quan ban bia. Trong diéu khoan hgp ddng, doanh nghiép bia da yéu cau
cac nha hang ky hop dong véi ho khéng duoc ban cac loai bia canh tranh khac, va
vi vay, xét vé mat phap ly, hanh vi nay thoa man khach quan quy dinh tai khoan 1,
Piéu 31 cua Nghi dinh 116/2005/ND-CP. Piéu dang noi 14, sé lwong cac hop dong
doc quyén lién quan 1a rat nho, va mic du khong co tac dong ngin can viéc tham
gia thi trudong cua doanh nghiép khac nhung viéc ky hop doéng doc quyén van co
thé bi coi 1a vi pham do hop dong c6 ndi dung phi hop véi md ta hanh vi bi cim
theo quy dinh cua phap luat.

O mat goc nhin khac, trong vu viée lién quan dén ban quyén phat hinh cac su
kién thé thao, Cong ty CP Vién théng va Truyén thong An Vién (AVG) di ky hop
dong hop tac véi Lién doan Bong da Viét Nam (VFF), theo d6 AVG duoc VFF
chuyén nhuong toan bo thuong quyén cua cac giai bong da do VFF té chic trong d6
c6 cAc tran thi dau tai giai bong da vo dich qudc gia trong thoi han 18n téi 20 nam, tir
2011- 2030. Piéu dang nodi 13, vai céch tiép can hién tai, mac di hop dong nay co tac
dong han ché canh tranh, ngin can su tham gia thi truong cua cac doanh nghiép khéc
nhung do Luat Canh tranh va cac van ban hudng din khong c6 quy dinh cim Ky két
cac hop dong doc quyén vai thoi han dai nén cac co quan canh tranh di khong thé c6
y kién vé hop dong nay. Cac co quan c6 lién quan khac sau mot thoi gian xem xét
cling da két luan thira nhan hiéu lyc ciia hop dong trén bai hién nay khong quy dinh
nao cua phap luat cAm cac phap nhan ky két véi nhau hop dong 20 nam.

Qua hai vu viéc thuc tién, c6 thé thy rang tiép can hién nay cua phap luat
canh tranh Viét nam, trong mot sé trudng hop, da ngin chan khéng cho phép
doanh nghiép thuc hién cac hanh vi khong co tac dong han ché canh tranh mot
cach dang ké, tham chi 1a c6 lgi cho canh tranh, va nguoc lai, cho phép thuc hién
cac hanh vi c6 tac dong han ché canh tranh, dong cira thi truong. O cac vu viéc
twong ty nhu vu viéc lién quan dén hop déng doc quyén trén thi truong bia hay
ban quyén khai thac cac su kién thé thao, phap luat canh tranh caa nhiéu nuéc c6
cach hanh xir trong d6i khéc, theo d6 ra quyét dinh trén co sé danh gia ban chat
han ché canh tranh, tinh chét truc loi hay dong cira thi trudng caa hanh vi, bat ké

hanh vi d6 duoc thé hién duéi hinh thic nao. Vi du, dbi véi vu bia, co quan canh
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tranh c6 thé cdm doanh nghiép thuc hién hanh vi néu thiy rang hop ddng doc
quyén cé tac dong ngin can mot cach dang ké hoat dong canh tranh cua céc doanh
nghiép bia khac. Nguoc lai, ho ciing c¢6 thé cho phép thuc hién hop ddng tiy thudc
ting bdi canh thi truong. ..

Qua thyc tién thuc thi phap luat canh tranh tai Viét Nam, tham khao kinh
nghiém cua cac nudce di trude, Nhém nghién ciu cho rang da dén IGc Viét Nam
can nghién ctu thay doi cach tiép can mé ta hanh vi theo hinh thic biéu hién bén
ngoai, thay vao dé 1a cach tiép can nham truc dién vao ban chat han ché canh
tranh cta hanh vi. C6 nhu vay, viéc thuc thi phap luat canh tranh méi thuc su
mang lai hiéu qua cho toan bo nén kinh té theo ding muc tiéu ban hanh phéap luat.

e M0 ta hanh vi vdi cdu thanh phép Iy qué phiic tap dén mike gdy khé khén cho
qué trinh &p dung ludt trong thyc tién

Phép luat canh tranh hién hanh, dac biét 1a cac quy dinh chi tiét tai Nghi dinh
116/2005/NB-CP quy dinh cac hanh vi hanh vi vai mé ta vé hinh thac biéu hién
va cau thanh phép Iy qua phic tap, giy kho khan cho qué trinh 4p dung trong thuc
tién. Vi du, v6i hanh vi ap dat gia ban hang hda, dich vu bat hop 1y quy dinh tai
Khoan 2 diéu 13 Luat Canh tranh, Nghi dinh 116/2005/ND-CP dién giai thanh:

Hanh vi dp dat gia ban hang hoa, dich vu dwroc coi 12 bat hop 1y gay thiét hai
cho khach hang néu cau vé hang hod, dich vu khéng ting dot bién téi mice virot
qué cong sudt thiét ké hodc nédng Iuc san xudt cua doanh nghiép va théa méan hai
diéu kién sau day:

a) Gia ban lé trung binh tgi ciing thi #eong lién quan trong thoi gian tai thiéu 60
ngay lién tiép duwoc dat ra tang mét \dan vurot qué 5%; hodc tang nhiéu lan véi tong mic
ting virot QUA 5% SO Vdi gid dd ban truée khoang thoi gian toi thiéu do;

b) Khéng c6 bién dong bdt thuong lam ting gid thanh san xudt cua hang
hoa, dich vu dé viret quéa 5% trong thoi gian toi thiéu 60 ngay lién tiép trueée khi
bét dau ting gid.

Cin ctr quy dinh néu trén, dé chiing minh mot doanh nghiép c6 hanh vi ap dit gia
ban hang héa dich vu bat hop 1y co quan canh tranh truéc hét can chang minh cdu vé

hang hod, dich vu khéng ting dét bién téi mire vieot quéa cong sudt thiét ké hodc
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nang lec san xuat cua doanh nghiép. Doi hoi ndy phu hop vai ly thuyét kinh té,
thira nhan quy luat cung cau va gia ca tuy nhién rat kho ap dung boi trén thuc tién
kho ¢6 thé uée lugng duoc chinh xac “cau” dbi vai mot loai hang hda, dich vy nao
d6. Néu tam chép nhan cin ct vao sé liéu ban hang trong qua kht dé dua ra uée
lwong vé lugng ciu va so sanh véi céng suat/nang luc san xuat cua doanh nghiép
dang xem xét, co quan diéu tra s& giap kho khin tiép theo 1a xac dinh gia ban lé
trung binh cua hang héa/dich vu tai cung thi truong lién quan trong khoang thoi
gian t4i thiéu 60 ngay lién tiép theo quy dinh cua phap luat.

Viéc xac dinh gia ban 1¢ trung binh cang khé khan hon khi khoan 4, Diéu 4
cua Nghi dinh 116/2005/ND-CP quy dinh “gia cd cua hang hoa, dich vy la gia ghi
trong héa don ban lé theo quy dinh cua phap ludt” va cang kho khan hon khi phai
thu thap sé liéu tir nhiéu doanh nghiép, nhiéu mit hang trén cing thi truong lién
quan dé tinh gia trung binh trong thoi gian “téi thiéu” 60 ngay lién tiép trudc khi
tang gia. Tiép sau do, co quan canh tranh phai thu thap céac théng tin, so liéu vé
gia thanh san xuét caa hang héa twong tngtrong thoi gian téi thiéu 60 ngay lién
tiép truéc khi bit dau ting gia dé danh gia va ching minh khdng ton tai cac bién
dong bat thuong lam ting chi phi san xuat 1én qua 5%... Kho khin cang ting lén
gap nhiéu lan khi viéc tinh toan chi phi san xuét ciing duoc quy dinh cu thé tai
biéu 24 cua Nghi dinh 116/2005/ND-CP va cang kho kha thi hon khi viéc hach
toan chi phi trén dau san pham la ty thudc vao ché do hach toén, tiy thudc chién
lugc kinh doanh cua tirng doanh nghiép va nhiéu yéu t6 khac. ..

O mot phuong dién khac, quy dinh cu thé vé hanh vi an dinh gia ban hang
hoa, dich vu bt hop 1y nhu trén v6 hinh chung di thu hep dang ké pham vi ap
dung cua khoan 2, Piéu 13, Luat Canh tranh. Hanh vi 4n dinh gia ban hang hoa,
dich vu bat hop 1y theo quy dinh cua luat c6 thé dugc tiép can theo huéng an dinh
gia dé thu loi qua muac (excessive pricing). Tuy nhién, theo dién giai caa Nghi
dinh 116/2005/ND-CP, hanh vi an dinh gia ban hang hoa, dich vu bét hop Iy chi
duogc tiép can dudi mot hinh thac 13 “hanh vi ting gid ban bat hop 1y”, d6 1a ting
gia qua 5% khi chi phi ting khong qua 5%. Quy dinh nay s& khong ap dung dbi

Vvé6i truong hop doanh nghiép lam dung sic manh thi truong dé ap dit mac gia cao
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bat hop Iy ngay tir dau ciing nhu khéng 4p dung trong cac trudng hop ¢ bién
dong vé cau, co bién dong lam tang chi phi san xuat qua 5%.

Theo céch tiép can nay, néu doanh nghiép chirg minh dwgc chi phi san xuat
tang 5,1%, thi viéc tang gia 10%, 20%, 50%... tham chi hon nira cling khong thudc
pham vi diéu chinh cua khoan 2, Biéu 13, Luat Canh tranh. Thuc tién thyc thi
phap luat canh tranh tai Viét Nam trong thoi gian qua cho thiy, cac vu viéc lién
quan dén khoan 2, Piéu 13 cua Luat Canh tranh (diéu 27, Nghi dinh
116/2005/ND-CP sau mot thoi gian xem xét déu dan téi bé tic, khong thé ap
dung. Diéu nay ciing dé& hiéu boi trén thuc té voi bién dong CPI, lam phét cua nén
kinh t& Viét Nam, cong thém tac dong cua dot khung hoang kinh té toan
cau...trong thdi gian qua d& dang 1am chi phi san xuét ting quéa 5%. Va nhu da dé
cap trén day, khi chi phi san xuat ting qua 5% thi doanh nghiép théng linh hoan
toan c6 thé ting gia hang héa & mirc cao nhat c6 thé ma khong can phai lo ngai vé
C4C rii ro phap 1y lién quan dén khoan 2, Biéu 13 caa Luat Canh tranh.

Xem xét cac quy dinh khac cua Luat Canh tranh va cua Nghi dinh
116/2005/ND-CP, c6 thé thay nhiéu quy dinh vé hanh vi lam dung vi tri théng
linh, lam dung vi tri doc quyén khac ciling gip C4c van dé tuwong tuy nhu ddi voi
hanh vi 4p dat gia ban bat hop ly. Cach tiép can quy dinh hién hanh khong nhiing
dat ra cac doi hoi phap 1y gay kho khan cho qua trinh thuc thi luat ma con lam sai
léch ban chat, muc dich cua viéc diéu chinh. Trong thoi gian téi, Viét Nam can
danh gia nghiém tac vé cach tiép can hién hanh, tranh tinh trang quy dinh qué chi
tiét, qua cu thé vé cac hanh vi boi cang quy dinh chi tiét, cang b6 hep pham vi va
cang kho &p dung trén thuc tién.

o Tiép cdn liét ké theo cé&c hinh thizc biéu hién chi tiét cia hanh vi tat yéu dan téi viéc
bé s6t hanh vi phan canh tranh, tao ké hé phdp Iy d@é doanh nghiép lach lugt

Bbi canh kinh té - xa hoi cua Viét Nam trong nhirng nam qua, dic biét 1a khi
Viét Nam hoi nhap sau, rong hon véi nén kinh té qubc té, da co nhiéu thay doi lam
cho mét sb ndi dung cua Luét Canh tranh khéng con phu hop, hodc chua bit kip voi
thuc tién kinh doanh cua doanh nghiép. Nhiéu chién luwoc canh tranh méi, trong dé

cb ca cac hanh vi phan canh tranh da “du nhap” va dugc cac doanh nghiép van dung
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trong hoat déng kinh doanh. Cac hanh vi han ché canh tranh mang tinh chat tan thu
(exploitative) hodc dong cwa thi truong/loai bo ddi tha canh tranh (market
foreclosure/exclusionnary) dwoc thyc hién duéi nhiéu hinh thic méi voi mie do
tinh vi, phuc tap ngay cang cao hon.

Trong khi d6 cac quy dinh hién hanh cua Luat Canh tranh con mang tinh k§y
thuat, cang nhic chwa nhim vao ban chit phan canh tranh caa hanh vi ma chi nham
dén hinh thtic biéu hién bén ngoai cua hanh vi va vi vay, chua bat kip voi diéu kién
thuc tién, gay kho khin cho qua trinh thyc thi phap luat. Pon cir nhu hanh vi “ép gia”
(Margin Squeezing), mac di phap luat canh tranh thé gigi da diéu chinh tir lau va
hanh vi da xuét hién twong ddi pho bién tai Viét Nam nhung phap luat canh tranh
hién hanh khong quy dinh diéu chinh hanh vi ndy. Vi vay, co quan canh tranh trong
mét s6 trudng hop da phai van dung cic quy dinh khac dé giai quyét vu viéc, giai
quyét cac van dé phat sinh tir hanh vi ép gia mot cach khién cudng.

Qua phan tich c6 thé thay, dé khac phuc tinh trang bo s6t hanh vi cua Luat
canh tranh hién hanh, van dé chinh khéng nam & chd phai ra soat dé bo sung toan
bo cac hanh vi ma nam & céch tiép can ban hanh cac quy dinh. Véi cach tiép can
hién hanh, ngay ca khi phap luat canh tranh liét ké hang tram hanh vi phan canh
tranh dya theo hinh thac biéu hién bén ngoai van khong thé bao quét hét cac hanh
vi khi ma hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép ngay cang dién bién phirc tap.
Vi vay, bén canh viéc ra soat cac hanh vi mai, van dé can tap trung nghién ctu dé
stra d6i chinh 1a cach tiép can ban hanh va thyuc thi phéap luat, giir duoc can bang
gitra phuong phap liét k&, mo ta va cac quy dinh nham vao ban chat caa hanh vi.
2.1.3. Quy dinh vé bign phap xi Iy vi pham

Cac bién phap xtr ly vi pham trong linh vuc luat canh tranh duoc quy dinh cu
thé tai Nghi dinh 71/2014/ND- CP (truéc d6 1a Nghi dinh 120/2005/ND-CP), theo d6
bao gom: (1) Hinh thirc xar phat chinh va; (2) Cac hinh thizc xir phat bd sung va céc
bién phép khéc phuc hau qua. V& mat tinh chét c4c hinh thic xt Iy vi pham trong linh
vuc luat canh tranh la cac bién phap xtr ly hanh chinh.

Vé hinh thitc xit phat chinh: Hinh thic xtr phat chinh duoc &p dung chung voi

tat ca cac hanh vi lam dung mang tinh tryc loi ciia doanh nghiép cd vi tri thong linh
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thi truong 1a phat tién. Theo quy dinh cua nghi dinh 71/2014/ND- CP, phat tién dén
10% tong doanh thu trong nim tai chinh truéc nam thuc hién hanh vi vi pham cua
doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong hodc ting doanh nghiép thugc nhém
doanh nghiép c6 vi tri thng linh thi truong.

Vé bién phap xi phat bé sung va khdc phuc hdu qud: Ngoai hinh thirc xir phat
chinh 1a phat tién, doanh nghiép théng linh thuc hién hanh vi lam dung mang tinh
truc lgi con c6 thé bi 4p dung bién phap xtr phat bd sung Ia tich thu khoan lgi nhuan
thu duoc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham. Cac bién phap khic phuc hau qua kha da
dang duoc &p dung phu hop véi ting hanh vi vi pham cu thé. Cac bién phap: Budc
loai bo nhitng diéu khoan vi pham phép luat ra khéi hop dong hoic giao dich kinh
doanh lién quan va budc co cau lai doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi trudng duoc &p
dung chung cho cac hanh vi (i) Ap dat gia mua, gia ban hang hda, dich vu bt hop ly
hoic an dinh gia ban lai t6i thiéu gy thiét hai cho khach hang; (ii) Ap dat diéu kien
thuong mai khac nhau trong giao dich nhu nhau nham tao bat binh dang trong canh
tranh; (iii) Ap dat diéu kién cho doanh nghiép khéac ky két hop déng mua, ban hang
hoa, dich vu hoic budc doanh nghiép khac chap nhan cac nghia vu khong lién quan
truc tiép dén dbi twong cua hop dong. Riéng ddi véi hanh vi hgn ché san xudt, phan
phdi hang héa, dich vu, gidi han thi trieong, can tré si phét trién ki thudt, céng nghé
gay thiét hai cho khach hang, ngoai cac bién phap khic phuc hau qua néu trén, doanh
nghiép thong linh con co thé bi &p dung bién phap budc str dung hozc ban lai cac sang
ché, giai phap hitu ich, kiéu dang cong nghiép da mua nhung khong sir dung; budc loai
bo nhitng bién phap ngan can, kim hdm doanh nghiép khac tham gia thi truong hoac
phét trién kinh doanh va budc khdi phuc cac diéu kién phat trién ky thuat, céng nghé
ma doanh nghiép da can tro.

Qua phan tich ¢ thé thiy mot s6 han ché lién quan dén céc bién phap xir ly
hanh vi lam dung mang tinh truc loi ciia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong
nhu sau:

Thet nhdt, mic phat tién dwroc xdc dinh can cir trén tong doanh thu cia nam tai

chinh trudge nam thyc hign hanh vi vi pham la khéng hop ly.
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Theo quy dinh hién hanh cua phap luat, mic phat tién déi véi hanh vi lam dung
vi tri théng linh/doc quyén co thé 1én dén 10% tong doanh thu cua nim tai chinh
treée nam thyc hién hanh vi vi pham. Van dé dit ra 13, trong cac vu viéc han ché
canh tranh, doanh nghiép lién quan thuong kinh doanh da nghanh nghé, vi dy: ngoai
viéc kinh doanh hang hoa, dich vu dang xem xét, da phan cac doanh nghiép lién quan
déu cé kinh doanh thém cé&c hang héa, dich khac. Tham chi trong mot sé vu viéc,
doanh thu phét sinh tir viéc kinh doanh hang hda, dich vu c6 lién quan tryuc tiép dén
hanh vi vi pham chi chiém mat phan rat nho trong tong doanh thu cia doanh nghiép.
Doi vai nhitng truong hop nay, viée xac dinh mac xir phat can ctr theo tong doanh
thu theo quy dinh duong nhu khong tuong xtrng véi mic do tac dong, anh huong cua
doanh nghiép khi thuc hién hanh vi vi pham trén thi truong.

Ciing tir nhitng nhan dinh trén, do phéap luat hién hanh quy dinh twong ddi linh
hoat vé mic xt ly vi pham (dén 10% tong doanh thu) nén cc co quan canh tranh ¢ xu
huéng lya chon ty 1é tinh mtic phat rat thap. Vi du: trong vu viéc lién quan dén hanh vi
lam dung vi tri d6c quyén caa Vinapco [4], hay trong vu viéc lién quan dén hanh vi
thoa thuan han ché canh tranh ctia 19 doanh nghiép bao hiém, co quan canh tranh da
xac dinh mac phat rat thap chi twong duong 0.025% téng doanh thu. Pi véi nhitng
truong hop ndy, néu lay tong doanh thu trong nam tai chinh dé lam cin ¢t tinh mic
phat thi mtc phat c6 thé rat I6n, tham chi cé thé khién doanh nghiép phé san boi quyét
dinh xur 1y vu viéc va tit nhién, d6 1a truong hop ma khéng mét co quan canh tranh nao
trén thé giéi mong muédn bai nd cé thé di nguoc lai vi muyc tiéu bao vé canh tranh.

Thet hai, thiéu co sé dé xdc dinh mac phat tién cu thé doi véi cac doanh nghiép
thuec hién hanh vi vi phgm

Do céc khung phat trén 1a rat rong, dic biét khi sir dung can ct tinh phat 13 tong
doanh thu, Nghi dinh 71/2014/NB-CP quy dinh mét s6 cin cir dé xac dinh mic do xur
ly d6i vai cac hanh vi vi pham. Cuy thé, Biéu 4, Nghi dinh 71/2014/ND-CP quy dinh
mot s6 yéu tb ma co quan canh tranh c6 thé xem xét khi xac dinh mac do xt Iy vi
pham sau:

1. Mike dg gay han ché canh tranh do hanh vi vi pham gay ra.

2. Mute do thiét hai do hanh vi vi phgm gay ra.

3. Kha nang gdy han ché canh tranh cia cdc doi twong vi pham.
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4. Thoi gian thec hién hanh vi vi pham.

5. Khodn loi nhugn thu dwoc tir viéc thuc hign hanh vi vi pham.

6. CAC yéu to can thiét trong ting vu viéc cu thé

Mic du vay, phap luat canh tranh khong quy dinh cach thac st dung cac yéu
t6 dé xac dinh ty Ié tinh muc phat nhu thé ndo, chi it 12 vé mat nguyén tic. Piéu nay
gy khé khin cho co quan canh tranh trong viéc xac dinh muc phat tién cu thé déi
véi cac doanh nghiép vi pham, tham chi gay tranh céi trong quyét dinh mac do xu
ly vi pham hoic c6 thé dan dén viéc ty tién trong quyét dinh muac phat. O mét goc
nhin khéc, viéc thiéu co so phéap 1y trong xac dinh muc phat tién cy thé s& dan dén
nhitng quan ngai vé tinh minh bach, tinh c6 thé du doan truéc (predictability), tinh
hop ly trong qué trinh xt ly vi pham.

Thit ba, quy dinh vé cac bién phap xi phat bé sung chiea hop ly. Phap luat
canh tranh quy dinh 02 bién phap xtr phat b6 sung, bao gom “Thu hdi gidy chiing nhan
dang ky doanh nghiép; tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé” va “Tich
thu tang vat, phuong tién dugc st dung dé vi pham phéap luat vé canh tranh bao gém ca
tich thu khoan lgi nhuan thu duoc tir viéc thuc hién hanh vi vi pham”. Trong d6, Tich
thu tang vdt, phuong tién dwoc sir dung dé thyc hién hanh vi vi phgm bao gom ca

»

tich thu toan bé khodn loi nhudn thu dwoc tur viéc thuc hién hanh vi vi pham” la
bién phép cd thé ap dung ddi véi cac vi pham vé lam dung vi tri théng linh, lam dung
vi tri doc quyén trén thi treong. Miac di viéc tich thu khoan loi nhuan bat hop phép l1a
can thiét trong mot sé trudng hop, tuy nhién viéc coi bién phap nay 1a mot bién
phap xur phat bd sung 1a chua hop 1y va khién cudng. Xét trén nhiéu goc do, khoan
loi nhuan thu dugc tir hanh vi vi pham khéng phai, va khong thé 1a tang vt hay
phurong tién str dung dé thyc hién hanh vi vi pham. Trong khi phap luat vé xu Iy vi
pham hanh chinh xem xét khoan lgi nhuan bat hop phap duéi hinh thirc bién phép
khic phuc hau qua, phap luat canh tranh ciing can diéu chinh dé dam bao tinh nhat
quan trong hé thdng cac van ban quy pham phap luat.

Thur tu, cdc bién phap khdc phuc hdu qud con cing nhdc, thiéu linh hogt. Béi voi
bién phap khic phuc hau qua, phap luat canh tranh liét ké 09 bién phép &p dung ddi voi
c4c vi pham lién quan dén hanh vi lam dung, vi du: Bugc logi bé nhitng diéu khodn vi

pham phéap lugt ra khéi hgp dong hodc giao dich kinh doanh lién quan; Bugc logi
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bé cdc dieu kién badt loi di dp dat cho khach hang; Bugc khdi phuc cdc diéu kién
phét trién ki thudt, cong nghé ma doanh nghiép di cdn tré; Budc co cau lai doanh
nghiép c6 vi tri thong linh thi truong...

V& bién phap khic phuc hau qua, c6 thé noi phap luat canh tranh Viét Nam da
ap dung ca cac bién phap khic phuc hau qua theo hanh vi (behaviorial remedies) va
bién phap khic phuc hau qua theo cau tric (structural remedies). Nghién cuau, so
sanh quy dinh vé hanh vi va quy dinh vé khic phuc hau qua, cé thé thay vé ban chat
hau hét cac bién phap khiac phuc hau qua theo quy dinh hién hanh déu huéng téi
muc tiéu chinh 1a dung, cham dat hanh vi vi pham. Vi du: bugc logi bé cdc diéu
kién bdt lgi da dp dat cho khach hang chi ap dung ddi voi cac vi pham lién quan
dén khoan 2, Diéu 14 cua Luat Canh tranh dp dat diéu kién bat lgi cho khach hang;
bién phap bugdc six dung hodc ban lai cac sang ché, gigi phap hiwu ich, kiéu dang
cdng nghiép da mua nhung khéng sir dung chi ap dung d6i véi cac vi pham lién
quan dén hanh vi mua sang ché, gidi phap hitu ich, kiéu dang cong nghiép dé tiéu
hity hogc khéng si dung (diém a, khoan 3, Piéu 28, Nghi dinh 116/2005/NP-
CP).... G nhém bién phap khac phuc hau qua theo ciu trac, phap luat Viét Nam six
dung bién phap budc co cdu lai doanh nghiép cd vi tri thong linh thi trwong dé cai
thién canh tranh trén thi truong.

Thuc tién diéu tra, xir Iy c4c vu viéc han ché canh tranh ndi chung va lam
dung vi tri thong linh/ddc quyén tai Viét Nam cho thay vai trd cua bién phép khic
phuc hau qua van chua dugc nhin nhan mot cach day da. Mic du liét ké nhiéu bién
phap khic phuc hau qua, tuy nhién cac bién phap dua ra déu ¢ dudi dang cac quy
dinh ctng nhéc, cd thé phi hop ddi vai mot vai vu viéc ma khdng phi hop véi cac
vu Viéc, cac nganh khac. Theo kinh nghiém cua cac nude di trude, nhdm bién phép
khic phuc theo hanh vi thudng dugc dua ra dudi dang buoc mot doanh nghiép phai
thuc hién mot sé yéu cau caa co quan canh tranh hodc cham dut thuc hién cac hanh
vi ¢6 tac dong Xau téi mdi truong canh tranh. Bién phép khic phuc theo hanh vi, vi
vay, thuong rat linh hoat dé phu hop véi ting diéu kién, hoan canh thi trudng ciing
nhu dac thu trong hoat dong kinh doanh cua tirng doanh nghiép.

Trén thyc tién, phéap luat canh tranh cua nhiéu nuéc khong quy dinh qué chi

tiét, cu thé vé cac bién phap khic phuc hau qua ma doi héi co quan canh tranh phai
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xem xét, danh gia va quyét dinh vé bién phap khic phuc hau qua déi véi tirng vu
viéc, trng nganh. Vi du: Luat chdng doc quyén Nhat Ban quy dinh co quan canh
tranh c6 quyén yéu cau doanh nghiép vi pham thuc hién cac bign phap can thiét dé
khoi phuc canh tranh trén thi truong. Chinh vi vay, cac co quan canh tranh quéc té
déu c6 chung quan diém cho rang viéc thiét ké duoc bién phap khic phuc hau qua
phu hop, hiéu qua 12 mot noi dung diéu tra khéng kém phan quan trong so véi diéu
tra xac dinh vi tri théng linh va hanh vi lam dyung. Trong tuwong lai, dé luat canh
tranh thuc su phat huy hiéu qua, Viét Nam can nghién ctru, diéu chinh cach tiép can
vé bién phap khic phuc hau qua theo hudng diéu chinh tac dong cua hanh vi thay vi
diéu chinh tryc tiép cac biéu hién bén ngoai cua hanh vi nhu hién nay.

2.2. Thuec tién thi hanh phap luit vé kiém soat hanh vi lam dung mang tinh
truc loi ciia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong

2.2.1. Thuc trang lam dung vi tri théng linh thi trwong dé han ché canh tranh
trong nén kinh té thi trwong 6 Vigt Nam hién nay

2.2.1.1. Nhdn dién cdu tric thi truong & Viét Nam

Cung vai viec hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau rong thi sy thay doi cia
moi trudng kinh doanh, dic biét 1a sy doi méi va phéat trién nhanh chéng cua cong
nghé sd, chudi cung tng c6 tinh chat toan cau... da tao ra cac ap luc, cac yéu to thic
day su thay ddi, hoan thién cau tric thi truong va thé ché thi truong & Viét Nam.

Ly thuyét kinh té da chi ra, c6 bbn loai cau trdc thi truong, 1a canh tranh hoan
hao, doc quyén thuan tiy (d6c quyén hoan toan), canh tranh doc quyén va doc
quyén nhom. Céc thi truong nay duoc xac dinh boi cac yéu té: sé lwong va quy mo
cua cac doanh nghiép; mac do tap trung nganh; cac diéu kién vé chi phi va cong
nghé; cac diéu kién vé cau; kha niang gia nhap va rat lui khoi thi truong; mic do
kiém soat gia cuia cac doanh nghiép; Mat khéc, trong cau tric thi trudng hién nay thi
thi truong canh tranh hoan hao va thi trudng doc quyén thuan tay chi ton tai trén Iy
thuyét. Hon nira, mot cau trdc thi truong dé Nha nudc tao lap méi truong canh tranh
binh ding, 1anh manh va tao dong luc thic day nén kinh té - x& hoi phat trién thi
trong cdu tric d6 khong con doc quyén kinh doanh va céc hanh vi biéu hién cua
quyén lyc thi truong. O moi trudng canh tranh thi khéng cé su ton tai cua doc

quyén kinh doanh. Mot khi &p luc gitra su thay doi va can tré su thay doi bi pha va
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thi mot cau trc thi trudng méi, hoan thién hon s& duge hinh thanh, d6 13 mot xu thé
bién ching va tat yéu.

Cau trc thi truong cua Viét Nam di c6 sy thay d6i co ban véi nhitng biéu
hién sau day:

- C6 sy thay d6i manh mé vé thé ché canh tranh: Sy thay d6i manh mé& vé nhan
thirc va thé ché canh tranh thé hién rd nét nhat ¢ viéc Hién phap nam 2013 d3 hién
dinh va khang dinh nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi cha nghia voi nhiéu hinh thac so hitu, nhiéu thanh phan kinh té, kinh té nha
nudc gitr vai trd chu dao. Céac thanh phan kinh té déu 1a bo phan cdu thanh quan
trong cua nén kinh té qudc dan. Cac chu thé thudc cac thanh phan kinh té déu dugc
binh dang, hop tac va canh tranh theo phap luat (Piéu 51). Tinh than co ban cua
Hién phap nam 2013 1a khong dong nhat kinh té nha nuéc véi doanh nghiép nha
nuéc (DNNN). Kinh té nha nuéc giit vai trd chu dao chi khdng phai DNNN Ia chi
dao. Hién phap nim 2013 ton trong da hinh thuc sé hitu, bao ho quyén s hiru tu
nhan va quyén thira ké vé thu nhap hop phap (Piéu 32) va (Piéu 62) bao ho quyén
s& hitu tri tué. Cac chu thé kinh té, bao gdom ca DNNN va DN ngoai nha nuéc déu
dugc binh ding, cung hoat dong theo co ché van hanh cua thi trudng trong cing
mot hanh lang phéap 1y chung. D6 1a co s¢ phép ly cao nhat va Ia nguyén tic nén
tang cua binh dang, kinh doanh, canh tranh va sang tao. Luat canh tranh 2018 vira
dugc Quéc hoi thong qua ngay 12 thang 6 nim 2018 khac phuc nhiing han ché cua
Lu4t canh tranh 2004 d3 cho thy nd lyc ctia Nha nuéc trong viéc hoan thién thé ché
canh tranh.

- Giam dan cac doanh nghiép Nha nuéc, kéo theo sy giam dan cac doanh
nghiép nam giir quyén lyc thi trudng va cac doanh nghiép canh tranh ngay cang mo
rong thi phan trong cau tric thi truong. Su d6i mai vé thé ché da dan dén két qua
lam giam dan ty 1& loai hinh DN c6 quyén lyc thi trudong. Thuc tién Viét Nam cho
thay, loai hinh Doanh nghiép c6 quyén luc thi trudong thuong gan lién voi doanh
nghiép doc quyén kinh doanh, doanh nghiép nha nudc. Theo sb lidu cia Tong cuc
Théng ké va Cuc Quan 1y dang ky kinh doanh thi loai hinh doanh nghiép nay giam

dan qua cac nam (tir 3,83% nam 2005, dén nay giam dan xuéng mic gan 1%) Véi
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nhiéu Iy do: C6 phan hoa, thay ddi hinh thirc s hitu, sap nhap, giai thé, phé san...
Trong khi d6, loai hinh doanh nghiép ngoai nha nudc hau hét gan lién véi thi truong
canh tranh lai chiém ty trong 16n va ting dan qua cac nim.

Chu truong tao lap moi trweong canh tranh, lanh manh, céng khai, minh bach,
han ché va kiém soat doc quyén kinh doanh di duwoc dé ra ngay tir Pai hoi 1X cua
Pang va duoc nhan manh trong cac ky Dai hoi tiép theo. Nhiéu bién phép cai cach
da duoc thuc hién nham tao 1ap va phét trién thi truong canh tranh & Viét Nam.
Theo d6, mirc d6 canh tranh gitra cac cha thé kinh doanh trén thi trudng da duogc cai
thién véi sé luong chu thé gia nhap thi truong ting nhanh manh, dic biét trong
nhitng nim gan day.

Tuy nhién, birc tranh canh tranh con nhiéu van dé dit ra, thé hién:

Mgt 1, nén kinh té Viét Nam van 1a nén kinh té thi #ruong kém canh tranh.
Mic du thir hang caa Viét Nam vé chi s6 ning luc canh tranh toan cau nam 2017 -
2018 da duoc cai thién dang ké, dung thir 55/137 qubc gia, cai thién khoang 15 bac,
tr hang 70-75 (nam 2007). Tuy nhién, véi thir hang nay, Viét Nam chi ding trén
Philippines (56), Campuchia (94), Lao (98) trong khu vuc Péng Nam A. Dac biét,
néu xét riéng theo tirng nhém yéu té thanh phan cau thanh chi s NLCT tong hop
thi cac yéu té lién quan dén tinh canh tranh cua thi truong l1a rat thap, tham chi tut
hang so v&i ndm 2015 - 2016. Cu thé, mtrc d canh tranh cua thi trudng trong nudc
(Intensity of local competition) cé thr hang 108 (tut bac so v&i nam 2016 dang thi
80/138); murc d6 thong linh thi trudng (Extent of market dominance) & tht hang 78,
hiéu qua cta chinh sach chéng doc quyén (Effectiveness of anti-monopoly policy) &
muc 94 (so v&i nam 2016 ding ¢ thir hang 89/138. [55]

Hai 13, tinh trang canh tranh bdr binh dang van con dién ra kha phé bién. Su
bat binh dang trong canh tranh khong chi gitra DNNN v&i khéi tu nhan ma canh
tranh bat binh dang giira doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi véi khdi tu nhan
trong nuéc. Doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai duge huong nhiéu wu dai hon
tir tiép can cac nguodn luc dén chinh sach, hanh vi dbi X cia cac co quan cong
quyén,... Hién tuong canh tranh bat binh dang gitra cac doanh nghiép than hiru voéi

cac doanh nghiép khong cd quan hé than hiru di va dang khién cho nhiéu doanh
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nghiép tu nhan khong c6 quan hé than hiru (dac biét 1a dong dao cdc DNNVV)
khong thé tiép can ngudn luc dé phaét trién duoc.

Ba 1a, hanh vi cgnh tranh khdng lanh mgnh dién ra phé bién, dic biét trong
linh vuc s& hiru cong nghiép, gay thiét hai cho doanh nghiép c6 cha trwong canh
tranh lanh manh, ngudi tiéu ding va cong dong xa hoi.

Bon 13, viéc phan bé va si dung cac nguon luc x& hgi kém hiéu qud chura theo
tin hiéu thi trieong, chira tudn thii quy lugt canh tranh, dac biét 1a phan bé vén nha
nuéc, da tic dong xau dén hiéu qua va niang suat cua nén kinh té. Mac di cé cai
thién nhung tbc do ting ning suit lao dong binh quan kha thap: 3,5%/nim 2006-
2010, 4,35%/nam 2011-2015 va 5,31% nam 2016. Khoang cach véi cac nuéc
ASEAN-6 con kha xa (vi du: 14,3 1an so véi Singapore; 5,7 lan so véi Malaysia).

Tang ning suét lao dong c6 ¥ nghia quan trong trong thic day ting truong
kinh té va nang cao muc song cia nguoi dan. Tuy nhién, c6 thé thiy, mic do canh
tranh thap, canh tranh chua céng bing, chua binh dang; va do do, canh tranh dung
ban chat va ¥ nghia ctia nd chua tré thanh cong cu sang loc ké thang, nguoi thua
trén thi treong; chua 1a dong luc chu yéu thuc day cac doanh nghiép doi méi, sang
tao, 4p dung khoa hoc cong nghé... dé phat trién va nang cao ning luc canh tranh,
ning suat lao dong. Nguoc lai, thuc trang canh tranh thi treong ndi trén tao ra tin
hiéu thi truong va dong luc sai léch, khdng khuyén khich dau tu dai han, khong
khuyén khich tap trung va tich ty dé phéat trién, ma tréi lai thac day ang xu thién veé
dau co tim kiém dia t6 hon 1a dau tu tao ra loi nhuan, tao ra gié tri gia ting cho xa
hoi. Theo do, kho thuc day ting truong Kinh té.
2.2.1.2. Nhitng thj triong ma Doanh nghiép, nhém Doanh nghiép dé cé kha ndng
thuc hiégn hanh vi lam dung

Mét nén kinh té thi truong mang tinh canh tranh duoc thiét 1ap nho phan b
ngudn lec mot cach hiéu qua trén nén tang moi trudng phap ly minh bach va rd
rang. Sau 30 nam doi méi, phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha
nghia, da dat duoc nhitng thanh tuu dang khich 18, ting truéng kinh t& hang nim
kha on dinh, trg thanh nén kinh té nang dong cua khu vuc Pong Nam A. Tinh dén

01/01/2017 ca nuéc c6 518 nghin doanh nghiép thuc té dang t6n tai, ting 176 nghin
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doanh nghiép va gap 1,5 lan so véi nim 2012 trong d6 c¢6 505 nghin doanh nghiép
thue té hoat dong [Thong céo béo chi vé két qua so bd Téng diéu tra Kinh té nam
2017]. Qua sé liéu thong ké cho thdy, hién dang c6 sb luong khong 16 cac thu thé
kinh doanh dang “ganh dua” trén thi trudng va do d6, su canh tranh gitr cac ddi thu
trén cuing thi trudng lién quan ciing gay go va quyét liét. Trong bdi canh d6, nhiéu
linh vuc, do su han ché vé sb luong ddi thu canh tranh trén thi truong, do su khac
biét vé nang luc, ngudn vén va cac yéu té vé thé ché dan dén su xuat hién cua
nhitng doanh nghiép chiém thi phan 16n hoic ¢ kha ning nhanh chong chiém thi
phan 16n trén thi truong. Cac doanh nghiép nay ludn c6 xu huéng mé rong anh
huong, quy mé trén thi truong bang nhitng cach thiac khac nhau, trong d6 khong
loai trir viéc thuc hién cac hanh vi lam dung.

Theo Bao cao danh gia canh tranh cua Cuc Quan ly canh tranh [4], mét sé thi
truong ma Doanh nghiép, nhdm doanh nghiép dé c6 kha ning thuc hién hanh vi lam
dung, bao gom cac thi truong sau day:

Thi truong nwéc gidgi khat: Nudc giai khat 1a mot mat hang thiét yéu trong
sinh hoat hang ngay. Thi truong nuéc giai khat Viét Nam tiém nang, thu hit nhidu
nha dau tu ca trong va ngoai nudc. S6 liéu thong ké cho thiy tinh dén nam 2016, da
¢6 hon 300 doanh nghiép trén ca nudc tham gia vao thi truong nudc giai khat, vai
cac san pham da dang. Tuy nhién thi phan trén thi truong lai cha yéu roi vao tay
mét s it cac doanh nghiép dan dau thi truong. Ca ba doanh nghiép dimg dau thi
truong 1a Cong ty nudc giai khat 1BC (thi phin 25,5 %), Cong ty TNHH TM&DV
Tan Hiép Phat (thi phan 1a 22,65%), Cong ty TNHH nuéc giai khat Coca — Cola
Viét Nam (thi phan 1a 10,5%) déu khong chiém thi phan vuot ngudng 30% (bi coi
la doanh nghiép thong linh thi truong) va téng thi phan cua 3 doanh nghiép ciing
chua dat ngudng trén 65% dé bi coi 1a nhém doanh nghiép théng linh theo quy dinh
cua Luat canh tranh Viét Nam.

Thi trueong sira bot: Nganh sira 1a mét trong nhitng nganh céng nghiép thuc
pham quan trong trong nén kinh té va c6 sy phat trién rit nhanh trong nhitng ndm
qua. Theo s lidu diéu tra ciia Téng cuc Théng ké, ndm 2016 toan nganh sita c6 61

doanh nghiép, ting 48 doanh nghiép so véi ndm 2000. Hé théng san pham ciing
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ngay cang dwoc da dang hoa, chit luong san phim ngay cang dwoc cai thién mang
lai loi ich dang ké cho nguoi tidu dung. Bén canh nhitng danh gia tich cuc, trong
thoi gian qua di c6 nhiéu dw ludn birc xic vé cac "van dé&" ciia nganh sira, doi hoi
cac co quan chirc ndng phai nhdp cudc dé 1am rd. Cuy thé, theo phan anh cua nhiéu
ngudn tin khac nhau thi gia ban 1& cic san pham sita tai Viét Nam hién ¢ mic tuong
d6i cao so voi nhiéu qubc gia khac, ddc biét 1a cac san pham sita bdt va sita bot
danh cho tré em. Mt s6 nghién ctru con chi ra rang ngay ca khi gia sita nguyén lidu
trén thi truong thé giéi giam, gia ban 1é thanh pham sita trén thi truong Viét Nam
van tiép tuc duy tri xu hudng tang. T thuc té d6, nguoi tidu dung va cac co quan
chtic nang da dat nhicu cdu hoi vé canh tranh giita cac doanh nghiép trén thi trudng
va quan ngai vé kha nang "lién két déc quyén" giira cac doanh nghiép kinh doanh
stra trén thi truong cling nhw cac hanh vi lam dung sttc manh dé ap dat gia ban trén
thi truong... Cac hang, doanh nghiép chinh tham gia thi trwong stta bot Viét Nam
hién nay gom: Hang sita Abbott, Hang sita Mead Johnson, Hang sita Dumex, Hang
stra Nestle, Cong ty Vinacali, Cdng ty CP Sita Viét Nam — Vinamilk, Céng ty CP
Thue phim Dinh dudng Pong TAm — Nutifood, Hang sita XO, Hang Arla (Milex),
Hang Fonterra, Céng ty CP Thyuc pham Hanco — Hancofood, Hang sira Meiji, Hing
Wakado, Céng ty CP Thuong mai San xuat Tan Uc Viét, Hing sita Primavitaba,
Hang sita Dutch Lady, Céng ty Duoc pham TW2, Céng ty TNHH Dugc pham D6
Thanh, Céng ty CP Dugc pham Viét Nam, Cong ty CP San xuét va XNK Dirc Nam
...vv. Trong sb cac hang, doanh nghiép dang tham gia trén thi trudng sita bt hién
nay, hiang Abbott chiém mirc thi phan 16n nhét, luén & mirc trén 30%. Tiép dén la
cac hang Friesland Campina (Dutch Lady), Vinamilk, Mead Johnson, Nestle...Cac
doanh nghiép, hing sita con lai déu c6 thi phan kha khiém ton.

- Thi treong xdng dau: ngoai trir nhién liéu hang khdng, Petrolimex khang
dinh sic manh caa minh théng qua viéc chiém trén 50% thi phan trén ca thi truong
nhap khau va phan phdi noi dia cac san pham xing dau. Tuy nhién, c6 diém dang
lwu ¥ 1a ca thi phan nhap khau ciing nhu thi phan phan phéi ndi dia cua Petrolimex
déu suy giam qua cac nam, tir khoang 60% nam 2006 xudng con khoang 50% hién

nay. Bén canh d6, mac chénh léch giira thi phan cua Petrolimex véi cac doanh
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nghiép khac 1a twong ddi, 16n hon 30% (trong khi Petrolimex chiém trén 50% doanh
nghiép dang tha hai chi chiém khoang 11%). Qua phan tich cac chi sé cua thi
truong, c6 thé thay, thi truong xing dau Viét Nam Ia thi trudng c6 muc d6 tap trung
cao, roi vao truong hop thi truong déc quyén nhém. Mot trong nhitng ly do dan dén
viéc thi truong xang dau co mirc do tap trung cao la mic di quy mé cua thi trudng
xang dau 1a rat 16n, toe do tang truong nhanh (tir 15-20% /1 ndm) nhung rao can gia
nhap thi trudng nganh xing dau 12 rit cao do chi phi dau tu co sé ha tang, xay dung
hé théng kho chua, hé théng phan phdi 1a tuong doi 16n va cac quy dinh phép Iy vé
diéu kién kinh doanh nhap khau, san xuat, phan phdi xang dau la rat chat chg.
2.2.2. Thuc tién thi hanh phép lugt vé kiém soat hanh vi lgm dung mang tinh truc
loi ciia doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi trwong 6 Vigt Nam hign nay
2.2.2.1. Két qua trong cong tac xay dung hé théng van ban phap ludt canh tranh va
cdc dieu kién bao dam thi hanh

Su ra doi cua Luat Canh tranh da danh dau mot budc tién, cot méc maéi trong
qué trinh phét trién va tao 1ap nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam. Ngay sau khi Luat
Canh tranh dugc ban hanh, hé théng cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh da nhanh chong duoc xay dung va ban hanh. Luat Canh tranh va cac van ban
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanhda tao thanh mot hé thong cac van ban quy
pham phap luat ddng bo,tao diéu kién thuan loi trong hoat dong cia co quan canh
tranh dong thoi thé hién su rd rang va minh bach di vai cong dong doanh nghiép.
Céc quy dinh trong hé théng cac van ban nay da tao ra mot hanh lang va khudn kho
phap 1y dé cac doanh nghiép cin cit vao d6 diéu chinh cac hanh vi canh tranh trong
kinh doanh tuan thu dang theo quy dinh cua phap luat va qua dé thic day canh
tranh lanh manh trong nhiéu nganh, linh vuc cua nén kinh té. Tuy nhién, trong qué
trinh thi hanh, mot sé van ban ciing da boc 16 han ché dan dén yéu cau hoan thién.
Bén canh d6, nhiéu van ban quy pham phép luat lién quan khac ciing duoc stra doi
dan tgi khong con théng nhat véi cac quy dinh caa phap luat vé canh tranh. Vi vay,
viéc stra doi, b6 sung 1a can thiét nham dam bao hiéu qua thi hanh va tinh théng
nhat caa hé théng phap luat. Nhin chung, Luat Canh tranh va cac vian ban huéng

dan thuc thida tao lap dugc mot khung phap 1y day du, thong nhat, toan dién va
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tuong doi 6n dinh trong suét thoi gian qua nham diéu chinh cac hanh vi phan canh
tranh, tao san choi binh diang cho cac doanh nghiép, bao dam su phat trién 6n dinh
cua nén kinh té, bao vé tot hon quyén lgi cua ngudi tiéu dung, déng thoi gop phan
tao nén sy hoan chinh cho hé théng phap luat, trong hd cho cac luat khac.

Thanh lap, t6 chirc b may ciia cic co quan canh tranh

Theo quy dinh cua Luat Canh tranh, cac co quan canh tranh tai Viét Nam bao
gom Co quan quan ly canh tranh va Hoi ddng canh tranh.

Co quan qudn Iy canh tranh: Theo quy dinh tai Piéu 49 Luat Canh tranh, Co
quan quan 1y canh tranh (QLCT) do Chinh phu quyét dinh thanh lap va quy dinh t6
chtrc, bd may. Co quan QLCT hi¢n nay la Cuc QLCT thudéc B6 Cong Thuong duogc
thanh 14ap theo Nghi dinh s6 06/2006/ND-CP ngay 09 thang 01 nim 2006 cua Chinh
phu quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co céu to chirc ctia Cuc QLCT.Bén
canh chtrc nang gitp B trudéng BO Cong Thuong thuc hién viéc quan 1y nha nudc
vé canh tranh, theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 06/2006/ND-CP néu trén, Cuc QLCT
con thuc hiéncac chirc nang quan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi nguoi tiéu ding;
chéng ban pha gid, chdng tro cap va ap dung cac bién phép tu vé ddi voi hang hoa nhap
khau vao Viét Nam.

Trién khai Nghi dinh s6 95/2012/ND-CP ngay 12 thang 11 nim 2012 ctia Chinh
pht quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu to chirc cia Bo Cong
Thuong, ngay 05 thang 02 nam 2013, Bo truéng Bo Cong Thuong ban hanh Quyét
dinh s6 848/QD-BCT quy dinh chuc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu td chirc
cua Cuc QLCT, theo do6 co cAu td chire cta Cuc QLCT cho dén hién nay bao gém
08 phong chuyén mon, 02 trung tam, Van phong va 02 van phong dai dién tai TP.
H6 Chi Minh va Da Néng.Cung voi cong tac kién toan td chirc, cic ngudn luc hoat
dong cia Cuc QLCT ciling khong ngurng gia tang. Ngan sach hoat dong cua Cuc
QLCT c6 xu hudng ting qua cac nam. Ngudn nhan lyc ciia Cuc QLCT ciing dugc
tang cuong, dat td1 104 nhan vién vao nam 2014. Tt nam 2015 cho t61 nay, do mdt
sb can bod chuyén cong tac va thuc hién chu truong tinh gian bién ché cua Chinh

pht nén so6 lugng can bd, nhan vién cia Cuc QLCT da giam.
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Hgéi dong cenh tranh: Hoi déng canh tranh (HPCT) c6 vai trd quan trong
mang tinh quyét dinh trong viéc xt Iy d6i véi cac hanh vi han ché canh tranh.
HPCT do Chinh phu thanh Iap theo Nghi dinh s6 05/2006/ND-CPngay 09 thang 01
nam 2006 cua Chinh pha vé viéc thanh lap va quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén
han va co ciu to chic cia HPCT.Theo quy dinh tai Piéu 53 Luat Canh tranh,
HDCT c6 tr mudi mot dén muoi ldm thanh vién do Thu twéng Chinh phu bd
nhiém, mién nhiém theo dé nghi cua Bo truéng Bo Cong thuwong dé thyc hién nhiém
vu to chuc xt ly, giai quyét khiéu nai d6i véi cac vu viéc canh tranh lién quan dén
hanh vi han ché canh tranh.Dé dam bao yéu cau cong tac, thanh vién HDCT duoc
lya chon tir nhiéu Bo va co quan khac nhau nhu Bé Cong Thuong, B Tu phap, B
Tai chinh, Bé Ké hoach va Pau tu, B Giao thong van tai, Bo Xay dung, Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thdn, Vién Nha nudc va Phap luat.

Nham kién toan bo may va co ché hoat dong cho HPCT, ngay 16 thang 01
ndm 2015, Chinh pha ban hanh Nghi dinh sé 07/2015/ND-CP quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co cau t6 chic caa HPCT dé thay thé cho Nghi dinh s6
05/2006/ND-CP ngay 09 thang 01 nim 2006 caa Chinh pha vé viéc thanh Iap va
quy dinh chtrc ning, nhiém vy, quyén han va co cau té chic cia HDPCT.

Pong thoi véi qua trinh xay dung, hoan thién t6 chirc va hoat dong cua cac co
quan canh tranh, cong tac dao tao va nang cao nang luc doi ngii can bo la mét trong
nhitng nhiém vu trong tam luén dugc cac co quan canh tranh thuc hién hiéu qua
trong sudt thoi gian qua. Bén canh dé, do cic co quan canh tranh méi duoc thanh
lap, d6i ngii can bd hau hét con tré, thiéu kién thuc va kinh nghiém thuc té nén cong
tac ddo tao nang cao ning luc dé phyuc vy cdng tac cang tré nén quan trong va vo
cling cip thiét.Cong tac dao tao can bd duoc trién khai véi nhiéu hinh thuc khac
nhau, mtrc d6 va thoi gian khac nhau nham nang cao trinh d6 chuyén mén, k¥ nang
nghiép vu cho céc can bo tré, can bo cap quan ly, cac diéu tra vién, thanh vién
HPCT...C6 thé néi, thdng qua cac hoat dong dao tao nang cao ning luc doi ngil can
bo da giup cho cac can bd cua cac co quan canh tranh ngay cang dugc trudng thanh
hon va tir d6 c6 thé hoan thanh tét cac cong viéce, dic biét trong cong tac diéu tra, xir

1y @i véi cac hanh vi vi pham phap luat canh tranh.
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Pho bién, tuyén truyén ning cao nhin thirc vé phap luit canh tranh

Cac hoat dong tuy@n truyén, phd bién phép luat canh tranh da dugc trién khai
trén dién rong véi nhiéu nhém déi twong khac nhau, tir cong dong doanh nghiép,
luat su, cac hiép hoi nganh hang dén cac co quan quan 1y nha nuéc va ca cac can
bo, giang vién, sinh vién tai truong dai hoc trong ca nudc. Hinh thic tuyén truyén
da dang gom giai dap phép luat, to chic hoi thao, dién dan, khoa dao tao, phat hanh
nhiéu loai 4n pham, bao céo nghién cu, to roi... Ngi dung tuyén truyén khong chi
ding lai ¢ ly thuyét ma con dé cap dén thuc té diéu tra, xir Iy cac vu viéc canh
tranh, tir d6 tao co hoi phan tich, tranh luan sau rong vé nhiéu van dé bat cap trong
quy dinh cta Luat Canh tranh va trong hoat dong thuc thi cua co quan canh tranh.
Pic biét, Luat Canh tranh nhimg nam gan day da duoc dua vao chuong trinh giang
day nhu mot mén hoc bat budc ddi véi cac sinh vién chuyén nganh luat hé chinh
quy va tai chirc, bac dai hoc va sau dai hoc. Hiéu qua cua cong tac tuyén truyén, pho
bién phép luat canh tranh cua cic co quan canh tranh ciing c6 thé dwoc phan anh
qua mic ¢ nhan thic cua cong dong xa hoi va doanh nghiép. Hiéu biét cua doanh
nghiép vé Luat Canh tranh khong chi dong vai trd quan trong trong viéc thuc thi
hiéu qua phap luat canh tranh ma con c6 y nghia tich cuc d6i véi chinh hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép.

Biéu dé 2.1: Mirc dp hiéu biét ciia doanh nghiép vé phdp ludt canh tranh
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(Nguon: Bdo cdo Cuc qudn Iy canh tranh ndm 2016)
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Theo két qua khao st cua Bo Cong Thuong nam 2015 vé mac do nhan thuc
cua doanh nghiép vé phap luat canh tranh va co quan canh tranh, c6 72.8% doanh
nghiép duoc khao sét tra loi 1a c6 biét vé Luat Canh tranh. Phan Ién cac doanh
nghiép nay tap trung & 2 trung tdm kinh té 16n nhat cua ca nuéc 1a Ha Noi va TP.
H6 Chi Minh vei ti 1& 12 30.06% & Ha Noi va 30.16% & TP. H5 Chi Minh, con & Da
Ning, cac doanh nghiép da biét dén Luat Canh tranh chi chiém ti 1& 12.6%. Vé mrc
d6 hiéu biét ctia doanh nghiép ddi v6i timg nhém quy dinh, trong sé cac hanh vi
phan canh tranh, quy dinh vé hanh vi CTKLM duoc cic doanh nghiép biét 1& hon
ca voi mirc diém trung binh 13 3.37 diém. Quy dinh vé cac hanh vi thoéa thuan han
ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén va
tap trung kinh té von von kha phirc dé nhan biét ddn dén viéc hiéu biét ciia doanh
nghiép vé nhom cac hanh vi nay con kha han ché. [4]

Bing 2.2: Mirc dp hiéu biét ciia doanh nghiép vé quy dinh ciia phdp ludt canh

tranh
Noi dung Piém trung binh
Thoa thuan han ché canh tranh 2.90
Lam dung vi tri théng linh thi truong, vi tri doc quyén 3.10
Tap trung kinh té 3.00
Canh tranh khong lanh manh 3.37

(Nguon: Bdo cdo ciia Cuc quan Iy canh tranh 2016)

Viéc nhan biét vé co quan canh tranh gitp doanh nghiép dé& dang lién h¢, tim

dén dé dugc hd tro, tur van vé phap ludt canh tranh trong qua trinh kinh doanh, dong

thoi dugce giai quyét khiéu nai, t cdo vé& cac hanh vi vi pham phép luat canh

tranh.Két qua khao sat cho thdy, c6 53.5% doanh nghiép tra 15i di timg biét vé co

quan canh tranh, trong do, nhiéu nhét 1a & TP. HO6 Chi Minh, tiép theo 1a Ha Noi va
thap nhét 1a Pa Ning.
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Biéu do 2.3

Sw nhdn biét ciia doanh nghiép vé co quan canh tranh

(Xdy dung cua tac gia tir bao cdo cua Cuc quan ly canh tranh 2016)

Déi voi cau hoi doanh nghiép da tung lién h¢ lam viéc vdi co quan canh tranh
hay chua, c6 25.6% doanh nghi¢p tra 161 da tung tung lién hé hoac lam vi¢c véi co
quan canh tranh.

Két qua khao sat ciing cho thdy cac doanh nghiép biét téi co quan canh tranh
thong qua hoat dong hoi thao, dao tao voi ti 1€ chiém tGi 48.2%. Tiép dén l1a thong
qua hoat dong tham van vé cac van dé canh tranh véi ti 16 24.8%, thong qua céac vu
viéc han ché canh tranh 17.1% va hoat dong dugc it cac doanh nghiép lya chon nhét
1a thong qua cac vu viéc tap trung kinh té, chiém 7.2%, va 2.7% con lai thong qua
cac hoat dong khac dugc cac doanh nghiép tu dé cap.
2.2.2.2 Két qud thi hanh cdc quy dinh cia Ludt canh tranh vé kiém soét hanh vi lgm
dung mang tinh truc lei cua doanh nghiép cé vi tri théng linh thi truong

o Vé 56 vu viéc lam dung bi diéu tra xir ly

Trong 13 nim thuc thi, Bo Céng Thuong da chi dong tién hanh hoat dong
diéu tra tién t tung ddi véi nhidu nganh, linh vyuc c6 tinh chit quan trong, nhay cam
trong nén kinh t& nham ting cudng kha ning phat hién ddu hiéu vi pham phap luét
canh tranh. Hoat dong diéu tra tién t6 tung duogc tién hanh khi nhan théy trén thi
truong co bién dong bat thuong hodc dang xay ra tranh chap lién quan dén phap luat
canh tranh, hodc cé nghi van vé hanh vi vi pham quy dinh cua Lut Canh tranh.
Muc dich cua hoat dong nay la nham thu thap cac thong tin, tai liéu co ban vé hanh
vi nghi vén, ciing nhu thong tin chung vé canh tranh trén thi truong. Két qua cua

hoat dong diéu tra tién to tung la dua ra cac quyét dinh diéu tra theo thu tuc tb tung
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canh tranh néu cé thong tin xac thuc v& hanh vi vi pham, hoac tiép tuc theo doi dién
bién vu viéc néu chua du thong tin. Tinh dén nam 2016, d3 c6 téng sb 87 cudc diéu
tra tién tb tung dugc thuc hién.
Biéu dé 2.4
S0 vu viéc lam dung vi tri thong linh/djc quyén va théa thugn HCCT
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(Nguon: Bdo cdo ciia Cuc quan Iy canh tranh nam 2016)

Tinh dén nim 2016, s6 vu viéc diéu tra lién quan dén cac hanh vi han ché canh
tranh 13 08 vy, trong d6 c6 06 vu da dugc HPCT tién hanh xir 1y theo quy dinh.
Thong qua viéc diéu tra, xir 1y 08 vu han ché canh tranh, véi g?m 70 doanh nghiép bi
diéu tra, cac co quan canh tranh da ra quyét dinh xu 1y, thu vé ngan sach nha nuéc
tong so tién phat va phi xur Iy vu viéc canh tranh gan 5,5 ty dong.

Mic du sd vu viéc han ché canh tranh dugc diéu tra va xir 1y con khiém tbn,
nhung xét trong bdi canh cac co quan canh tranh Viét Nam con non tré voi ngudn
luc han ché va Luat Canh tranh duoc thuc thi chua du 1au dé co thé di sau vao doi
song xa hoi thi két qua thi hanh néu trén chinh 1 sy khéi dau cho thay Luat Canh
tranh da chinh thirc di vao cudc séng va phat huy tac dung

o \/é viée vin dung phap ludt canh tranh trong hoat dong kinh doanh.

Theo két qua khao sat, ¢6 toi 37.41% doanh nghiép chua chwa bao gior tham khao
cac quy dinh ctua phép ludt canh tranh khi xay dung chinh sach kinh doanh hoac dam
phén véi cac ddi tac, 44.88% doanh nghiép thinh thoang mdi tham khao va chi co
17.71% doanh nghiép thuong xuyén tham khao cac quy dinh cia phap luat canh tranh.

Ngoai ra, van dé vian hoa phap 1y va vin héa canh tranh cta cic doanh

nghiép Viét Nam ciing 1a yéu t6 gay kho khin cho cac hoat dong thyc thi. C6 thé
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noi, tu duy kinh doanh va canh tranh mot cach tuy do nhu & thoi ky so khai cua
kinh té thi truong van con rat pho bién, chi khi nao “phat sinh van dé” thi méi can
dén co quan bao vé phap luat. Cac doanh nghiép khong cha dong tim hiéu vé cac
quy dinh cta phdp luat canh tranh, chua y thirc tuan thu phap luat canh tranh va
cac quy ludt canh tranh trén thi truong. Can nguyén cua hién tugng nay chinh la
cac doanh nghiép chua tim thay loi ich cia minh khi tim hiéu, nghién ctru vé phap
luat canh tranh nén ho khong that sy man ma, déng thoi chinh sach tuyén truyén,
pho bién phap luat canh tranh cta chinh co quan quan 1y canh tranh ciing chua that
su hiéu qua, hdp dan, c6 thé thu hut sy cha ¥ va 1am thay doi quan niém, nhan
dinh ctia doanh nghiép.

Nhin chung, ¥ thirc tim hiéu va tuan thi phap luat nodi chung va Luat Canh
tranh néi riéng ctia cac doanh nghiép Viét Nam so v6i cac doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam, ciia doanh nghié€p nhd so voi doanh
nghiép 16n chua cao. Tham chi, d6i véi mot sb doanh nghiép, thanh 1ap va duy tri
mot bd phan riéng phu trach ra sodt cac quy dinh cua phap luat va tuan thu phap luat
khong don gian. Két qua khao sat cho thdy, cdc doanh nghiép c6 100% vén tu nhan
hozccd von dau tu nudc ngoai thudng quan tdm dau tu nhidu hon cho cong tac cb
van phap 1y voi ty 1& doanh nghiép da thanh lap bod phan phap ché 1an lugt chiém
53% va 21%. Trong khi d6, cac cong ty tu nhan mic du chiém ty 1& 16n trong s cac
doanh nghiép tham gia khao sat, nhung sé doanh nghiép da thanh lap bo phan riéng
phu trach viéc tudn thu phap luat chi chiém 11%.

Két qua khao sat cho thiy c6 25.66% s6 doanh nghiép duoc khao sat c6 quy
tic kinh doanh dam bao tuan thu cac quy dinh cta phap luat canh tranh; c6 19.87%
¢ clr can bo tham cac cudc gia hodi thao, ddo tao vé phap luat canh tranh va c6
4.67% cb dao tao vé phap luat canh tranh trong ndi bo doanh nghiép. Ngoai ra, két
qua khéo sat ciing cho thiy c6 40% doanh nghiép chua timg nhan thay hanh vi cua
co quan, to chirc hodc doanh nghiép khac c6 tic dong t&i canh tranh trén thi truong.
C6 39,4% doanh nghiép tra 151 s& tu dan xép trong trudng hop phat hién hanh vi
phan canh tranh cua doanh nghi¢p khac xam hai t61 doanh nghiép minh.

o Mirc d¢ hop tdc cung cdp thong tin phuc vu diéu tra cia doanh nghiép
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Sau khi phat hién ra cac hanh vi c6 dau hiéu vi pham phap luat canh tranh,
viéc phdi hop cung cép thong tin ciia doanh nghiép cho cc co quan chirc ning dong
vai tro hét strc quan trong trong viéc diéu tra, xir Iy cac hanh vi vi pham. Tuy nhién,
thue tién cho thiy nhiéu trudng hop doanh nghiép bat hop tac hodc hop tac khong
day du v6i co quan canh tranh, gy khé khan cho qué trinh diéu tra, xu 1y.

Trong qué trinh khao sat doanh nghiép,dé danh gia mic d6 phdi hop giita
doanh nghiép va co quan canh tranh, cau hoi gia dinh 14 khi dugc yéu cau, doanh
nghiép co san sang cung cap thong tin dé phuc vu cong tac diéu tra, xtr 1y vu viéc
canh tranh hay khong. Két qua khao sat cho thiy c6 69.41% doanh nghiép sin sang
cung cép thong tin theo ding yéu ciu, co 30.29% doanh nghiép tra 15i tiy timg
truong hop méi cung cap va cé chiém 0.30% doanh nghiép tra 15i khong cung cép
thong tin. biéu nay cling phan anh dung thuc tién thuc thi trong mot s6 vu viée diéu
tra co quan canh tranh da khong nhan dugc sy hop tdc ding myc tir phia cac doanh
nghiép mic du di giri yéu cau bang vin ban.Co thé noéi, doanh nghiép chua thuc sy
nhan thirc cao vé stic anh hudng cua cac hanh vi vi pham ctia doanh nghiép khac, dong
thoi cling thé hién dugc su chua tin tudng, con e ngai vao co quan canh tranh cling nhu
thi tuc khiéu nai, diéu tra, xir Iy ctia co quan canh tranh.Nhiéu doanh nghiép thuong
khong san sang khiéu nai d6i thu canh tranh do e ngai hoac chinh ban than doanh
nghiép cling ap dung nhitng bién phap phan canh tranh trong kinh doanh. Mac du
vy, nguyén nhan chil yéu cia tinh trang nay 1 nhiéu quy dinh cta luat van con han
ché, bit cap, mot sé van dé quan trong khong duoc quy dinh rd rang va can duoc
gidi thich va lam r6.Chinh vi vay, viéc doanh nghiép ap dung va thuc hién cac quy
dinh vé canh tranh dang phu thudc rat nhiéu vao céc giai thich khac nhau cta cac
luat su va co quan quan 1y nha nudc khac nhau, dan dén mot sé rii ro khong luong
trude duge do viée giai thich phap luat.
2.2.2.3. Nguyén nhan ciia nhitng bdt cdp, han ché

Nguyén nhan khach quan

Nhitng bat cap, han ché trong quy dinh cua Luat Canh tranh, ciing nhu trong

cong tac thi hanh Luat bat ngudn tir cic nguyén nhan khach quan sau:
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- Thtr nhét, dit nuéc budc sang giai doan phat trién méi cing véi tién trinh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude va hoi nhéap quéc té, cac quan h¢ canh tranh
d3 co nhitng thay d6i dang ké va nhanh chong. Nhiéu chién luoc canh tranh méi,
trong d6 co6 ca cac hanh vi phan canh tranh da du nhap va duoc cac doanh nghiép
van dung trong hoat dong kinh doanh. Cac hanh vi phan canh tranh dugc thyc hién
dué6i nhiéu hinh thirc méi voi mire do tinh vi, phire tap ngdy cang cao.Thuyc tién d6
d3 1am cho nhiéu quy dinh cta hé théng phap luat néi chung, Luat Canh tranh noi
riéng von duoc bat dau xay dung tir nhitng nam 1999 - 2000 nay da khong con phu
hop v6i thye trang canh tranh, diéu kién kinh té - x4 hoihién tai va trong giai doan
phat trién tiép theo cuia dat nudc.

- Thtr hai, do dac thu, thong 1€ kinh doanh riéng cua mdt ) nganh, linh vuc
nhu tai chinh ngan hang, bao hiém, vién thong... nhiéu vin ban luat trong linh vuc
chuyén nganh d quy dinh nhiéu ndi dung diéu chinh méi quan hé canh tranh giira
cac doanh nghiép trong nganh nhung lai khong dan chiéu dén Luat Canh tranh,
tham chi c¢6 nhiéu noi dung mau thuan, khac biét 1én so voéi Luat Canh tranh. Thuc
trang miu thuin, chong chéo giita phap luat canh tranh va phap ludt chuyén nganh
nhu trén da lam giam hi€u qua thi hanh phép luét canh tranh, khong dadm bao dugc
su hai hoa gitta muc tiéu phat trién nganh va muc tiéu tao 1ap, duy tri va thac day
moi truong canh tranh.

- Thtr ba, Viét Nam xay dung nén kinh té thi truong theo dinh hudng xa hoi
chu nghia va thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ma chua c6
“tién 1¢” trude d6. Do d6, viéc xay dung va thuc thi Luat Canh tranh véi vai tro la
Hién phap cua nén kinh té thi trudong gip nhiéu vudng méc, khé khin ca vé 1y luan
va thuc tién.

Nguyén nhan chu quan

- Thtr nhét, céng tic tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé canh
tranh da dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc, nhung nhin chung chua thyc su
hiéu qua, cong tic nay & mot sé dia phuong con chua siu rong, khong thuong
xuyén, kip thoi nén nhan thic vé phap luat canh tranh trong cong dong doanh

nghi¢p va xa hdi con chua cao.
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- Thit hai, trong cong tac thi hanh Lu4t Canh tranh, dic biét 1a giai quyét cac
vu viéc han ché canh tranh, d6i ngli cdn bg, cong chirc nhin chung chua du vé sb
lugng, thiéu kinh nghiém thyc tién. Hién nay, do dac thu cua Cuc QLCT, hon 100
cong chuc, vién chuc lai dugc phan b dé thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc
trong 3 linh vuc khic nhau gdm canh tranh, bao vé quyén loi ngudi tiéu dung va
phong vé thuong mai. Do vy, ngudn nhan lyc thuong xuyén thuc hién mang cong
viéc trong linh vyc canh tranh 1a han ché, trong do chu yéu 1a cac can bo tré, thiéu
kinh nghi¢m thuc té, dac biét 1a kinh nghi¢m diéu tra, xu 1y vu vigce. S6 luong cac
biéu tra vién canh tranh duge bd nhiém 1a 33 nguoi, tuy nhién do han ché vé nguén
nhan lyc nén trong giai doan hién tai, ho dugc bd tri cong tac tai nhiéu phong ban
dé thuc hién cac nhiém vu trong céac linh vuc vé phong vé thuong mai va bao vé
nguoi tiu dung. Hon nita, sé lugng cac can bd co chuyén mén vé phap luat hién
con han ché nén viéc to chtrc thuc thi hiéu qua cac quy dinh cua phap luat canh
tranh trong thoi gian qua con gap khong it cac kho khan, thach thuc. Trong khi d6
cong tac dao tao, dao tao lai, boi dudng, tap huan nghi¢p vu mac du da dugc quan
tam nhung van chua theo kip yéu ciu cta tinh hinh méi nén con gip nhiéu kho
khan trong giai quyét cac vu viéc canh tranh.

- Thit ba, viéc phat huy vai tro cta cong dong doanh nghiép, ngudi tiéu ding
trong viéc phat hién va xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat canh tranh con nhiéu
bat cap. Thu tuc khiéu nai, doi hoi vé nghia vu chimg minh, yéu cau ndp tién tam
tmg chi phi xtr Iy vu viéc phtc tap, qua trinh diéu tra, xir Iy vu viéc phai trai qua
bon Cép, nhung két thiic vu viéc ca nhan, t6 chirc di khiéu nai gﬁn nhu khong dat
duogc loi ich cu thé nao, khong c6 co ché khai kién doi boi thuong dan su cho ho.
Trinh ty, tha tuc nhu trén chua tao thuan 1gi cho doanh nghiép, nguoi ti€u dung, tao
rao can khién ho chua tich cuc trong viéc phat hién, té céo, cung cap thong tin cho
cho co quan canh tranh vé hanh vi vi pham phap luat canh tranh.

- Thir tu,viéc phat huy vai tro clia cac co quan, to chirc ¢6 thim quyén trong
phéi hop gidi quyét cac vu viée vé dan su hodc trong cong nhan, thyc hién va bao

v€ quyén dan sy ciia ngudi dan con nhiéu bat cap. Thu tuc cong ching, chirng thuc,
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dang ky tai san va giao dich con c6 nhiéu diém chua tao thuan loi cho ngudi dan,
tinh minh bach vé giao dich con chua cao.

- Thir nam, nhan thic vé quy luat canh tranh, yéu cau dam bao moi trudng
canh tranh lanh manh, binh déng cua mot bo phan co quan, can by quan ly Nha
nudc va cua cac chi thé trong quan hé canh tranh con chua day di. O mot s linh

vuc, van con nhitng rao can phap ly hodc chinh sach cho canh tranh.
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CHUONG 3
GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT CANH TRANH NHAM KIEM
SOAT HANH VI LAM DUNG MANG TIiNH TRUC LQ1 CUA DOANH
NGHIEP CO VI TRi THONG LINH THI TRUONG O VIET NAM

3.1. Nhirng yéu ciu ciia viéc hoan thién phap luit vé kiém soat hanh vi lam
dung ciia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong trong thoi gian téi
3.1.1. Duy tri v& bdo vé méi trwong canh tranh binh dding, higu qud giiFa cac
doanh nghiép trén thi truong

Canh tranh 13 hién twong riéng c6, 1a linh hdn, 14 nén tang cua kinh té thi
truong. Khdng cé canh tranh thi khdng c6 sy ton tai caa kinh té thi truong. Theo do,
muc d6 canh tranh cang 16n, cang cong bang, thi cang thé hién cap do phat trién cao
hon cua kinnh té thi truong. Canh tranh vira 12 quy luat van dong vira 1a dong luc
phat trién cia nén kinh té thi truong. Nén kinh té phai c6 su canh tranh méi thic
day cac doanh nghiép kinh doanh hiéu qua, tao ra nhitng san pham c6 chat luong
ngay cang cao vai gia thanh ngay cang giam. Cac doanh nghiép dudi stc ép cua
canh tranh ciing khong ngung cai tién ky thuat, 4p dung khoa hoc, ky thuat méi, cai
tién céng nghé nham ting nang lyc canh tranh, kinh doanh hiéu qua. Nho ¢ canh
tranh, cac quéc gia, cac doanh nghiép phai sir dung cac ngudn luc hiéu qua hon, tao
ra nang suat lao dong cao hon. Cac ngudn lyc ciia nén kinh té duoc chu chuyén hop
ly s& phéat huy hét kha nang vén c6 dua lai ning suat va chat luong. Tur goc do
ngudi tidu ding, canh tranh gidp thoa man duoc téi da nhu cau cua ngudi tiéu dung.
Trong diéu kién thi truong c6 canh tranh 1anh manh va binh ding, nguoi tiéu ding
1a thwong dé, 1a trung tam cua thi truong. Dé thuc day nén kinh té thi truong, thic
day phat trién kinh té, ting cuong phuc loi x4 hoi, phic loi tiéu dung, Nha nuéc can
quan tam xay dung chinh sach canh tranh hiéu qua. Chinh sach canh tranh phai
hudng t6i viéc bao vé canh tranh, trudc hét 1 bao vé méi trudng c6 su canh tranh
lanh manh va binh dang, déng thoi bao vé cac thanh qua cua canh tranh.

Xuat phét tir vi tri, vai trd caa canh tranh trong phat trién kinh té dat nuéc, Luat

Canh tranh, véi tu cach 13 mét cong cu cua chinh sach canh tranh can duoc sira doi,



100

bd sung dé phuc vu cho muyc tiéu quan trong nhét 1a: “Tqo Idp, duy tri va bdo dam moi
truong canh tranh lanh manh, binh dang giira cac doanh nghiép trén thi trueong, tir
do tang cuwong khd néng tiép can thi trwong, phan bé hiéu qua cac nguon lic,nang
cao hiéu quda kinh té, phuc loi x& héi va bdo vé quyén loi nguoi tiéu ding”.

Hanh vi lam dung vi mang tinh truc lgi hay hanh vi lam dung vi tri théng linh
thi truong noi chung déu 1a nhitng hanh vi mang tinh chat phan canh tranh, dan dén
bop méo, han ché, can tré canh tranh. Nhitng hanh vi nay phai bi cAm dé bao vé su
canh tranh lanh manh, binh dang trén thi trudng. Van dé quan trong nhat 1a phai c6
nhitng tiéu chi, céng cu hiéu qua dé nhan dién duoc chinh xac cac hanh vi mang
tinh lam dung cta doanh nghiép phéa v hoac c6 kha nang pha v& “dam maéi truong
canh tranh lanh manh, binh dang giira cac doanh nghiép trén thj trieong .

3.1.2. Két hop chdt ché gifa tw duy kinh té va tw duy phdp Iy trong dé nhdn manh
muc tiéu tdng cwong hiéu qud cho céng tac thec thi ludt

Kinh nghiém quéc té cho thay Luat Canh tranh la phuong tién duge Nha nuéc
sir dung dé diéu chinh cac quan hé canh tranh trén thi truong trén co so két hop tu
duy phap 1y va tu duy kinh té. Canh tranh thyc chat Ia sy tranh gianh vé loi ich kinh
té gitra c4c chu thé tham gia thi truong. Canh tranh 13 hién twong mang ban chat
kinh té, do dé phai tiép can tir goc d6 kinh té, tu duy kinh té dé giai thich nguon
géc, giai thich cac hanh vi canh tranh cua cac chu thé kinh doanh. Thuyc tién hoat
dong kinh té rat da dang, cac chu thé kinh doanh luén khéng ngirng 1am mai nhiing
phuong thirc kinh doanh dé t6i da hoa loi nhuan. Céc triét ly kinh doanh hién dai
cling trd 18n phuc tap hon, dan téi nhimg thay d6i khéng nging trong quan diém
kinh doanh, phwong thtc canh tranh. Do d6, cac nha lam luit néu khdng co kién
thize kinh té hién dai, nhin nhan tir goc d6 kinh té dé danh gia hanh vi canh tranh
cua c4c chu thé kinh doanh thi rat d& dan dén viéc kiém soat, can thiép qué sau vao
quyén tu do kinh doanh cua chu thé kinh doanh. Viéc tiép can hanh vi chi dua trén
nhitng nhan dién mang tinh hinh thic s& ¢é thé bo s6t khdng xir Iy nhiing hanh vi
mang ban chat lam dung nhung ciing c6 thé xir Iy nhirng hanh vi c6 cdu thanh phap

1y dugc quy dinh trong luat nhung lai khdng cé ban chat lam dung.
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Céac quy dinh phép ly vé viéc danh gia stc manh thi trudong, xac dinh thi
trrong lién quan hay xac dinh hanh vi lam dung phai duoc xay dung trén co s& cac
phuong phap phan tich, danh gia vé kinh té. Trong qua trinh xt Iy cac vu viéc canh
tranh, bén canh nhirng quy pham phép luat, co quan canh tranh ciing can phai st
dung cac phan tich, danh gia kinh té phuc vu cho viéc danh gia vu viéc.

Vi vay, Luat Canh tranh can dugc stra doi, b sung theo huéng két hop chit
ché gitra tu duy kinh té va tu duy phép ly. Pé 1am duoc diéu nay, can tham khao
kinh nghiém cua cac qudc gia c6 nén Kinh té phét trién cling nhu ¢6 qua trinh thyc
thi phap luat canh tranh 1au doi trén thé giéi.

3.1.3. Pam bdo tinh cdng bang, minh bach, khach quan trong qué trinh té tung

Dé viéc thi hanh luat c6 hiéu qua, cac quy dinh cua Luat Canh tranh can dugc
stra d6i, bd sung theo hudng dam bao tinh céng bang, minh bach va khach quan
trong toan bo qua trinh té tung. Pidu nay c6 nghia 1a tidu chi cong bang, minh bach,
khach quan can phai dugc thé hién mot cach xuyén subt tir qua trinh thu Iy ho so,
diéu tra cho dén xur ly vu viéc. Co nhu vay, doanh nghiép, nguoi tiéu ding méi thuc
su tin twdng va van dung Luat Canh tranh nhu mét cdng cu dé bao vé quyén va loi
ich chinh dang cia minh.

3.1.4. Pdp g c&c yéu cdu trong xu thé hgi nhdp kinh té va phu hep véi cac cam
két quéc té

Viét Nam dang trong tién trinh hoi nhap sau rong vao kinh té thé gigi. Trong
cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi ma Viét Nam tham gia déu c6 cac bo
quy tac véi muc tiéu xay dung thé ché dam bao canh tranh binh dang, khéng co su
phan biét dbi xur gitta cac thanh phan kinh té, ting cudng hiéu qua, hiéu lyc va tinh
minh bach trong thuc thi phap luat canh tranh. Luat Canh tranh can dugc sira doi
theo hudng phl hop vai cac cam két quéc té va khai thac tét co hoi ma céc hiép
dinh thwong mai ty do mang lai.

Céc qudc gia trén thé gioi xac dinh phéap luat canh tranh 14 céng cu hitu hiéu dé
Nha nudéc thuc hién chirc ning diéu tiét nén kinh té, khac phuc nhitng khiém khuyét
cua thi truong hoic nhimng tac dong bét lgi cua qua trinh ty do héa kinh doanh va

thuong mai. Chinh sach canh tranh va cac chinh sach kinh té khac, dic biét chinh
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sach cdng nghiép va thuong mai, chinh sach diéu tiét nganh c6 méi gan két va tac
dong chat ché vai nhau. Viéc sir dung hiéu qua céng cu chinh sach canh tranh ma chu
yéu la théng qua thyc thi phép luat canh tranh s& cé tac dung tuong hd cho cac chinh
sach khac, gop phan quan trong trong viéc ning cao ning lyc canh tranh quéc gia.
Diéu nay dic biét quan trong trong béi canh tinh hinh kinh té thé gidi dwoc du bao la
c6 nhitng dién bién phuc tap, xu huéng trdi day cua chii nghia bao ho tai mot sé quéc
gia trén thé gioi tiém an tac dong bat loi dén nén kinh té trong nudc.
3.1.5. Pam bao su thich i#ng véi méi truwong Kinh doanh

Tinh hinh méi trudng kinh doanh ca trong nudc va qudc té ¢o nhitng bién dong
S0 V&i thoi diém nghién ctu, xay dung va ban hanh Luat Canh tranh 2004. Trudc hét
la sy hinh thanh cua cac chudi gia tri toan cau, gan két cac nén kinh té va cac cong
doan san xuat, cung cap dich vu duoc thuc hién tai nhiéu quéc gia, khu vuc. Bén canh
d6, cudc cach mang cdng nghiép 1an tha 4 voi dic trung 1a ki thuat, cong nghé dugc
tng dung phd bién trong nhiéu nganh, nhiéu linh virc. Nhimg thay doi, chuyén bién
I6n trong moi trudng kinh doanh néu trén di tao diéu kién cho su xuét hién cua nhiéu
phuong thic canh tranh va kinh doanh méi ma Luat Canh tranh 2004 chua du liéu
hét duoc. Cac phuong thiic canh tranh va kinh doanh méi d6 da va dang lam thay doi
cau tric cta nhiéu thi trudng quan trong va tac dong mot céach truc tiép dén cac chi
thé trén thi treong. Vi vdy, cac quy dinh cta Luat canh tranh, dic biét 1a quy dinh vé
lam dung vi tri thong linh thi trudng can duoc xay dung, chinh stra theo huéng thich
g Véi su van dong caa mou trudng kinh doanh 13 can thiét.
3.2. Mot so giai phap nham hoan thién quy dinh ciia phap luat vé kiém soat
hanh vi lam dung mang tinh truc loi ciia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi
truong cia Viét Nam
3.2.1. Sira quy dinh vé xdc dinh thi truwong lién quan

Nhu da phan tich trong chuong 2, thi trwong lién quan theo phap luat canh
tranh Viét Nam bao gdom hai khia canh thi truong san pham lién quan va thi truong
dia ly lién quan. Céch thtrc xac dinh thi truong san pham lién quan dua trén kha
nang thay thé cho nhau cua cac hang hda dich vu vé dic tinh, muc dich sir dung va
gia ca la phl hop. Tuy nhién, cac quy dinh nham xac dinh tinh thay thé cho nhau vé

dic tinh va gia ca boc 16 mot sb bat cap.
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Déi voi thuoc tinh thay thé cho nhau vé dic tinh, huéng dan dwgc néu trong
Nghi dinh 116/2005 chi phu hop cho viéc xac dinh dac tinh cia hang hoa, ma khong
hé lién quan dén cac dac tinh caa dich vyu. Nhu vay, voi cac vu viéc vé xac dinh thi
treong lién quan cua dich vy, sé khdng thé dwa vao cac quy dinh cua Luat canh
tranh dé xac dinh tinh thay thé cho nhau vé dic tinh.

Trong khi d6, thudc tinh thay thé cho nhau vé gia ca dwoc xac dinh dwa trén
phép thtr gia dinh vé phan tng cua khach hang chuyén sang cac san pham khac khi
c6 su thay doi nhe, nhung dang ké va lau dai vé gia san pham. Tuy nhién, quy
dinh vé mirc ting gia qua 10% chi dé cap dén can duéi ma chua dé cap dén can
trén, chua phan anh ding ban chat cua sy ting gid nhe, nhung dang ké. Kinh
nghiém diéu chinh cua luat canh tranh cac nudc, dic biét 1a Hoa Ky va EU vén
duoc coi 1 hai tru cot cua luat canh tranh Thé Gigi déu mirc ting gia tir 5% dén
10% la nhe nhung dang ké. Bén canh d6, muc yéu cau 50% trong tong sé nguoi
duoc hoi chuyén sang mua san pham khac maéi xac dinh hai san pham 14 thay thé
cho nhau vé gia 1a qua cao, khong phu hop voi thyc té thi truong. Ngoai ra,
khoang thoi gian 6 thang cling chua dugc coi 1a du dai. Kinh nghiém cac nudc cho
thay khoang thoi gian ting gia dé kiém tra phan tng cua nguoi tiéu ding trude su
tang gia cuia san pham thuong tir 1 nam tro Ién.

Khi x4c dinh thi truong dia Iy lién quan, can lwu ¥ tinh dén hang héa, dich vu
nhap khau, bai sy hién dién cua ching ¢ kha nang mé rong thi truong lién quan ca
vé mit san pham va dia ly.

Viéc mé rong thi trudng dia ly lién quan ra bén ngoai 1anh tho Viét Nam ciing
cd mot sé han ché nhét dinh. Ngoai cac yéu té tac dong dén viéc mé rong thi truong
dia 1y lién quan nhu nang lyc thyc thi cia co quan canh tranh, quyén tai phan cia
qudc gia trong diéu tra, xir ly vu viéc, mic do hop tac giita cic co quan canh tranh,
cac quy dinh khac lién quan dén han ché viéc diéu tra, xir ly d6i voi cac d6i tuong 1a
cac doanh nghiép dang hoat dong, kinh doanh bén ngoai bién giéi quéc gia... thi ban
than quy dinh tai Khoan 1, Piéu 2, Luat Canh tranh quy dinh vé d6i tuong ap dung
Luat da phan nao thu hep pham vi céc doanh nghiép c6 thé 1a ddi twong bi diéu tra

va xir Iy vé hanh vi han ché canh tranh.
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Bén canh dé, viéc kiém dinh phan ung cia nguoi tiéu ding va nha san xuit
trong viéc chuyén mua hoic cung &ng san pham trong mot khu vue dia ly nhat dinh
sang mua hoac cung ¢ng san pham & khu vuc dia 1y khéac ciing twong ty nhu kiém
dinh thudc tinh thay thé cho nhau vé gi4 cua cac hang héa, dich vu phai dugc dat
trong trang thai “dong”, nghia 1a trong diéu kién gia ciia san pham dang bi diéu tra
tang 1én nho, nhung dang ké trong khoang thoi gian tuong dbi dai dé xem xét, xac
dinh thi truong dia ly lién quan. Chang han, néu gia san pham & mét khu vuc dia ly
tang 1én 10%, ngudi tiéu dung chuyén sang mua san pham thay thé & khu vuc dia ly
khac do chi phi va thoi gian van chuyén lam gia san pham tang l1én khong qua 10%,
thi hai khu vuc nay thudc cung mét thi truong dia ly lién quan.

Do dé, cac quy dinh V& xac dinh thi truong lién quan can duoc stra theo huéng:

Thet nhat, khdng nhat thiét phai xac dinh thi truong san pham lién quan trén ca
ba thudc tinh thay thé cho nhau vé dic tinh, myc dich str dung va gia ca. Cac quéc
gia khi danh gia thi trudng san pham lién quan thuong coi trong hai thudc tinh cudi
cuing 1 thudc tinh thay thé cho nhau vé muc dich sir dung va gia ca. Con thugc tinh
thay thé vé dic tinh thuong duoc xem xét tly vao ting vu Viéc.

Thit hai, khong nén quy dinh chi tiét vé thugc tinh thay thé cho nhau vé dac
tinh dya trén cac thudc tinh ly, hoa...nhu hién nay. Bai chung chi phu hgp khi xem
xét dac tinh caa hang héa ma khdng phi hop khi xem xét vé dic tinh cua dich vu.

Thet ba, Viéc tién hanh phép thtr phan ang cua ngudi tiéu dung trude su thay
d6i vé gia ciia san pham ciing can sira d6i theo hudng quy dinh mic ting gia téi da
(khong qua 10%) du dé phan anh muc ting gia nhe va dang ké, khoang thoi gian
tang gid nén tir 1 nam tro 18n, va giam bét yéu cau vé sé luong nguoi tiéu ding
chuyén sang mua san pham khac trong tong s nhirng ngudi dugc hoi dé két luan veé
tinh thay thé cho nhau vé gié giira cac san pham.

Tuong tu nhu vy, cac quy dinh vé xac dinh thi truong dia 1y lién quan ciing
khong nén qua chi tiét nhu hién nay. Phép thir vé phan @ng cia nguoi tieu ding va
cua nha san xuit trudc su thay dbi chi phi va thoi gian van chuyén ciing nén dit

trong tinh trang dong thay vi tinh trang tinh.
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3.2.2. Siva doi quy dinh vé xdc dinh vj tri théng linh thi trwong

Mac du, thi ph?m 1a tiéu chi can nhung chua du dé danh gia vé strc manh thi
truong cua doanh nghiép. Tuy nhién, theo cic quy dinh hién hanh cua phap luat
canh tranh Viét Nam, thi phﬁn la yéu td chu yéu va co ban dé xac dinh xem liéu mot
doanh nghiép hay nhoém doanh nghiép c6 vi tri thong linh trén thi truong hay khong.
Kha ning giy han ché canh tranh mot cach dang ké 1a mot tiéu chi xem xét khi xac
dinh vi1 tri théng linh ctia mot doanh nghiép, va chi hd tro dbi véi truong hop doanh
nghiép chua da mic thi phan 30% nhung c6 kha ning giy han ché canh tranh déng
ké. Mic du vy, cac nha 1am luat ciing chua dua ra hudng dan dé thuc thi quy dinh
nay, chua dam bao tinh minh bach. Bén canh d6, doi voi nhiing trudng hop doanh
nghiép c6 thi phan trén 30%, nhung do rdo can gia nhap thi truong qua dé& dang
hoic tiém Iyc cta dbi thu canh tranh kha manh, thi van bi coi 12 doanh nghiép thong
linh thi truong theo phap luat hién hanh.

Viéc xac dinh stc manh thi trueong, vi tri thong linh cta doanh nghiép, nhdm
doanh nghiép chu yéu chi dya vao thi phan nhu Luat Canh tranh hién hanh d3 giy ra
mot s6 bat cap nhu sau:

Thet nhat, thi phan chi 13 mot trong nhiéu yéu té dugc xem xét dé danh gia strc
manh thi trudng. Néu viéc danh gia sic manh thi truong chi dya duy nhat vao yéu
t6 thi phan s& khdng phan anh day du, toan dién va chinh xac.

Thet hai, thi phan caa doanh nghiép luén bién dong theo thoi gian, néu chi xem
Xét & trang thai tinh nhu hién nay ciing khong phan anh chinh xac vé sic manh thi
truong caa doanh nghiép. Pac biét, ddi vai nhitng thi truong co tinh nang dong, thi
muc thi phan cia mot s6 doanh nghiép dau tién gia nhap thi truong c6 thé kha cao
trong khoang thoi gian dau, nhung chwa chic doanh nghiép d6 da cé sirc manh thi
truong, bai vi tri cua ho dé bi thay doi khi c6 sy gia nhap thi truong cta nhimg dbi
thii canh tranh méi. Trong truong hop niy, dé danh gia sic manh thi truong cua
doanh nghiép, ngodi thi phan, co quan canh tranh can xem xét nhiéu yéu t6 khac,
trong d6 c6 ciu tric va cac rao can gia nhap thi trudng, bién dong thi phan trong
mot khoang thoi gian nhat dinh, twong quan thi phan, ning lyc tai chinh... so voi

cac dbi thu canh tranh khac trén thi truong. ..
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Thet ba, thi phan néu chi dugc tinh toan dya theo doanh thu béan ra hoic doanh
s6 mua vao trong nhiéu truong hop khé xac dinh va chua phu hop véi nhitng thi
trudng dic thu nhu vién thdng, van tai, hang khong dan dung...

Tham khao kinh nghiém ctia mot sé qudc gia trén thé gii vé xac dinh vi tri
théng linh thi truong cua doanh nghiép, c6 thé nhan thiy:

Thir hai, cac qubc gia déu coi thi phan chi 14 mot trong nhiéu yéu t6 dé xéac
dinh sttc manh thi truong ciia doanh nghiép. Ngoai thi phan, cac qudc gia con st
dung nhiéu tiéu chi danh gia khac, dac bi¢t, khong chi nham t6i vi tri thi truong cua
doanh nghiép ¢ trang thai tinh tai mét thoi diém cu thé, ma con dat trong mbi tuong
quan, so sanh v&i cac ddi thu canh tranh khac trén thi truong va xem xét sy bién
dong trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

Thir ba, ngudng thi phan gia dinh vé vi tri thdng linh ¢ thé dugc quy dinh
trong Luat Canh tranh (chrfmg han, Canada, Trung Québc, Han Quéc) hoac dugc néu
ra trong cac hudng dan chi tiét thi hanh (chang han, Pic, Malaysia, Singapore). O
mot s6 qudc gia, Luat hay cac huéng dan thuc thi déu khong quy dinh vé ngudng
thi phﬁn gia dinh vé Vi tri théng linh ctia doanh nghiép (chéng han, Hoa Ky, Uk,
Nhat Ban), thay vao do, vi tri théng linh cua doanh nghiép dugc xac dinh tuy thudc
vao cac dir kién trong tirng vu viéc cu thé. Tuy nhién, thuc tién thi hanh cic quy
dinh vé kiém soat cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong cta doanh
nghiép ciing cho thiy mot doanh nghiép thuong cé strc manh thi truong dang ké khi
c¢6 thi phan tir 50% tro 1én trén thi trudng lién quan. Mic du vay, cac ngudng thi
phan duoc quy dinh chi 12 ngudng dé gia dinh vé vi tri thong linh ctia doanh nghiép,
khong phai 1a quy dinh cing va gia dinh d6 hoan toan ¢ thé bi bac bé néu doanh
nghiép c6 thé chimg minh diéu nguoc lai (ching han, rio can gia nhap thi trudng
thap hodc hau nhu khong co...).

Thir tir, mot s6 nghién ctru ctia ICN di chi ra rang, thi phan ciia doanh nghiép
khong chi dugc tinh todn dua trén doanh thu ban ra hodc doanh s6 mua vao dbi vai
mot hang hoéa, dich vu nhét dinh, ma con ¢6 thé duoc tinh toan cin ¢t vao sb lugng,
khdi lugng ti€éu thu hodc mua vao ddi véi hang hoa, dich vu do, nang luc san Xuat

du thtra hay lugng du trir cua doanh nghiép.
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Xuat phét tir nhitng bat cap trong thyc tién thyuc thi, trén co s tham khao
kinh nghiém quéc té, Luat Canh tranh nén stra d6i, bd sung cac quy dinh vé xac
dinh thi truong lién quan va siecc manh thi truong cua doanh nghiép theo hudng
nhu sau:

Thir nhdt, quy dinh mét chuwong riéng vé xac dinh thi truong lién quan va thi phan
caa doanh nghiép dé ap dung chung cho cAc vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi
thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi trwong, vi tri doc quyén va
tap trung kinh té.

Thir hai, b6 sung thém co sé dé xac dinh thi phan cua doanh nghiép trén thi
truong lién quan, theo do, ngoai doanh thu ban ra hoic doanh sé6 mua vao, thi phan
con c6 thé duoc tinh toan dua theo sé don vi hang hod, dich vu mua vao/ban ra.

Viéc bo sung cac yéu to dé tinh todn thi phan s& tao ra su linh hoat trong ap
dung, co so tinh toan thi phan s& duoc lva chon phu hop voi dic thi cua ting thi
truong, thay vi bi gigi han ciing nhac chi bang yéu té “doanh thu”. Hon nita, ddi V6i
mét s6 thi truong, néu sé liéu vé san luong hang hod, dich vy cua toan thi trudng 1a
thdng tin sin co, cong khai, dugc cac co quan quan 1y nha nuéc thdng ké, quan ly thi
viéc tinh toan thi phan cua doanh nghiép s& dam bao chinh xéc, hiéu qua, tiét kiem
thoi gian, nguon luc va chi phi hon.

Trong khi d0, cac qudc gia khac danh gia sirc manh thi truong cua doanh
nghiép trén co s& xem xét da tiéu chi. Thi phan chi 13 yéu t6 dau tién dé sang loc
cac trudng hop can xem xét. Tiép theo, co quan canh tranh thudng xem xét su thay
d6i thi phan trong mot khoang thoi gian twong dbi dai, rao can gia nhép thi truong,
suc manh cua nguoi mua...Két luan vé strc manh thi truong cua doanh nghiép phai
xuét phat tir viéc phén tich, danh gia tong hoa tit ca cac yéu td néu trén, khong phu
thudc vao bat ky mot yéu td duy nhat nio, chang han nhu thi phan

Trén co s& nhirng van dé 1y luan ciing nhu thyc tién hon 13 nidm thuc thi
phép luét canh tranh Viét Nam vé kiém soat hanh vi lam dung vi tri théng linh
thi trudng/doc quyén da cho thiy nhu cau cip thiét phai thay ddi cach thic xac
dinh vi tri théng linh/doc quyén hién nay. Viéc stra doi c6 thé duoc thuc hién

theo huong nhu sau:
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- Xoa bo cach thucc danh gia vi tri théng linh/siec manh thi truong phu thugc
vdo tiéu chi thi phan, theo cdc mirc thi phan c¢é dinh nhir hién nay. Nhu & chuong 2
da phan tich, Luat canh tranh Vi¢t Nam hién nay dya trén hai ti€u chi la thi phdn va
kha ndng gdy han ché canh tranh mét cdch ding ké dé danh gia sirc manh thi
truong/ vi tri théng linh cia mot nhom doanh nghiép va sir dung tiéu chi thi phan 1a
cin ctr duy nhat dé danh gia stirc manh thi truong cia mot nhom doanh nghiép. Do
quy dinh vé tiéu chi kha ndang gdy han ché canh tranh mét cach dang ké

- Sita doi cum tir —Khd ndng gdy han ché canh tranh mét cach dang ké thanh
—Kha ning gay han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi truong lién quan va
xay dung cic quy dinh vé —Kha ning giy han ché canh tranh mot cach dang ké
trén thi truong lién quan thanh hé thong tiéu chi duy nhét dé danh gia vi tri thong
linh/ sttc manh thi trudng déng ké ctia doanh nghiép.

Viéc xay dung hé théng cac tiéu chi gitp danh gia vi tri thong linh/ sttc manh
thi truong dang ké cua doanh nghi¢p (hodc nhém doanh nghiép) can thiét duoc can
nhic k¥ ludng trén co so 1y luan, kinh nghiém qudc té va thuc tién kinh doanh tai
Viét Nam. Dudi day 12 mot s6 tiéu chi phd bién (khong phai tit ca cac tiéu chi duoc
stt dung hién nay) ma co quan canh tranh Viét Nam c6 thé tham khao nhdm xac
dinh vi tri théng linh/ sttc manh thi truong dang ké ctia doanh nghiép:

(1) Thi phan

Trudc tién, co quan canh tranh can dit liéu thi phﬁn hién tai ciia doanh nghiép
nghi van ciing nhu cic dbi thi canh tranh ctia doanh nghiép nay. Vé co ban, thi
phén thuong duoc tinh toan dya trén doanh thu hoac sb lugng hang ban ra, hoac
nang lyc san xuat ciia doanh nghiép. Mot yéu té khic ciing can xem xét 14 sy phan
b6 thi phan trén thi trudng. Phan bo thi phan bat d6i ximg (VD: mdt cong ty chiém
50% thi phan va 3 cong ty con lai mdi cong ty chiém 10% thi phan) s& d& tao ra stic
manh thi trudng cho doanh nghiép 16n hon 1a khi thi phan duoc chia déu (mdi cong
ty chiém 20% thi phan). Bén canh d6, nhiing thay doi vé thi phan trong qua khir co
thé cung cip thong tin hitu ich vé qua trinh canh tranh, ciing nhu kha ning van dong

ctia thi trudng giira cac dbi thu canh tranh thong qua muc do tang, giam thi phan.
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Tuy nhién, thi phin khéng chi 1 yéu t6 duy nhét giup xac dinh tinh hinh canh
tranh trén thi trudng. Vi thé, cAn phan tich thém céac yéu té khac dé danh gia cu thé,
chinh xac vi tri thong linh/sirc manh thij trudng cta doanh nghiép hodc nhom doanh
nghiép.

(2) Rao can gia nhap va md rong san xudt

Strc manh thi truong 16n chi c6 dugc khi kha nang mé rong san xuét hodc gia
nhap thi truong khé khan, va khi d6, doanh nghiép s& c6 thé duy tri hanh dong don
phuong trong khoang thodi gian twong ddi. Tuy nhién, co quan canh tranh ciing
khong nhat thiét phai tim ching cr vé rio can mé rong hodc gia nhap thi trudng
trong linh vuc thuong xuyén c6 su gia nhap mdi cac ddi thu canh tranh. Tuy nhién,
néu nd luc nham méo rong hoac gia nhap khong thanh cong, cé thé do hanh vi ngan
can, thi viéc m¢ rong hodc gia nhap it c6 kha nang giy ra han ché canh tranh.

Kha ning gia nhap hodc mé rong thi trudng cé thé duge danh gia theo mot sb
tiéu chi nhu: Loi nhuin du kién cua doanh nghiép, cac rao can vé cAu trac, chinh
sach, chién luoc, cong nghé, thoi diém gia nhap va mé rong thi truong, hi¢u qua cua
viéc gia nhdp va mo rong thi truong v.v...

(3) Rao can rat lui khoi thi truong

Rui ro khi m¢ rong hoac gia nhap thi truong cling phu thudc vao chi phi ma
doanh nghiép phai chap nhan khi viéc m¢ rong hodc gia nhap moi khong thanh
cong. Nhing chi phi d6 thudng 13 két qua ctia nhitng dau tu vao thi truong cu thé.
Viéce dau tu vao mot thi truong cu thé khong thé khong phuc vu va st dung cho mdt
thi truong khac néu cong ty d6 mudn rat lui khoi thi trudng d6 (thuong duoc goi 1a
—chi phi chim||). Vi vay, chi phi chim thap s& lam ting rai ro cta viéc mo rong
hodc gia nhap thi truong mai, va nguoce lai, chi phi chim cao s€ ngan ngua dugc rai
ro nay tdt hon. Chi phi chim cao, 191 nhuan can bién ky vong s€ cao hon va thu hut
viéc gia nhdp va mo rong thi trudong.

(4) Strc manh ctia nguoi mua

Vi trf ctia ngudi mua trén thi trudng cung cap ddu hiéu vé kha ning ho c6 thé
han ché hanh vi lam dung cta doanh nghiép. Ngudi mua cé stcc manh 16n c6 thé tan

dung kha ning thuong luong dé thic day canh tranh giira cic nha cung cip va phé
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v& nhirng hanh dong hop tic ctia nhém doanh nghiép, gian tiép de doa bang cach
chuyén don hang dén nha cung tng khac, xiy dung mang luéi cung tng méi, hoic
de doa sé thiét 12p mang ludi ty cung Ung cép trén.

(5) Po co gidn vé cau

Do co gidn vé cau ma doanh nghiép phai d6i mat tac dong dén kha ning ting
gia san pham ctia cong ty d6, sau khi tinh toan dén phan tmg vé cau ctia khach hang
va cac nha cung cép trudc sy ting gia cia dbi thi canh tranh. Mot doanh nghiép sé
c6 d6 co gidn vé cau cao hon trong trudng hop cac doi thu canh tranh ¢ phan tng
—hiéu qua thong qua viéc tang san luong dau ra. Nguoc lai, ¢ co gidn vé cau thap
s& cho thay doanh nghiép d6 c6 sitc manh thi trudong cao hon.

(6) Kha nang sinh lgi nhuan

Mot cach tiép can khac c¢6 ich trong mot ) truong hop cu thé nham x4c dinh
lidu ning luc hoat dong cua doanh nghiép (kha ning sinh loi nhuan) dong nhét véi
quan ngai rang doanh nghiép c6 stitc manh thi trudng déng ké hay khong. Phuong
phap danh gia vi thé cua doanh nghi¢p dua vao kha ndng sinh lgi nhuan co thé
mang lai két qua chinh xéc trong truong hop céac sb liéu thu thap duogc c6 lién quan
va dang tin cdy. Ty suat loi nhuan cao s& chi ra bang ching vé sitc manh thi truong
dang ké ctia doanh nghiép va c6 thé dugc sir dung lam bang ching cho céc vu viée
vé han ché canh tranh.

Trong sau tiéu chi trén, ciing nhu tat ca tiéu chi khac, khong c6 tiéu chi don 1¢
nao cho phép khang dinh doanh nghiép nam giit vi tri thong linh/doc quyén, nhung
néu nhiéu tiéu chi, nhidu dau hiéu cing két hop lai thi c¢6 thé cho phép khing dinh
diéu do.

Ngoai ra, cac tiéu chi can duogc quy dinh theo huéng mé, tranh qua bo hep
dé co quan canh tranh c6 thé dua ra danh gia, nhan dinh phu hop trong cac
trudong hop cu thé.

3.2.3. Xay dung h¢ thong cdc tiéu chi danh gid hanh vi lam dung

Kinh nghiém cho thdy cach quy dinh mang tinh liét ké khép kin, két hop vai

mo ta chi tiét hinh thirc biéu hién bén ngoai ¢ thé dan dén bo sot cac hanh vi co tac

dong han ché canh tranh trén thuc té nhung chua dugc liét ké trong Luat, tao k& hé
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phap 1y dé doanh nghiép lach luat. Trong khi d6, trong bdi canh kinh té, xa hoi hién
nay, nhiéu chién lugc canh tranh méi, trong do c6 ca cac hanh vi phan canh tranh da
du nhap va dugc cac doanh nghiép van dung trong hoat dong kinh doanh.

Luat Canh tranh va cic van ban huéng dan thi hanh méi chi dua ra dinh nghia
hanh vi han ché canh tranh, vi tri théng linh/ddc quyén ma chua c6 dinh nghia hodc
céc tiéu chi chung nhat dé xac dinh nhu thé nao 1a hanh vi lam dung vi tri thong
linh/doc quyén. Thiéu s6t nay khién doanh nghiép khong hiéu duoc ban chat cia
hanh vi dé tranh; dong thoi co thé dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau trong ndi bo
cic co quan canh tranh, tir 46 din téi thiéu dinh huéng, tham chi nham I4n trong
qua trinh thuc thi. Viéc thiéu mot dinh nghia chung hoac cac tiéu chi do déng thoi
dan t&i viée phan nhom, liét ké cac hanh vi chua 10 rang va chua hop 1.

Ngoai ra, cac quy dinh vé hanh vi lam dyng vi tri thdng linh/ do¢ quyén chua
bao quat dugc toan dién cac hanh vi lam dung gay tac dong han ché canh tranh. Ly
do nhu sau: Luat Canh tranh hién hanh dinh nghia hanh vi lam dung bang cach liét
ké mot s6 lugng han ché cac hanh vi lam dung tiéu biéu. Trong khi d6, kinh nghiém
13 nim thyc thi cac quy dinh nay cho thdy, co quan canh tranh da phai di mit véi
nhiéu vu viéc ma hanh vi bi diéu tra cling c6 tac dong han ché canh tranh giéng Vol
nhitng hanh vi dugc Luat liét ké. Tuy nhién, do cac hanh vi d6 khong duoc liét ké
va giai thich trong Luat hién hanh, nén co quan canh tranh khong thé st dung Luat
Canh tranh dé xir 1y cac hanh vi do.

Do viy, can thiét phai xdy dung hé thong cac tiéu chi danh gid hanh vi lam
dung vi tri thdng linh/ doc quyén, déng thoi phai co quy dinh bao quat cac hanh vi
lam dung c6 tac dong han ché canh tranh c6 thé xay ra. Trong thoi gian toi, quy
dinh cia Lut Canh tranh vé hanh vi lam dung vi tri théng linh/d0c quyén c6 thé
dugc sira d6i theo hudng sau:

- Xay dung céc ti€u chi co ban nham xac dinh hanh vi lam dung vi tri th6ng
linh/ddc quyén;

- Liét ké mot sd dang hanh vi lam dung vi tri thong linh/doc quyén co ban cin
cu theo cac tiéu chi nhu trén;

- Pua ra mot diéu khoan quét (basket clause) dé bao quat cac hanh vi ¢ ban

chét tuong tu.
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Mit khac, nhu di trinh bay tai Phan 2, cing voi viée thay ddi d6i cach thirc
xac dinh vi tri théng 1inh/doc quyén nhu da néu tai muc 1, cac quy dinh giai thich cu
thé vé hanh vi lam dung vi trf thi trudng ciing phai duoc bai bo.

3.2.4. Thay déi céch thirc phan loai déi véi hanh vi lam dung vi tri thong linh thi
trwong noi chung va hanh vi lgm dung mang tinh truc lei noi riéng

Hién nay, Luat Canh tranh Viét Nam dang phan loai cac hanh vi lam dung
thanh hai nhoém, gém: hanh vi lam dung vi tri thong linh va lam dung vi tri doc
quyén; va tat ca hanh vi d6 déu bi nghiém cdm trong moi trudng hop. Tuy nhién,
viéc phan loai nhom hanh vi va ap dung nguyén tic vi pham mic nhién (per se
illegal) ddi véi moi truong hop nhu trén chua thuc sy phit hop (nhu di phan tich tai
muc 3, Chuong II). Do vay, Luat Canh tranh can thiét dugc sira doi theo huong:

Phén loai, nhom hanh vi theo ban chét, tac dong ctia hanh vi. Xét vé tac dong,
hanh vi lam dung vi tri thong linh ¢ thé dugc phan thanh hai nhém, bao gom nhom
hanh vi lam dyng mang tinh truc lgi (exploitative) va nhém hanh vi lam dung mang
tinh loai bo (exclusionnary). Quan diém diéu chinh ddi véi nhom hanh vi lam dung
mang tinh tryc loi 1a twong d6i khac nhau gitra cac quéc gia, dac biét dbi véi hanh
Vi an dinh gia bat hop ly. Trong khi phép luat canh tranh Chau Au xac dinh can thiét
phai xir Iy hanh vi ndy, do né lam suy yéu cau trdc canh tranh trén thi truong va lam
t6n hai toi loi ich cua nguoi tiéu ding, thi phép luat canh tranh mot s quéc gia,
trong d6 c6 Hoa Ky lai cho rang mét cong ty nam giit quyén luc doc quyén mot
cach hop phap thi s& khdng vi pham quy dinh cdm ddi vé6i hanh vi lam dung vi tri
thng linh chi bang cach khai thac suc manh d6 va quyét dinh mot muc gia doc
quyén nham thu loi. Hanh vi an dinh gi& bat hop ly chi vi pham phép luat canh
tranh cua cac qudc gia nay khi dugc thuc hién nham huy diét hoac loai trir cac dbi
thu canh tranh.

V& van dé nay, phap luat canh tranh trén thé gidi ciing c6 nhitng quan diém,
cach danh gia khac nhau. Cu thé:

Phép luat canh tranh cua trén thé giéi co nhiu cach phan loai cac hanh vi
lam dung vi tri théng linh/doc quyén khac nhau, nhung khong nam ngoai muc tiéu

phan anh chinh x4c ban chat hanh vi, tir 6 quyét dinh c6 nén cdm tuyét déi hanh vi
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hay khong. Nhin chung, phap luat canh tranh thudng c6 thai d6 khac nhau dbi véi
hai nhoém hanh vi: (i) nghiém cam d6i v6i hanh vi An dinh gia ban lai (Resale Price
Maintenance- RPM), (ii) cac hanh vi lam dung khac khong lién quan dén gia c6 thé
duoc xem xét, cAn nhic gitta nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc cua hanh vi. An
dinh gi4 ban lai 13 viéc mot nha san xuit/cung cdp théa thuin vdéi cic nha phan
phdi/ban 1é nham kiém soat mirc gia cua san phdm ma cac nha phan phdi/ban 1¢ ban
lai cho khach hang sau khi mua san phiam d6 tir nha san xuat/cung cip [29]. An dinh
gia ban lai c6 thé dién ra dudi ba dang co ban, d6 1a: an dinh gia ban lai ¢6 dinh
(fixed RPM), 4n dinh gia ban lai t6i da (maximum RPM), va an dinh gia ban lai ti
thiéu (minimum RPM). Lan luot theo cac hinh thic 4n dinh gia ban lai ndy, cic nha
PP-BL chi dugc phép ban lai san pham cho khach hang theo mot murc gia (i) cu thé
khong d6i, hodc (ii) khong cao hon hay (iii) khéng thap hon mot mirc gia xac dinh
ma nha san xuat/cung cap da an dinh. An dinh gia ban lai lién quan dén hai nhom
chu thé kinh doanh hoat dong trén hai giai doan khac nhau cia mot chu trinh kinh
doanh: giai doan san xuat/cung cp va giai doan phan phdi/ban 1. Do d6, dudi goc
do phap luét canh tranh, hanh vi 4n dinh gia ban lai con dugc goi la 4n dinh gia theo
chiéu doc (vertical price fixing) dé phan biét véi hanh vi 4n dinh gia theo chiéu
ngang (horizontal price fixing)-tirc théa thuin 4n dinh gid gitra cac ddi thu canh
tranh, cung hoat dong trén cung mot giai doan ciia mot chu trinh kinh doanh.

Tuy nhién, EU va Hoa Ky lai c6 cach nhin nhan khac nhau vé hanh vi 4n dinh
gi4 ban lai, va do d6 ciing ¢ xir Iy khac nhau d6i véi hanh vi nay. Cu thé:

Vé 1y thuyét, Uy ban Chau Au cho rang 4n dinh gia ban lai c¢6 hai 4nh hudng
ti€u cyc td1 canh tranh: (i) [am gidm canh tranh vé gid cua mot nhan hiéu san phém,
va (ii) 1am gia tang sy minh bach vé gia theo chiéu huéng x4u cho canh tranh. Thi
nhat, trong trudong hop an dinh gia ban lai ¢ dinh hay an dinh gia ban lai tbi da, cac
nha phan phdi/ban 1é khong con canh tranh voi nhau vé gia cia nhan hiéu san phdm
lién quan. Piéu nay dan dén viéc triét tidu canh tranh vé gia cta nhin hiéu san pham
d6. Trong khi d6, 4n dinh gia ban lai toi da hay dé xuat gia ban lai 1a mot tiéu diém,
qua d6 it hay nhiéu c6 thé din dén viéc thong nhat gia ban lai tai muc gia toi da hay

mirc gia dé xuat d6. Thit hai, khi gia ban lai va sy thay dbi gia ban lai dugc cong
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khai nhu vay sé& khién cho viéc thoa thuin ngam theo chiéu ngang giita cac nha san
xuat/cung cdp hay giita cic nha phan phdi/ban 1¢ d& dang hon, it nhat 13 trén thi
truong co it ddi thu canh tranh. Qua do, viéc giam canh tranh dbi véi mot nhin hiéu
san pham c6 thé gian tiép dan dén viéc giam canh tranh giira cic san pham c6 kha
ning thay thé nhau. [22]

Tuy nhién, trong xu thé dé cao viéc bao vé canh tranh gifra cac san ph'flm co
kha nang thay thé nhau hon 13 viéc bao vé canh tranh trong mot nhan hi€u san phélm
nhét dinh cta phap luat canh tranh hién dai, Toa an tdi cao Hoa Ky da lan luot huy
b6 phan quyét Albrecht va Dr. Miles bang phan quyét Khan 15 va Leeginl6 vao
nam 1997 va 2007. Theo d6, hanh vi 4n dinh gia ban lai toi da va an dinh gi4 ban lai
tdi thiéu khong con bi coi 1a vi pham méc nhién Pao luat Sherman. bé khfmg dinh
chung c6 vi pham hay khong, cac hanh vi ndy phai dugc xem xét theo nguyén tic
1ap luan hop 1y (rule of reason), tirc phai danh gia cac yéu t6 lién quan dén cac han
ché canh tranh nay, can bang gitta cac loi ich thuc day canh tranh va cac anh hudng
tiéu cuc han ché canh tranh ma cac han ché canh tranh d6 mang lai dé xem vé ban
chét chiing c6 tac dung thuc su khuyén khich canh tranh hay ngin can canh tranh.
3.2.5. Thay déi cach thic tiép cdn déi véi hanh vi lgm dung mang tinh truc loi
ciia doanh nghigp c6 vi tri théng linh thi truwong

C6 thé thay céch tiép can caa Luat canh tranh Viét Nam hién nay voi cac
hanh vi lam dung mang tinh truc loi 1a cach tiép cdn hinh thizc (formd — based
approach) va do d6, dan dén viéc ap dung nguyén tic vi pham méc nhién (per se
rule). Theo cach tiép can formed based approach, viéc danh gia mot hanh vi cua
doanh nghiép théng linh liéu c6 phai 12 lam dung hay khong chu yéu dua trén viéc
xem xét hinh thirc (biéu hién) cua hanh vi ¢ phi hop véi mé ta trong quy dinh
phap luat vé cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong hay khong. Khi hanh
vi bi xem xét c6 cau thanh phap ly phu hop véi hanh vi bi coi la lam dung dugc
mo ta trong luat thi hanh vi 6 mac nhién bi coi 1a lam dung vi tri thong linh thi
truong ma khong can phai xem xét hanh vi d6 c6 thuc sy gay ra nhiing tac dong

tiéu cuc hay khong (per se rules).
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Viéc van dung nguyén tic tiép can dya trén hinh thirc hanh vi va nguyén tic vi
pham mac nhién trong viéc danh gia cac hanh vi lam dung cta doanh nghiép thdng
linh thi truong Vé co ban sé& ting cuong su dam bao phap 1y dong thai giam chi phi
thuc thi. Tuy nhién, viéc van dung nay chi cé ¥ nghia khi hanh vi duoc dé cap chi
c6 tac dong mot chiéu, n6i mot cach khac nd gan nhu 1a ludn ludn hoic nguoc lai,
hau nhu khéng bao gid gdy ra cac tac dong tiéu cuc dén két qua cua canh tranh nhu
gay thiét hai cho ngudi tiéu dung hay lam giam phdc loi x4 hoi. Thyc té, hau hét cac
loai hanh vi dugc quy dinh trong luat canh tranh vé lam dung vi tri thong linh c6 thé
c6 ca tac dong chdng canh tranh va thac day canh tranh va do d6 khong nén coi 1a
ching duong nhién vi pham. RG rang, chung ta nén than trong khi can thiép vao
chic ning cua thi truong trir khi ¢d bang chang rd rang rang thi truong da khong
thuc hién tét chire ning cua nd. Do do, khéng nén cam tuyét déi moi hanh vi, trong
moi trudng hop ma nén trao quyén cho co quan canh tranh trong viéc danh gia ban
chat va tac dong cua hanh vi dé dua ra quyét dinh hop ly.

Hién nay, viéc sir dung cac phan tich, cac cong cu kinh té trong viéc ap dung
luat canh tranh 1 mot khuynh huéng chung va that khé cé thé tuong tuong duoc bat
ctr phan tich ndo vé luat canh tranh lai tach roi voi thuc tidn cua nén kinh té. Xu
hudng nay duoc cac nha kinh té hoc va cac nha luat hoc goi 1a "céch tiép can kinh té
"(economic - based approach) hoic "céach tiép can dua trén tac dong cua hanh vi"
(effects — based approach). Céch tiép can dya trén kinh té cho rang muc tiéu cudi
cuing caa luat canh tranh 12 bao vé quyén cua nguoi tiéu dung chir khdng phai doi
thi canh tranh. Sy canh tranh 1a can thiét dé cac doanh nghiép dap tng nhu cau va
mong muén cua ngudi tiéu ding va cung cap cac san pham cé chét luong cao véi
muc gia thap hon va da dang hon. Tuy nhién, canh tranh 12 mét qua trinh ty nhién,
trong d6 cac doanh nghiép hiéu qua hon sé& thay thé cac doanh nghiép kém hiéu qua.
Do d6, cach tiép can dya trén tinh kinh té hay tac dong caa hanh vi nham tao ra mot
nén kinh té mang tinh canh tranh hon bang cach nang cao hiéu qua va phuc loi nguoi
tiéu dung. Phan tich dwa trén hiéu qua kinh té doi hoi mét cude diéu tra sdu vé kinh té
trong timg trudong hop dé danh gia tic dong cua hanh vi cua cac doanh nghiép thong

linh trén thi truong cu thé. Bang viéc tap trung vao hiéu qua cia hanh vi hon 1a hinh
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thirc ciia hanh vi, thi cac hanh vi kinh doanh da dang cua cac doanh nghiép thong linh
nham han ché canh tranh s& it c6 kha nang bi coi 1a vi pham luat canh tranh hon.
Céch tiép can moi nay ciing dam bao rang mot s6 hanh vi mang tinh han ché canh
tranh dya trén cach tiép can hinh thicc (formed — based approach) s& duoc danh gia
mot cach khach quan. Boi thuc tién kinh doanh cho thay, cac hanh vi kinh doanh c6
thé c6 nhimg tac dong khac nhau trong cac hoan canh khéc nhau: ching cé thé thic
day d6i méi, cai tién san pham trong mot s6 truong hop trong khi lai c6 thé bop méo
canh tranh trong cac trudng hop khac. Do d6, phuong phap tiép can dya trén tac dong
cua hanh vi cd thé phan tich cac truong hop ndy véi trong tdm vao tac dong thyuc sy
cta chung ddi véi phic loi ngudi tiéu dung va ting hiéu qua kinh té vé tong thé, do
d6 c6 thé cung cap cac phan tich khach quan va chinh xéac nhat.

3.2.6. Gidi phap hoan thign doi véi quy dinh vé tirng hanh vi lgm dung cu thé

- Hanh vi Ap ddt gid mua, gid ban hang hod dich vu bat hop 1y hodc dn dinh
gid ban lai t6i thiéu gdy thiét hai cho khdch hang.

Qua phan nhiing phan tich ¢ trén co6 thé thay cac tiéu chi dé xac dinh doanh
nghiép “ap dat gia mua, gia ban bat hop 1y”” dugc cu thé hoa tai Khoan 1 va Khoan
2 Piéu 27 Nghi dinh 116/2005 13 qua cu thé va khong kha thi, khong thé chimg
minh cac tiéu chi d6 trén thuc té. bay 1a mdt rao can rat 16n dan dén tinh trang trén
thue té c6 hanh vi vi pham xdy ra nhung do quy dinh cta luat qua cu thé va khong
phtt hop din dén viéc khong thé xir Iy hanh vi vi pham. Pic biét, viéc quy dinh ciu
thanh qua phtic tap, khong bam duoc ban chat hanh vi con kéo theo viéc tao ra 18
hong phap 1y dé cac doanh nghiép dé dang vuot qua nhu di phan tich trong chuong
2. Theo kinh nghiém x1r 1y vu vi¢c cua cac quéc gia, trong vu vi¢c ap dat gia mua,
gia ban bat hop 1y, tinh “bat hop 1y trong mdi vu viéc dugc ching minh theo cac
tiéu chi khac nhau, phu hop véi dac diém, dic tinh cua san phém, dich vu cling nhu
cAu trac thi trudng trong timg vu viée khac nhau. Kinh nghiém cta EU, Hoa Ky thi
tinh bat hop 1y (gia ban qua cao hay gia mau qua thap) dugc xac dinh khi né khong
coO lién quan hop 1y dén gia tri kinh té cla san phém hodc dich vu dugc cung cép
(cin ctr vao gia thanh san xuét), hodc qua mic so voi gia tri kinh té trung binh ctia

hang hoa, dich vu (can cir vao gia thi trrong cua hang hoa dich vu).
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Ddi v6i hanh vi 4n dinh gia ban lai, hién nay luat canh tranh méi chi cAm cac
doanh nghiép thong linh thyc hién hanh vi 4n dinh gia ban lai t6i thiéu. Quy dinh
nay 1a chua dy du. Trén thuc té, cic doanh nghiép thong linh ¢ thé lam dung vi tri
ctia minh dé 4n dinh gia ban lai ¢ dinh hay 4n dinh gia ban lai tdi da ma khong co
can ctr xu ly. Nhitng hanh vi nay déu mang ban chat han ché canh tranh, vi pham
quyén tr do kinh doanh, quyén tu dinh doat vé gia ciia doanh nghiép nganh dudi.
Do d6, cac quy dinh ctia phap luat nén duge mo rong theo hudng didu chinh khong
chi hanh vi 4n dinh gi4 ban lai ti thiéu ma ca hanh vi 4n dinh gi4 ban c¢d dinh va 4n
dinh gia ban lai tbi da. Trong mot s6 vu viéc nhit dinh, cac hanh vi an dinh gia ban
lai déu gy ton hai t6i moi trudng canh tranh va quyén loi ciia ngudi tiéu dung, do
d6, can ¢ sy can thiép kip thoi cua co quan canh tranh.

- Hanh vi Han ché san xudt, phan phéi hang hod, dich vu, gidi han thi triong,
can tro sw phat trién ky thudt, cong nghé gay thiét hai cho khach hang. Céc phan tich
néu trén cho thay, trong sé cac hanh vi lam dung vj tri thong linh, doc quyén bi cdm
theo Luat Canh tranh Viét Nam, nhém hanh vi nay twong déi khac biét vai hé théng
luat canh tranh cua nhiéu qubc gia. Hanh vi nay dugc quy dinh & mic don gian, so
khai, nén chua bao quat duoc cac dang hanh vi méi, dang xuat hién ngay cang nhiéu
do su bién doi khdng nging cua nén kinh té. Chinh vi vay, néu theo quy dinh hién
hanh, co quan canh tranh s& khé xtr ly hanh vi nay trong thyc tién. Do d6, can b
sung cac dang hanh vi mai, qua kinh nghiém xt Iy caa EU, Hoa Ky d6i voi nhém
hanh vi nay, cé thé bao gom:

- Gay strc ép 1én cac nha phan phdi, budc ho khéng xuat khau hodc ngan can
xuat khau bang céch chi cung cap du sb luong dé dap ung nhu cau cua dia phuong

- Cat giam ngudn cung cap cho cac nha phan phéi néu ho khong dong y tuan thi
chinh séch ban hang cua cong ty théng linh hodc cit giam ngudn cung cap cho nhiing
nha phan phdi, dai Iy quang ba thuong hiéu canh tranh, thuong hiéu dbi thii voi muc
tiéu ngan chan viéc ban cac san pham caa dbi tha doi thi.

Riéng ddi véi hanh vi can trg sy phat trién ky thuat, cong nghé gay thiét hai cho

khach hang khong nén quy dinh gidi han hinh thiac nhu hién nay, ma nén bam vao
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ban chat quy dinh tit ca nhitng hanh vi nham han ché viéc tiép can, sir dung hoic
phét trién cac cong nghé méi gay thiét hai cho khach hang du duoc thyc hién dudi bat
ky hinh thirc nao déu la vi pham.

- Hanh vi Ap dat diéu kién thwong mai khac nhau trong giao dich nhuw nhau
nham tgo bat binh dang trong cenh tranh

C6 thé thay hai van dé quan trong nhét trong viéc xac dinh hanh vi phan biét déi
xtr cua doanh nghiép théng linh 1a xac dinh sy twong tu cua giao dich va xac dinh
ngudng bi coi 1a phan biét cua cac diéu kién thuong mai (chu yéu 1a diéu kién vé gia).
Tir ban chat cia hanh vi va qua nhitng phan tich vé nhitng diém han ché cua Luat
canh tranh Viét Nam & trén, tac gia rat ra mot sé két luan dong thoi 1a nhitng goi mo
cho viéc hoan thién quy dinh lién quan cta Viét Nam trén co s& tham khao kinh
nghiém cua cac hé théng phap luat khac nhu sau:

- Viéc danh gia sy twong tu cua hai giao dich khdng phai 1a mét van dé dé dang
Vi ¢ vO s6 cac yéu té cd thé duoc vién din dé bién minh cho su khong twong tu gitra
hai giao dich. Péi tuong cua giao dich 1 yéu t6 quan trong hang dau nhung khong du
dé két luan hai giao dich c6 twong tu nhau khéng ma phai duoc xem xét dong thoi
cling cac yéu t6 khac nhu khoi luong mua, chi phi cho viéc ban (tiép thi, van chuyén
), thoi diém, tinh trang thi treong khi giao dich,...tat ca cac diéu kién c6 thé 1am cho
loi ich cua céc bén tuir giao dich la khac nhau.

- Khéng phai moi diéu kién giao dich khac nhau déu tao ra su bat binh ding
trong canh tranh cho cac khach hang cua doanh nghiép théng linh thi trudong & thi
truong thi cdp, do dé thay vi quy dinh chung chung 13 cac diéu kién mua, ban thi
Luat canh tranh cin quy dinh cac diéu kién cy thé va nén tap trung vao yéu té dinh
luong, yéu tb kinh té cua giao dich dé danh gia sy khac biét nhu gia ban, ty 18 chiét
khau, giam gi4, dich vu khach hang... nhu kinh nghiém caa EU va Hoa K.

Cén c6 quy dinh hudng dan viéc xac dinh su khac biét trong cac diéu kién giao
dich, nhat 13 ngudng xac dinh nhu thé nao du bi coi 1a phan biét gi4, vén la dang dién

hinh va phtc tap nhit cua hanh vi phan biét d6i xir cua doanh nghiép thong linh.
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3.2.6. Sira doi, bo sung quy dinh vé bign phap x Iy vi pham

- Vé hé thong cdc hinh thire xit 1y vi pham:

Phap luat canh tranh hién hanh quy dinh 03 nhém bién phap xir 1y vi pham dbi
v6i hanh vi lam dung vi tri thdng linh/doc quyén, gom: hinh thirc xir phat chinh
(phat tién), hinh thirc xir phat bd sung va bién phap khic phuc hau qua. Cach phan
loai cac bién phap xir Iy vi pham nhu vy 1a twong ty nhu nhidu nganh luat khéc.
Tuy nhién, d6i v&i phéap luat canh tranh viéc phan biét hinh thirc xir phat b6 sung va
bién phap khic phuc hau qua nhu trén la khong can thiét. Vi vay, cO thé rat gon hé
théng cac hinh thie xtr 1y vi pham ddi v6i hanh vi lam dung vi tri théng linh/doc
quyén chi gdom 2 nhém hinh thitc xir phat 1a: hinh thtrc xtr phat chinh (phat tién) va
bién phéap khic phuc hau qua. Trong do, hinh thirc xir phat chinh dwogc ap dung ddi
v6i moi trudng hop co quan canh tranh quyét dinh xtr 1y vi pham; bién phap khic
phuc hau qua chi duoc ap dung trong trudng hop can thiét, do co quan canh tranh
quyét dinh.

Dong thoi, phap luat canh tranh nén ¢ cac quy dinh cu thé hon vé viée xu Iy
vi pham ddi hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong, lam dung vi tri doc quyén.
Trong d6, Luat Canh tranh va cac van ban hudng dan thi hanh can khang dinh mot
cach thong nhat: hinh thirc xtr phat chinh ap dung cho nhom hanh vi nay chi 1a phat
tién, va khong ap dung bién phéap phat canh céo.

- P6i véi hinh thire xir phat chinh (phat tién):

Nhu d3 phan tich, mtc phat tién duoc xac dinh cin ct trén tong doanh thu cua
nam tai chinh trude nam thyc hién hanh vi vi pham 1a khéng hop ly. Do d6, can quy
dinh lai theo hudng cin cir dé xac dinh mirc phat 1a phan doanh thu cta hang hoa,
dich vu lién quan dén hanh vi vi pham va quy dinh cu thé vé Bén canh do, can c¢6
cac quy dinh vé nguyén tic ap dung bién phap phat tién, cin ct tinh toan muc phat,
can nhic cac tinh tiét ting ning, giam nhe. Cic quy dinh trén sé tao cin ci viing
chac trong viéc quyét dinh murc phat, tranh tiy tién trong khi ra quyét dinh xtr 1y vi

pham va ting tinh minh bach trong toan bd qua trinh giai quyét vu viéc.
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- P6i véi cdc bién phép khdc phuc hdu qud

Nham huéng téi muc dich nang cao ¥ thirc chdp hanh phap lut ctia doanh
nghiép va khoi phuc tinh trang canh tranh da bi bop méo, co quan canh tranh c6 thé
ap dung thém mot sé bién phap khic phuc hau qua khac. Mot sé bién phap xt 1y vi
pham ma&i nén duge nghién ctru va dua vao ap dung nhu: budc doanh nghiép cong
bd quyét dinh xir Iy vi pham ddi véi hanh vi vi pham cta ho (trich luc); hoic ding
thong cdo véi ndi dung do co quan canh tranh quy dinh trén mot sb to bao hay 4n
pham khac theo chi dinh cta co quan canh tranh; dua ndi dung quyét dinh xt 1y vi
pham vao trong ndi dung bao cio hoat dong thuong ni€n cia doanh nghi¢p; bude
l&nh dao va nhan vién cac doanh nghié¢p vi pham phai tham gia cac khoa dao tao
ngan han vé phap luat canh tranh nham nang cao nhan thic va y thirc phéap luét canh

tranh v.v...
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KET LUAN

Véi muc tidu nghién cau 1am sang té nhitng van dé ly luan cua phap luat vé
kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc lgi cua doanh nghiép vi tri thong linh
thi truong; phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién ap dung phép luat
vé kiém soat hanh vi lam dung mang tinh truc lgi cua doanh nghiép c6 vi tri théng
linh thi truong; dé tir d6 dé xuit cac phuong hudng, giai phap hoan thién phap luat
va thuc tién &p dung phap luat vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
truong. DE tai da tap trung giai quyét duoc cac van dé sau day:

1. Pé tai da tong quan duoc cac cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan trong va
ngoai nudc vé kiém soét hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong, tiép can theo
hudng 1y luan va thyc tién thuc thi.

2. Dé tai da hé théng héa dugc mot s6 van dé 1y luan va thyc tién vé kiém soat
hanh vi lam dung mang tinh truc loi ctia doanh nghiép c6 vi tri thong linh thj trudng
thong qua két luan tir tong quan tai lidu nghién ctru. Béo céo ciing chi ra dugc kinh
nghiém phat trién kiém soat hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong & mot sb
quéc gia trén thé gidi (Nhat Ban, EU, Hoa Ky) Tir d6, rat ra mot s bai hoc kinh
nghiém co ban cho viéc diéu chinh bang phap luat voi hanh vi ctia cac doanh nghiép
théng linh thi truong

3. Pé tai da tién hanh phan tich thuc trang cac quy dinh vé lam dung mang
tinh truc loi ctia doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi trirong. Cung véi vi¢e phan
tich céu trac thi trudng, thuc tién thuc thi cac quy dinh vé lam dung mang tinh truc
loi ctia doanh nghiép ¢6 vi tri théng linh thi truong. Bao cao ciing chi ra nhirng mit
dat duoc, nhitng van dé con ton tai va nguyén nhan cta nhitng han ché 1am cin c
dé xdy dung giai phap cho viéc hoan thién cac quy dinh lién quan.

4. Trén co so phan tich quan diém, dinh hudng hoan thién luat canh tranh, bao
c4o dé xuat cac nhom giai phap cu thé dé hoan thién phap luat canh tranh vé kiém
so4t hanh vi lam dung vi tri thong linh thi truong ca vé hudng tiép can va quy dinh

cu thé.
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