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1. Thong tin chung:

- Tén dé tai : Sy tham gia thj truong ciia cac hd dan tdc thiéu sd ving bién gidi
Dong Bic

- M s6: B2015-TNO03- 03.

- Chii nhiém d@ tai: TS. Vil Van Anh.

- T6 chire chii tri: Dai hoc Thai Nguyén.

- Thoi gian thye hién: 24 thang.

2. Muc tiéu:

Trén co sé téng quan, duc két c¢6 chon loc nhitng van dé ly luén,
thyc tién vé thi treong, ho dan tdc thiéu sd vung bién gidi Pong Bic, dé tai
tap trung danh gia thyc trang sy tham gia thi truong cua cac ho dan toc
thiéu s6 vung bién gigi Pong Bic, danh gia cac nhan té anh huong va dé
xuat cac méd hinh chinh sach dic thu phat trién thi trrong cho cac ho dan
toc thiéu sd vung bién gidi Péng Bac nham muc dich x6a déi giam nghéo
cho nguoi dan ving bién gidi, gitt ving an ninh chu quyén bién gidi.

3. Tinh méi va sang tao:

- B6 sung co so 1i luan va thyc tién vé phat trién kinh té, phat trién thi
truong khu vire bién gidi Pong Bic.

- Phan tich duoc lgi thé va co hdi, cdc han ché va thach thirc doi voi phat
trién kinh té, phat trién thi trudng cta khu vuce bién gidi Pong Bic

- P& xuit giai phap va mo hinh phat trién kinh té, phat trién thi truong
nham gilt vitng an ninh, cha quyén khu vuc bién gidi Pong Bic, kién nghi cu
thé d6i véi tinh Ha Giang.

- Xay dung mot s6 ban dd vé hién trang phat trién kinh té va dinh huéng
phat trién kinh té, phat trién thi trudng cho tinh Ha Giang.

4. Két qua nghién ciru:

- Téong quan van dé nghién ctru vé phat trién kinh té, phat trién thi truong
ctia ho dan toc thiéu sb6 khu vuc bién gioi;

- Panh gia thuc trang phat trién kinh té, phat trién thi trudng cia cac ho dan
toc thiéu sé két hop véi giit vilng an ninh cht quyén lanh tho céc tinh bién gidi
Pong Béc (qua thyc té tinh Ha Giang).
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- Pé xuat mo hinh phat trién kinh té bén viing nham giir viing an ninh, chu
quyén khu vuc bién gidi phia Bac, cu thé doi voi truong hop tinh Ha Giang.

- D& xuit nhom giai phap cu thé phat trién kinh té phat trién thi trudng ving
bién gid1 Bong Bac, cu thé doi véi truong hop tinh Ha Giang
5. San pham:
5.1. Sin phdm khoa hoc:
5.1.1. Bai bao va bdo cao khoa hoc:

- Vii Van Anh (2016), “Hién trang phat trién va phan b6 cho ving Pong
Bic”, Tap chi khoa hoc Truong PH sw pham Ha Noi, $6 3, tap 61, tr.149-156.

- Vii Van Anh (2016), “Phat trién khu kinh té cira khau gin v&i giam
nghéo ving bién gi¢i Pong Bac ”, Hoi nghi khoa hoc Pia li toan quoc lan thir 9,
Quyén 2, NXB Khoa hoc tu nhién va cong ngh¢, tr. 229-238.

- Vii Van Anh (2016), “Phat trién kinh té thi trudng ving cao bién gidi
Pong Bic: Nhan thtc va giai phap (trudng hop ving cao tinh Ha Giang) . Hoi
nghi khoa hoc Dia i toan quéc lan thir 9, Quyén 2, NXB Khoa hoc tu nhién va
cong ngh¢, tr.50-57.

- Vii Van Anh (2017), “Loi thé va kho khan trong hoat dong thi truong
khu vuc bién giéi Pong Bac — Truong hop tinh Ha Giang”. Tap chi céng
thiong, ISSN 0866-7756, s6 2, tr. 90-95.

- Vi1 Van Anh, Phi Hing Cudng (2017), “Giai phap phat trién thi trudng
cho cac ho dan toc thiéu sd ving bién giéi Pong Bic”, Tap chi nghién ciru ddn
toc; ISSN 0866-773X, sb 18 tr.39-43.

5.1.2. Sach chuyén khao:

Vi Van Anh, “Su tham gia thi truong cua cac ho dan toc thiéu sé vung
bién gi6i Péng Bac”, NXB Pai hoc Thai Nguyén. Ban thao di duoc nghiém thu,
du diéu kién xuat ban.

5.2. Sdn phim dao tgo:

- Phan Thi Trang, Nghién ciru mang ludi cho viing Déng Bdc, Luan van
thac s Khoa hoc Dia li, Trudong Dai hoc Su pham - Pai hoc Thai Nguyén, 2015

- Nguyén Thi Thuan, Nghién citu khu kinh té cira khau ving Béng Bdc va
tdc dong dén sw phat trién kinh té xa héi, Luan van thac si Khoa hoc Dia i,
Truong Pai hoc Su pham - Pai hoc Thai Nguyén, 2015.

- Pang Bich Thuy, Kién thirc ban dia trong san xudt néng, lam nghiép cia
dan toc Mong ¢ huyén Méo Vac tinh Ha Giang, Luan van thac si Khoa hoc bia li,
Truong Pai hoc Su pham - Pai hoc Thai Nguyén, 2016.



- Pham Trung Diing, Nghién ciru mang lwdi cho tinh Thai Nguyén, Luan van
thac si Khoa hoc Dia i, Tmb’ng bPai hoc Su pham - Dai hoc Thai Nguyér}, 2016.

- Du’orng‘Thi Lé,’ Van dé s dung va quan ly bén viing tai nguyén dat ¢ vung
Trung du va mién nui Bac Bg, Luan van thac si Khoa hoc Dia 1i, Truong DPai hoc
Su pham —‘Dai hoc Thai Nguyén, 2016

- Tran Thi Phuong Loan, Xdy dung nong thon moi ¢ huyén Quan Ba tinh Ha
Giang giai doan 2011-2015, Luan van thac s Khoa hoc Dia li, Trudong Pai hoc Su
pham - Pai hoc Thai Nguyén, 2016
5.3. Sdn phim irng dung:

- 01 ban kién nghj vé giai phap va mé hinh phat trién kinh té, phat trién thi
truong cac tinh bién gi¢i Pong Bic.

- 02 ban d6 (hién trang phat trién kinh té Ha Giang; Quy hoach phat trién
kinh té tinh Ha Giang); 03 ban d6 kho nho khac theo thuyét minh bao cao.

6. Phuong thirc chuyén giao, dia chi ing dung, tic dong va lgi ich dem lai
ciia két qua nghién ciru:

- Hé thong khung 1y luan 13 co sé dinh hudng cho viéc phat trién kinh té,
phat trién thi truong gan véi gilt vilng an ninh cha quyén khu vuc bién gidi
Pong Bac. Két qua nghién ctru tng dung vao thuc tién phat trién kinh té, phét
trién thi truong khu vuc bién gidi Pong Bic (cu thé 1a dia ban tinh Ha Giang).

- Ban dé xuét kién nghi cac giai phap va mo hinh phat trién kinh té, phét
trién thi trudng khu vuc bién gidi cho tinh Ha Giang: UBND tinh Ha Giang; S&
Ké hoach va Pau tu tinh Ha Giang; Vién nghién ctru Kinh té - xd hoi va nhan
vin mién ndi (Pai hoc Thai Nguyén).

- Két qua nghién ctru con duogc st dung lam tai liéu tham khao phuc vu
cong tac giang day va nghién ctru khoa hoc cho sinh vién, hoc vién cao hoc,
nghién ctru sinh ctia Truong Pai hoc Su pham - Pai hoc Thai Nguyén va mot sb
truong Pai hoc khéc.

To chirc chi tri Chii nhiém dé tai
(Ky, déng ddu)

TS. Vi Van Anh



INFORMATION ON RESEARCH RESULTS

1. General information:
- Project title: The participation in market of ethnic minority in
northeastern border zone
- Code number: B2015-TN03-03.
- Coordinator: Dr. Vu Van Anh.
- Implementing institution: Thai Nguyen University.
- Duration: 24 months.
2. Objective(s):

Based on the analysis of the rationale for the relationship between the
economic development and the maintainment of security and sovereignty of
border regions, the research aimed to analyse dominant factors to the economic
development in the northern border areas, to assess the status of economic
development associated with maintaining security and sovereignty; to propose
solutions and models of economic development in order to maintain security,
sovereignty of the northern border region, specific proposals for Ha Giang
province.

3. Creativeness and innovativeness:

- Have added theoretical and practical basis of the relationship between
economic development, market development in the northern border region.

- Have provided an analysis of advantages, opportunities, limitations and
challenges to the economic development, market development of the northern
border region (via the case of Ha Giang province).

- Have proposed solutions and models of economic development, market
development in order to maintain security, sovereignty in the northern border
regions, specific proposals for Ha Giang province.

- Have created a map of the current status and orientations of economic
development, market development for Ha Giang province.

4. Research results:

- Have overview on issues of economic development, market
development associated with maintaining security and sovereignty in border
areas;

- Have Assessed the status of economic development, market
development associated with maintaining security and sovereignty of the
northern border provinces (via the case of Ha Giang province).
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- Have proposed models for sustainable economic development, market
development in order to maintain security, sovereignty of the northern border
region, particularly Ha Giang province.

- Have proposed specific solutions to economic development, market
development in order to maintain security and sovereignty of the northern
border regions, particularly Ha Giang province.

5. Products:
5.1. Journal papers

- Vii Van Anh (2016), “Deverloping and distribution establishment
situation of North East Region”, Journal of Science and Technology, Ha Noi
University, No.5, 61, page 149-156.

- Vu Van Anh (2016), “Economic development area associated with gate
poverty reduction border northeast region ”. Proceedings of the 9" Conference of
National Geography (12/2016). Publishing House for Science and Technology,
Hanoi, Book 2, page.229-238.

- Vu Van Anh (2016), “Market Economic development zone border
northeast high: Awareness and solution ((upland case of Ha Giang Province)”.
Proceedings of the 9" Conference of National Geography (12/2016). Publishing
House for Science and Technology, Hanoi, Book 2, page.50-57

- Vu Van Anh (2017), “Advantages and disadvantages of doing business
in the northen border zone of vietnam via the case of Ha Giang Province ”.
Journal of Trade, Vietnam Trade and industry review, 156 (No. 2), page.90-96.

- Vu Van Anh (2017), “solutions to economic development in order to
maintain security and sovereignty of the northern border regions”. Research
Journal for Ethnic Minorities, No. 18, page.39-43.

5.2. Book

Vu Van Anh, (2018), Market participation of Ethnic minority households
zone border northern hihg. The manuscript has been accepted, qualified for
publishing.

5.3. Education

- Phan Thi Trang, Rearch Deverloping and distribution establishment
situation of North East Region. Master thesis in Geography, Thai Nguyen
University of Education, 2015

- Nguyen Thi Thuan (2015), Economic development area associated with
gate poverty reduction border northeast region, Master thesis in Geography,
Thai Nguyen University of Education, 2015
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- Dang Bich Thuy, Architecture address in the production, family of
national Mong, M¢o Vac, Ha Giang province, Master thesis in Geography, Thai
Nguyen University of Education, 2016

- Pham Trung Dung, Rearch Deverloping and distribution establishment
situation of ThaiNguyen province, Master thesis in Geography, Thai Nguyen
University of Education, 2016

- Duong Thi Le, Using problem and manage the solidness of the resource
on the Central and North region, Master thesis in Geography, Thai Nguyen
University of Education, 2016

- Tran Thi Phuong Loan, New rural construction in Quan Ba district, Ha
Giang province for the period 2011-2015, Master thesis in Geography, Thai
Nguyen University of Education, 2016.

5.4. In terms of application

- 01 proposal of solutions and models of economic development, market
development associated of the border areas and the country to Ha Giang
province and other northern border areas.

- 02 maps of Ha Giang province. 03 maps other

6. Transfer alternatives, application institutions, impacts and benefits of
research results:

- The system of theoretical framework is the basis for the directiona and
application into the economic development, market development associated with
maintaining security and sovereignty of the northern border region (particularly
Ha Giang province).

- The proposals of solutions and models of economic development for the
border areas for Ha Giang province can be used by Ha Giang Province People's
Committee; Department of Planning and Investment in Ha Giang province;
Institute of Mountainous Socio-economics and Humanities (TNU).

- Research results are also used as references in teaching and scientific
research for students, undergraduate students, graduate students from College of
Education - Thai Nguyen University and some other universities.

Implementing institution Coordinator

Dr. Vu Van Anh
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MO DAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Trong chién lugc phat trién kinh té, x& hoi cua Viét Nam, phat trién kinh té
ho gia dinh 1a mot trong nhitng quan tdm cua Chinh pha. H6 gia dinh tré thanh don
vi kinh té ty chu, duoc st dung rudng dat l1au dai, stc lao dong duoc giai phéng,
ngudi dan duoc ty do san xuat, kinh doanh va lam giau chinh dang. Cac hop tac xa
va to chuc quéc doanh ndng nghiép chuyén sang 1am dich vu cho kinh té ho gia
dinh. Vi tu cach 1a mot chu thé kinh té, cac ho gia dinh da sir dung dét dai, nguon
vén, st lao ddong maot cach hiéu qua. CO rat nhiéu ho gia dinh lam an gioi, ho kha
ngay cang ting, nguoi dan di cai thién dang ké vé thu nhap. Tuy nhién su khéac
nhau vé diéu kién san xuat, ky nang, kinh nghiém san xut... giita cac nhém ho da
dan t6i su chénh léch vé thu nhap, sy phan héa giau nghéo kha rd nét trong nong
thon mién nai hién nay.

Cung v6i xu huong phat trién manh m& ctia nén kinh té thi truong, dac biét
khi Viét Nam tro thanh thanh vién cia to chtrc thwong mai thé gigi (WTO). Nghi
quyét 26 vé Tam ndng “ndéng nghiép, néng dan, nong thon” cua Ban chap hanh
Trung uong Pang ngay 9/7/2008 di dé ra: T6 chirc lam tbt cong tac tuyén truyén
nang cao nhan thirc vé hoi nhap quéc té trong nong nghiép, néng thon. Tang cudng
cong tac theo ddi phan tich thong tin thi truong, hd tro nong dan, doanh nghiép ap
dung cac qua trinh san xuét theo tiéu chuan qudc té (ISO, GAP...). Phat trién nong
nghiép theo su phat trién cua kinh té thi trudng di mé ra nhiéu co hdi cho ngudi
dan nong thdn mién ndi, nhung ciing xay ra nhiéu thach thirc méi, ho phai lo toan
nhiéu hon cho thu nhép va cudc séng gia dinh, it thoi gian dé giao tiép va tham gia
héi hop cong déng, it tiép can thong tin dé nang cao hiéu biét va tiép can thi
truong... Do vy khi tham gia vao nén kinh té thi trudong, ho 14 ngudi chiu nhiéu
thiét thoi. Sy canh tranh ngay cang khdc liét ciia co ché thi trudng day nguoi dan
ndng thén mién nui roi vao tinh thé bat loi. Poi twong chiu bat loi nhiéu nhat tir xu
huéng nay chinh 1a cac ho déan toc thiéu sb. Bo phan 16n nguoi dan Viét Nam nhat

la cac hd dan toc thi€éu s6 khu vuc mién nui, bién gidi chua du kién thirc va nang



luc tiép can thi truong, chi c6 khoang 25% ho dan mién nai tiép can duoc voi thong
tin thi truong (Bo NN&PTNT).

Pong Bac la viing cao bién giéi Viét - Trung voi tén goi khac nhau, nhung
vé ban chat van 1a vaing dan toc thiéu s6 cham phat trién, hién gap nhiéu khé khan.
Nhiéu két qua dat duoc dang khich 1¢ tuy nhién, theo ching t6i, van dé cbt Ii vé
mit Ii thuyét can duoc 1am rd, d6 1a quan diém va cach tiép can thi truong viing cao
nhét 1a su tham gia thi truong cua cac ho dan toc thiéu sé & ddy. Tuy nhién nhitng
viing ndi nay lai it co diéu kién thuan loi dic biét dbi véi linh vuc xUc tién thuong
mai va trao doi hang hoa. Tir nhitng khé khan d6 nay sinh van dé xam lan dat ring,
chiém hiru va st dung khong hiéu qua tai nguyén thién nhién. Nguoi dan toc thiéu
s6 mién ndi tai cac khu vuc nay cling sém nhan ra cong doéng caa minh bi bo roi
khi hau hét trong sb ho phai déi mat véi cai nghéo. Nhin chung, nhitng kién thirc co
ban va su hiéu biét vé thi trudng cua nguoi dan toc thiéu s6 so véi cu dan cac ving
khéc con kha chénh Iéch, kha nang thu thap théng tin, xu ly, ng xir vai thi truong
trong san xuat va tiéu thu san pham néng nghiép dang 1a nhitng rao can Iam cho
nang luc tiép can, nang luc tham gia thi trudng cua ho dan toc thiéu sé con yéu.
Nhom nghién ctu trinh bay giai phap cho van dé trén bang viéc phan tich két ndi
thi trudng cho dong bao dan toc thiéu s6 mién nui. Thi trudng trong dé tai nay 1a thi
truong hang hoéa, dich vy, cac yéu té dau vao (nhan luc, vén, dit dai) va yéu to tai
chinh (tiép can nguon vén) va thi truong dau ra (tiéu thu ndng san hang héa).

Nhin nhén ttr goc do thi truong, cac dan tde thiéu s6 c6 mot sd dic diém sau

Dai bd phan DTTS cu trtt ¢ vung khé khan, cham phat trién, hau hét thudc
dién xa, huyén dac biét kho khan (dién xa 135 giai doan 2/ huyén 30 a); Kinh té
kém phat trién, chu yéu 13 ty cung tu cip; co sd ha ting kém phat trién, giao thong
rat kho khan; thién tai thuong dién ra, gay kho khan cho doi song, co sé ha tang
kinh té - x3 hoi; trinh d6 phat trién nhiéu han ché: thu nhap thép, dién déi nghéo
cao, dic biét cac dan toc ving cao bién gidi. Thiéu dat, thiéu von, thiéu kinh
nghi¢ém san xuat, thiéu thi truong dau ra 13 kho khian rao can 16n nhat cho cac ho

dan toc thiéu s6 tham gia thi truong.



Viéc nang cao niang lyc tham gia thi truong cho ho DTTS c6 ¥ nghia rat
quan trong ddi v6i phat trién sinh ké va CNH - HPH néng nghiép, néng thon vi khi
tham gia vao thi trudng tao diéu kién dé phat trién sinh ké thong qua sir dung tot hon
cac ngué)n lyc ctia ho va thi truong, tao ra nhiing lién két trong nén kinh t¢ dia
phuong va ngoai dia phuong. Chinh vi vay, nang cao ning luc tham gia thi truong
cho ho DTTS 14 bién phap quan trong dé thyc hién duoc diéu do. Xuét phat tir yéu
cau d6 nhém nghién ciru chon dé tai “Sw tham gia thi trwong ciia cdc hé din toc
thiéu so ving bién gi¢i Péng Bic”. Nhom nghién ctru mong mudn dé xuét duoc
cac giai phap nang cao nang luc tham gia thi trudng nham phét trién thi truong,
khai thac hiéu qua tiém ning cta khu vyc, nhét 1a cac giai phap mang tinh dot pha
dé gop phan xoa doi giam nghéo, ddm bao an ninh, chil quyén khu vuc bién gidi
Pong Bic nudc ta.

2. Lich sir nghién ciru
Van d& nang cao nang lyc tham gia thi trudng cho dong bao DTTS 1a nhiing

van dé cap thiét dugc tat ca cac nude néng nghiép dic biét quan tdm ca trong dau
tu nghién cuu, trién khai cac du an chuong trinh nham dat muc tiéu nang cao doi
song va thu nhap ctia ngudi DTTS hiéu qua nhat.
2.1. Trén thé gici

Trudc nim 1945, nghién ciru vé cac déan toc thiéu sb vung bién gidi thudc uu
thé ciia cac nha xa hoi hoc, dan toc hoc va cac chinh tri gia ngudi Phap, nho sy hd
trg boi cic phuong phap nghién ciru méi tir chdu Au. Tiéu biéu la Bonifacy,
Maitre, Dournes, Condominas, ...va két qua nghién ctru ctia ho duoc cong b trén
Tap chi Bong Duong, Tap san Hoi nghién ciru BDong Duong, ... Sau ndm 1975,
xuét phat tir nhitg muc dich va dong co khac nhau, nghién ctru cua ngudi nude
ngoai vé cac dan toc thiéu s6 & Viét Nam noi chung va cac tdc ngudi cu trii & mién
nli ndi riéng dugc mo rong, dac bi¢t & khu vuc bién gioi mién nai phia Bic. Oscar
Salemink (Ha Lan) v&i “Beyond Conplicity and Naivetes: Contextualizing the
Ethenography of Viét Nam’s Central Highlanders 1850 — 1990”. Cac cong trinh

néu trén chu yéu nghién ctru dudi goc do nhan hoc va chinh tri hoc dé tir d6 dé cap



t6i chinh sach ctia Pang va Nha nude Viét Nam trong phat trién kinh té va bao vé
an ninh, cht quyén bién gidi ving cao.

Céc tac gia Trung Qudc ciing c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé kinh té phat
trién va xu hudng doi méi kinh té hoc phat trién & dit nude ho ma tiéu biéu 1a Qin
Suanren v&i "Cdc xu hwdng phdt trién ciia nén kinh té thé gidi hién dai cia Trung
Quoc". Chu Kién Minh vé6i "Pai chién lwoc quoc gia, chién lupc an ninh quéc gia
va loi ich quéc gia"; Trong cac cong trinh ndy, cac tic gia Trung Qudc phan tich
cac giai doan phat trién kinh t& & Trung Qudc cho tdi nira dau thé ki XXI, phén tich
cac moi quan hé gitta phat trién kinh té va an ninh, qudc phong ctia Trung Qudc.

Gan ddy, cac to chirc phi Chinh phu qua hop tic voi phia Viét Nam thuc hién
mot sd du an trong diém vé doi nghéo, moi truong — sinh thai, quan hé tdc nguoi,
khu vic bién giéi ving cao... & mién ndi ciing c¢6 nhirng nghién ctru dang quan
tam. Tiéu biéu cho sd nay 1a cac bao cdo tu van ciia Ngan hang Thé gidi, Ngan
hang phat trién chau A, cac to chire phi Chinh phu, dang luu v 13 bao cdo cua Neil
Jamieson: “A. Socio — economic Overview of the Northern Mountain Region and
the Project for Poverty Reduction in the Northern Mountain Region of Vietnam”
[2000] (A. Tong quan vé tinh hinh kinh t& — xa hoi khu vuc mién ndi phia Bic va
Dy 4n giam nghéo & khu vuc mién nui phia Bic: Ngan hang Thé gii) va “B.
Rethinking Approaches to Ethenic Minority Development, The Case of Vietnam ”;
Concept Paper perpared for the World Bank, Unpublished [2000] (Nghi lai cach
tiép can chuong trinh phat trién dan toc thiéu sb, Truong hop Viét Nam); Chuong
trinh nguoi dan viung cao, do UNDP, UNV va Uy ban Dan toc va Mién nui thuc
hién nam 2001 dén nay; ... Cac bao cdo nay da chi ra rang ving cao, ving bién gidi
1a khu vuc it dugce thy huong tir thanh qua thuc hién duong 16i ddi méi cia Nha
nudc Viét Nam, tuy nhién, nhitng bao cdo nay chua thuc su dé cap nhiéu t&i thue
trang kinh t& va an ninh chii quyén & mot dja phuong cu thé. Dic biét nhitng nghién
ctru chua di siu nghién ctru vé nhiing loi thé, thach thirc kho khin trong phat trién
kinh té, an ninh quéc phong cua ving bién gidi. Pong thoi cac cong trinh nghién
ctru chua dé cap nhiéu dén nhung giai phap va mé hinh phat trién kinh té cho ving

bién gidi dic biét 1a sy tham gia thi trudng cta cac hd dan tdc thiéu sb.



2.2. Viét Nam

* Duw dn lién quan dén thi truwong cho ngwoi nong din, dong bao DTTS &
Viét Nam

Du an “canh tranh nong nghiép” (Agriculture Competitiveness Project). Du
an c6 tong murc dau tu 75 triéu USD, trong d6 ngoai phan vén vay tir Ngan hang Thé
gidi, von ddi tmg cua Chinh phu (2,3 triéu USD), sb con lai (12,9 triéu USD) 1a huy
dong tir chinh cac doanh nghiép va céc t6 chic nong dan tham gia dy an.

Muc tiéu ctia Dy 4n nham nang cao kha ning canh tranh ctia néng dan san xuat
nhé tai khu virc mién Trung va Tay Nguyén théng qua viéc lién két san xuat véi cac
doanh nghi€p. Muc ti€u cua dy an dat dugc béng cach nang cao kha nang tiép can thi
trudng clia néng déan, thong qua viéc chuyén giao va tmg dung cic cong nghé san xuat
méi, t6 chirc lai cac to nhom san xuat cia nong dan va lién két voi cac doanh nghiép, dong
thoi hd trg mot phan co sé ha tang thiét yéu cho san xuat.

Du an “Ndng cao hiéu qua thi truong cho nguwoi nghéo” do Ngan hang Phéat
trién chau A (ADB), B6 Phat trién Qudc té Anh (DFID) va Vién Nghién ciru cta
ADB c¢6 try s chinh & Tokyo (ADBI) dong tai tro.

Muc tiéu cua dy an nham dua ra mot chién lwge khac dé phat trién nong
thon bao gdm thuong mai hoa nong nghiép va giam nghéo. Chién lugc nay dua trén
su tham gia cia ngudi nghéo vao cac chudi gia tri va nhin manh vai tro trung tim
cta doanh nghiép trong chudi gia tri tao ra tinh canh tranh, sang tao, lién két, tao
cong an viée lam, xuat khau va ting trudng. Phuong phap ndy 1a sy thay d6i 16n tir
phuong phap can thiép cung sang phuong phap tap trung vao cau tiéu dung va
khuyén khich doanh nghiép dép tng cau do.

Du an “Gdan két nguoi néng dan san xudt nhé véi thi trieong” do Quy
ASEAN tai tro.

Muc tiéu ctia dy 4n nham ning cao kién thirc va k¥ ning cho lanh dao, can
bd va noéng dan cia to chirc nong dan vé linh vuc tiép can thi truong, dy an dang
duoc trién khai dé gitp nong dan trong ché tai xa Tan Cuong, Thai Nguyén tiéu thu
san pham.

* Cdc nghién civu lién quan dén DTTS ving bién giéi Péng Bic bao



gom:

Tac gia Nguyén Lam Thanh (2014) trong Luan an tién si Quan ly
Hanh chinh céng “Chinh sach phdt trién viimg dén téc thiéu soé phia Bdic Viét
Nam”[79], Hoc vién Hanh chinh da nghién ctru nhirng van dé 1y luan va thuc tién
lién quan dén chinh sach phat trién ving dan toc thiéu sé phia Bic Viét Nam, voi
mot hé théng cac chinh sach tir nim 2001 dén 2012. Luin 4n d3 di su vao ba noi
dung chinh: (1) Tim hiéu co s& 1y luan vé chinh sach phat trién ving dan toc
thiéu s6 Viét Nam; (2) Phan tich thuc trang chinh sach phét trién ving dan toc
thiéu s mién nui phia Bic Viét Nam, trén co s& phan tich 3 nhom chinh sach:
nhoém chinh sach phat trién chung, nhom chinh sach cho ddi tuong tryc tiép la
dan toc thiéu s6 va nhém chinh sach riéng cho phat trién kinh té- xa hoi, bao dam
an ninh qudc phong ving déan toc thiéu s phia Bac. Luan 4n ciing da danh gia
dugc chinh sach va nhitng nhan t6 tac dong dén chinh sach phat trién ciia ving;
(3) Pé xuét cac giai phap d6i mai, hoan thién chinh sach phét trién ving dan toc
thiéu sb phia Bic Viét Nam, v6i 4 nhom giai phap, bao gom: Giai phap dbi méi
cach tiép can vé hé thong chinh sach phat trién ving dan tdc thiéu sd phia Béc;
Nhom giai phap hoan thién, d6i méi mot s6 ndi dung chinh sach; Nhom giai phap
d61 méi cong tac xay dung va to chic thue hién chinh sach phat trién; Nhom giai
phap hd trg nhim bao dam cho viéc d6i méi va thue hién hiéu qua chinh sach
vung dan tdc.

Lu4n an 1a mot cong trinh nghién ctru cong phu, c6 chit luong. Tac gia da
dua ra khai niém “ving dan toc thiéu s6” 12 mot khai niém quan trong, nén tang cho
nghién ctru ctia luan an. Tuy nhién, do chi dé cap dén khia canh 1a chinh sach- mot
cdng cu quan trong bac nhat ciia quan Iy nha nudce, cho nén luan &n khéng truc tiép
dé cap dén quan 1y nha nudc, ma chi théng qua cong cu chinh sach dé néi dén chu
thé hoach dinh, ban hanh va t6 chtrc thyc thi chinh sach, chi thé quan 1y 1a Nha
nuée. Hon nita, ludn an tim hiéu vé chinh sach phét trién ving dan toc thiéu sb phia
Bic Viét Nam- mot hé théng chinh sach rong, bao trum tat ca céc linh vyuc kinh té-
x3 hoi, van hoa, an ninh qudc phong,...ctia ving nén gido duc chi 1a mot linh vuc

bd phan, chiém mot pham vi rat nho trong do.



Tac gia Nguyén Lam Thanh c6 mot s6 bai viét gom “Nhitng quan diém,
chi trwong chinh sdch 16n cia Pang, Nha nudce trong phdt trién mién mii phia
Bdc giai doan céng nghiép héa, hién dai héa”, Tap chi Dan toc va Thoi dai, s6
152 (12/2012)[74], bai “Hé thong chinh sdch phdt trién kinh té- xa hi viing cdc
ddn téc thiéu so phia Bdac Viét Nam”, Tap chi Nghién ctru Lap phap sb 274
(8/2013)[76], bai “Xdy dung, hoan thién chinh sdch doi véi cac dan téc mién niii
phia Bdc theo hwéng phdt trién bén viing” Ky yéu Hoi thao Méi trwong va tai
nguyén thién nhién ciia khu vwc mién mii phia Bdc: Hién trang va dinh huwéng
phat trién bén viing, truong PH Su pham Thai Nguyén [77], bai “Chinh séach
hudng téi muc tiéu phat trién bén viing ving dan téc thiéu sé phia Bdc Viét
Nam”, Tap chi Dan toc, s 149 (5/2013)[78]. Nhiing bai viét nay tip trung
nghién ctru vé hé théng chinh sach phat trién kinh té x3 hoi ctia khu vire mién nui
phia Bic, bao gdm céc chinh sach dat dai, co s¢ ha tang, chinh sach nghé, viéc
lam, chinh sach phat trién nguén nhan lyc, chinh sach y té, chinh sach tin dung,
chinh sach van hda,... Trong dd, chinh sach gido duc 1a mdt by phan quan trong,
c6 mbi quan hé hitu co voi cac chinh sach con lai trong hé théng. Cac bai viét
cling chi 16 thuc trang ctia cac chinh sach nay tai cac tinh mién nui phia Béc, nhin
chung, viéc thuc hién chinh sach da dem lai nhitng két qua dang ghi nhan cho su
phat trién kinh té- xd hoi cta khu vuc nhung ciing van con ton tai mot s6 han ché,
bat cap can duoc giai quyét.

Tac gia Nguyén Lam Thanh véi bai “Mdt s6 van dé trong viéc thuc hién
chwong trinh 135 giai doan Il & cdc tinh mién mii phia Bdc, gidi phdp cho giai
doan 2011-2015 va tam nhin 2020”, Ky yéu Hoi thao “Chinh sach ddi véi cac dan
toc thicu sb thudc dia ban cé diéu kién kinh té- xa hoi déc biét kho khan- van dé,
tam nhin va giai phap”, Trung tAm nghién ctru va phat trién ving (Bo Khoa hoc va
Cong nghé). Nghién ctru dd phén tich sau vé nhitng két qua, nhitng thuan loi va
kho khan, nhitng han ché va nguyén trong viéc thyc hién chuong trinh 135 giai
doan II cua cac tinh mién nui phia Bic. Diém can luu y nhit ctia nghién ctu 1a da
so sanh gitra khu vyc mién nui phia Bac véi Tay Nguyén va Tay Nam B9 (ciing 14

nhirng khu vuc dan toc thiéu s6) d€ chi ra nhiing diém dac thu cua khu vuc mién



nui phia Bic can luu y khi xay dung chinh séch Chuong trinh 135. Nhitng diém dic
thi nay bao trim vé ca diéu kién tu nhién khéng may thun loi (dia hinh déc, bi
chia cat, khi hau khic nghiét), diéu kién kinh té xa hoi con nhiéu khé khan (thu
nhép thip, rat thip, kha ning hd tro tai chinh 13n nhau va yéu td dot bién khong
nhiéu, ....). Pay ciing chinh 1a nhimg diém dic thu cua ving can dic biét luu y
cho cong tac quan ly nha nude v6i ving mién ndi phia Bic noi chung, cho hoat
dong quan ly nha nude vé gido duc phd thdng ving dan toc thiéu sé ctia khu vire noi
riéng.

Tac gia Trinh Thi Anh Hoa (2012) v6i luan an tién si “Qudn Iy céng tac
phé cdp gido duc & cac dia phieong khé khan thuéc mién mii phia Bdc Viét
Nam”[43]. Luan 4n di nghién ctru mot cach c6 hé thong vé cic ndi dung lién
quan dén phd cap gido duc, phd cap gido duc tai cic tinh mién nai phia Bac. Tur
co s& 1y ludn, thyc trang va nhitng khé khan, luan 4n da xay dung hé thong cac
giai phap quan 1y cdng tac phd cap gido duc nham gitp cac dia phuong, dic biét
1a cac dia phuong khé khin quan Iy thuc hién phd cap gido duc c6 hiéu qua gop
phan nang cao chat lugng phd cép gido duc va pho cap gido duc bén viing. Pong
thoi, luan an cling dd nghién ctru va xay dyng mé hinh quan 1y phé cap gido duc
tai cac dia phuong kho khan theo mé hinh quéan ly theo muc tiéu (MBO). Tuy
nhién ndi dung ma ludn an nghién ctru chi tip trung vao quan 1y cong tac phd cap
gido duc, mot trong nhitng ndi dung cta quan 1y gido duc pho thong ving dan toc
thiéu s6 mathoi.

Dé tai “Nghién ciru danh gia nhitng tdp qudn cia dong bao dan téc mién
niti khu vuwe phia Bic dnh hwong xdu dén doi song kinh té - xd héi. Mot s6 gidi
phdp va kién nghi” cua tac gia Nguyén Vin Trong (Uy ban Dan toc) [100] di
Nghién curu, khado sat thyc trang nhitng phong tuc, tdp quan noéi chung va lam rd
cac phong tuc, tAp quan cia dong bao dan toc thiéu sd va mién nai phia Bic 1am
can tré sy phat trién ciia doi séng kinh té - x4 hoi trong nhimng nim gan day. Trong
do tap tuc tdo hon va hon nhan can huyét von rat phé bién tai cac tinh mién nai
phia Bic di va dang giy ra nhimg hau qua 16n trén nhiéu phuong dién. Hau qua

cua vi¢c tao hon va hon nhan can huyet cod thé duoc ké dén trén nhiéu mat, nhung



d6i v6i gido duc 1a khién cac tré em d6 kho c6 kha nang hoc tap nhu céac tré em
binh thudng do c6 thé bi di tat, thiéu ning tri tug, stic khoe kém... Déi v6i nguoi
me, tdo hdn khién ho phai nghi hoc sém, bi mu chir nén thiéu hiéu biét, khong biét
cach nudi day con va han ché trong hoa nhap véi doi séng kinh té xa hoi. Tao héon,
hén nhan can huyét khién sinh nhiéu con, 13 cai vong luan quan cta d6i nghéo.
Lu4n 4n tién si lich st cua tac gia Hoang Thu Thuay (2014), “Qud trinh
thuc hién chinh sach ddn toc cua Pang 6 mot 6 tinh vung nui Dong Bdc Viét
Nam tir ndm 1996 dén nam 2010”[95], Hoc vién Chinh tri Quéc gia HO Chi
Minh lai dat chinh sach gido duc 1a mét bo phan trong chinh sach dan toc. Tuy
chi 12 m0t mang ndi1 dung nhdé nhung tac gia cling da dua ra dugc nhiing nhan
dinh rat can ban vé viéc thuc hién chinh sach gido duc tai ving Pong Bic. D6 1a
két qua dat duoc trong gi4o duc ciia ving l1a chua thuc sy viing chic, ndi bat &
viéc cham dat phé) cap giao duc tiéu hoc (dén nam 2010, c6 3 tinh mdi dat phé
cap gido duc tiéu hoc, chua dat phé cap gido duc tiéu hoc ding do tuéi), tinh
trang hoc sinh bé hoc con cao. Pay ciing 13 nhitng van dé trong yéu cua gido duc
ctia ving Pong Bic dat ra cho hoat dong quan Iy nha nudc nhimg nhiém vu ning
né can thyuc hién.

* Cdc nghién civu lién quan dén kinh té viing bién gici, thi trwong cho
nguwoi nong din, DTTS bao gém:

Phudc Minh Hiép - Pai hoc Can Tho (2005), Thuc trang thi truong dau vao
ciia san xudt néng nghiép tinh Tra Vinh va cdc dé xudt. Muc tiéu: Khao sat va
nghién ciru thyc trang thi truong cac yéu to dau vao tir d6 dé xuat nhiing giai phap
hop 1y nham cung cap kip thoi cdy con giéng va vat tu nong nghiép cho néng dan
tinh.

Nguyén Cao Thinh (2005), Tiép cdn kinh té trang trai theo hwéng kinh té thi
trieong ¢ Son La. Muyc tiéu quan trong nhét 13 hiéu qua kinh té, ddng nghia véi viéc
gan chat san xut voi thi trurong. Nham chi rd téng thé cac moi quan hé va muc do
quan hé cua cac chu trang trai la nguoi dan toc thiéu sb tai Son La nhu: Mbi quan
hé giita chu trang trai v6i thi truong cac yéu td dau vao, thi truong dau ra; xem xét,

xac dinh thé manh 1a gi? Loi thé so sanh cu thé? So sanh vé mirc d6 gan bé voi thi
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truong gitra cac ho trang trai 13 nguoi dan toc thiéu sb so véi cac chu trang trai
ngudi Kinh, tim ra diém manh, diém yéu dé tir d6 c6 hudng khic phuc; dinh hudng
dau tu dé phat trién kinh té trang trai nhu thé nao, chon huéng san xuat kinh doanh
dich vu nao cho phu hop véi yéu cau cia thi truong; van dé lién két lién doanh,
canh tranh trong san xut trang trai. ..

C6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé& nén kinh té cira khau cta ving bién gi6i
Viét Trung, mot trong nhitng hoat dong kinh té quan trong & khu vyc nay, trong do
c6 tac gia Pham van Linh nghién ctru vé Cdc khu kinh té civa khau bién gici Viét -
Trung va tic dong cia né t6i sy phdt trién kinh té hang hod & Viét Nam, Nxb
Chinh tr1 Quéc gia, Ha No1, hodc cong trinh Quan hé kinh té - T hwong mai cira
khau bién gidi Viét — Trung véi viéc phdt trién kinh té hang héa & cdc tinh viing niii
phia Bdc, Tac gia di 1am rd vi tri, vai trd va tiém nang kinh té cta cac ctra khau
bién gii Viét Trung, phan tich su tic dong qua lai giira cdc nhéan t6 anh hudng tGi
quan hé thuong mai & cac ctra khau ddi véi viée phat trién kinh té hang hoa, tim ra
giai phap thich hgp nhim mé rong thi truong, ting cuong trao d6i hang hoa qua cac
ctra khau bién gidi, tao da cho viéc ddy manh céng cudc cong nghiép hoa — hién dai
hoéa ¢ khu vuc nay.

Cong trinh nghién ctru “Quan hé kinh té thiwong mai Viét Nam — Trung Quoc
tir khi binh thwong héa quan hé dén nay”, dé tai cAp Vién: ctia Lé Tuén Thanh, nim
2006. Tac gia da tim hiéu dic diém cac giao dich cta quan hé kinh té thuong mai
song phuong, trong thoi gian tir khi binh thuong héa dén nim 2005. Pong thoi,
cling dd phan tich dugc nhitng nhan t6 gy tré ngai tién trinh khai thac kinh té,
thwong mai song phuwong va tim hiéu mdi quan hé song phuong trong thoi gian t6i
thong qua viéc hai nudc s& 1a thanh vién cia ACFTA. Ddi voi cong trinh nghién
ctru “Poi méi té chire quan Iy cdc hoat ddng xudt nhdp khdu va mua ban, trao déi
hang héa ¢ khu viee bién gidi ciia cdc tinh bién gidi phia Bdc tir thuc tién Lang
Son”, dé tai cip bd cua Luong Ping Ninh, Lang Son nim 2000. Tac gia di dua ra
nhitng co s& khoa hoc dé doi méi t6 chirc quan 1y cac hoat dong xuat nhap khau va

mua ban trao doi hang héa & khu vuc bién gidi ctia cac tinh phia Bic. Pong thoi dé
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xuat, kién nghi voi mot sé6 phuong huéng nham doi méi tinh chat quan 1y cac hoat
dong xut nhap khau va mua ban trao d6i hang hoa.

Mic du cac cong trinh nghién ctru da phén tich khé sau sic moé hinh hoat dong
kinh té thvong mai, xuit nhap khiu cta khu vuc bién gi6i, tuy nhién chwa c6 cong
trinh ndo dé cap dén cac van dé phat trién thi trudng dic biét 12 sy tham gia thi
truong ctia cac hd dan toc thiéu sd ving bién giéi Pong Béc, chu yéu la cac thi
truong thuong mai véi Trung Qudc qua cac cira khiu cua tinh Ha Giang, Cao Bing
va Lang Son..

Nguon tai lidu lién quan dén van dé phat trién thuong mai ving bién giéi Ha
Giang kha phong phu, d6 1a cac bao cdo: phuong hudng nhiém vu phat trién kinh té
cua tinh Ha Giang da dugc xay dung nam 2013. Dac biét toan tinh Ha Giang c6 34
x3 ving bién giap voi Trung qubc thudc dia ban cua 7 huyén, chinh vi vy song
song vGi phét trién kinh té, 1a vin dé gilt viing an ninh, chu quyén, vi thé HDND
tinh ha Giang ciing da ban hanh Nghi quyét vé nhiém vu phdt trién kinh té - xa héi,
an ninh - quéc phong nam 2013. Trong chién luoc phat trién kinh té lau dai, Hoi
déng Nhan dan tinh Ha Giang cling dé ra Nghi quyét phé chuan dé an diéu chinh
quy hoach xay dung ving cta tinh Ha Giang dén nam 2020. Déi véi tinh Cao Bang
va Lang Son ciing da dé ra Nghi quyét phé chuan dé an phat trién thi truong thuong
mai ving giap bién trong cic bao céo, dé an cap tinh nam 2013,

Véi céc tinh bén kia bién giéi (Van Nam, Quang Tay) dong bao cac dan
toc thidu s6 co mdi quan hé thi truong truyén théng théng qua hoat dong hé thong
cho duong bién, thuc hién trao doi kinh té, vin hoa véi cac dia phuong hai bén
qudc gidi tir 1au doi. Mot sé dan toc ving cao thudng di chg, mua ban véi phia bén
kia, déng tho1 vaoi cac hoat dong tham than, giao luu hitu héo.

Vi ba déc trung noi trén, néu xét trén gbc do cong déng céc dan toc thiéu sb
d3d anh hudng tich cuc dén sy tham gia thi truong dia phuong, trong nuée va qudc
té.

Trong thoi ki phat trién va hoi nhép, tinh hinh d3 c6 thay d6i nhat dinh. Cong
déng/ s6 16n céac dan toc thiéu s, sy tham gia cua cac hd dan toc vao thi truong

mo&i chi dimng & mirc d6 tham gia thi trudong trao ddi gian don/ thi truong dau vao
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gian don. D1 sau vao co cau ho gia dinh dan toc thiéu so, thi chua vuot qua gi61 han
san xuét tu tic, chua budc sang giai doan kinh té thi truong. Tuy nhién, tai mot )
dia phuong c6 mdt s6 tai nguyén thién nhién dac san, thi mot s6 ho dan toc thiéu sb
d3 tham gia c6 hiéu qua vao thi trudng nhu san xuét va trao dbi cac dic san: thao
qua, hoi, qué, hoa qua: 1€, tdo, man, na, dao,... Gan day, mot s6 ho tham gia phat
trién du lich trong khuén khd lang vin hoa du lich cong ddng, budc dau dem lai
hi¢u qua.

Tuy chua c6 nghién ciru cu thé, nhung nhan xét chung cua ching t6i 1 chi c6
mot sé ho gia dinh dan toc thiéu sé bude dau thanh cong, con dai bo phan ho dan
toc thiéu sd déu rat ngheo, thiéu von, chua biét lam an. Do d6, hau hét cac huyén
bién gidi déu nghéo, phan 16n thudc dién huyén 30a dic biét kho khan.

Hién nay c6 mét sb nghién ctru vé vin hod cac dan toc ving bién gidi Viét —
Trung, dang ké trong s6 d6 1a “Cdc ddn téc Méng Dao: géc nhin tir dia lich sik vin
hod sinh thai nhdn van” cia PGS.TS. Ha Thi Thu Thuy va nhiéu tac gia khac, cho
théiy, su tham gia thi truong ctia cac hd dan tdc thiéu s lai do tinh ban sic van hoa
ctia cac dan toc thiéu s6. Thi truong trao d6i hang hoa, dich vu 13 thi truong twong
tac van hoa. Nhu vay, theo goc nhin ban sdc van hoa, cac dan toc, thi truong dugc
c4u thanh tir cac yéu td van hod bang su hoa quyén van hoa, kinh té, truyén thong 1a
cic nhan tb 1am nén céc gia tri ban sdc vin hod toc nguoi. CAu thanh ndi ham céc
dan toc thiéu sb, chi c6 3 gia tri cbt 16i: ngdn ngir, van hoa va y thirc tu giac toc
ngudi; khong bao ham gia tri kinh té.

Két qua nghién ctru phan tang x hoi & mién nui ndi chung va ving dan toc
noi riéng, cho thay, dai bo phan ho dan toc thiéu sé ving bién gidi phia bac déu
thudc dién ngheo va rat nghéo. Ti 1€ hg kha, giéu thudc vung dan toc thiéu so rat
thap. Suy ra, su tham gia thi truong ciia ho ciing rat yéu kém.

Nhiéu ngudn tai liéu V& ngheo cta cac dan toc da duoc nghién ctru. Pho bién
quan niém rang sy nghéo dong nghia mirc d6 tham gia thi truong ciing yéu kém,
Gan day c6 mot sd diéu tra danh gia kinh té ho gia dinh ca nudc noéi chung, trong

d6 c6 cac dan toc thi€u s mién nui phia Bac. Tuy nhién dé boc tach, danh gia ho
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dan toc thiéu s6 thi hoan toan chua c6. Chua cé cong trinh nghién ctru nao chuyén
biét vé hién trang cac ho dan toc thiéu s tham gia thi truong.

Mot trong nhitng muc tidu dau tién trong phat trién kinh t& cta khu vuc bién
gidi phia bac nude ta, trude hét d6 1a van dé x6a doi giam nghéo vi day 1a ving rat
khoé khan cho phat trién kinh té, do vay ti 1€ doi ngheo rit cao so vdi cac tinh khac
trong ca nudc, nhat 1a d6i véi cac tinh Lao Cai, Ha Giang, Cao Béng, Lang Son.
Mot s6 luan van thac sy da phan tich dugc thuc trang d6i nghéo hién nay ciia mot
huyén mién nai ving bién gidi, trén co s& d6 tim ra nhitng nguyén nhan d6i nghéo
va giadi phép xo6a doi gidam ngheo mdt cach cé hi€u qua. Tuy nhién cong trinh nay
cling méi chi 14 nghién ctru trong pham vi 1anh thd ciia mot huyén bién gidi, chua
c6 cong trinh ndo nghién ctru van dé xoéa doi giam ngheo trong pham vi khu vuc
bién gidi cua ca ving bién giéi Pong Bic Viét Nam, dong thoi ciing chwa c6 cong
trinh ndo nghién ciru, dé xuat cac giai phap va mo hinh phat trién thi truong ciia vuc
bién gidi vé mbi quan hé giita van dé giam nghéo cé ¥ nghia nhu thé nao d6i véi
phat trién thi truong cho cac ho dan toc thiéu sé ving bién gidi Pong Bac pham vi 4
tinh Cao Bang, Ha Giang, Lang Son, Lao Cai.

Nhu vay, nghién ctru nang luc tham gia thi truong ctia cac ho DTTS & bién
gidi Pong Bic 1a mot van dé can duoc phan tich 1am rd, ¢ thé di siu nghién ciru.
3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru caa dé tai
3.1. Muc tiéu

Trén co sé téng quan c6 chon loc nhiing van dé 1y luan, thuc tién vé thi
truong, hd dan toc thiéu sd vung bién gidi Pong Béc, Viét Nam, dé tai tap
trung danh gia thyc trang sy tham gia thi truong cta cac hd dan toc thicu so
vung bién gidi Pong Bic, Viét Nam danh gia cac nhan td anh hudng va dé
xuit cdc mo hinh chinh sach dic thu phat trién thi treong cho cac h) dan toc
thiéu sé vung bién giéi Pong Bic nhim muc dich xéa d6i giam nghéo cho
ngudi dan ving bién gidi, git vitng an ninh cht quyén bién gidi..

3.2. Nhiém vu
- Hé théng hod mot sb van dé ly Iuan co ban vé su tham gia thi truong cua

cac ho DTTS, tap trung vao lam rd dic diém tham gia va cac yéu t6 anh huong dén
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ning lyc tham gia thi truong ctia cac ho DTTS trong diéu kién hoi nhap kinh té.
- Panh gia thuc trang su tham gia thi truong cta cac ho DTTS vung bién
gié1 Dong Bic qua thyuc té diéu tra tai dia ban huyén Xin Man, Déng Van, Vi
Xuyén tinh Ha Giang.
- Pé xuit mot s giai phap chi yéu nhim nang cao ning luc tham gia thi
truong cho cac hg DTTS.
4. Pdi twong va pham vi nghién ciru
4.1 Péi tuong nghién ciru
Nghién ctru co s 1y luan va thuc tién vé niang luc tham gia thi trudng cho
ho DTTS, tap trung vao mot s thi truong cha yéu nhu: Thi trudng cac yéu t6 dau
vao, thi truong tiéu thu san pham va thi truong quyén st dung dat, véi chi thé 1a
cac ho DTTS trén dia ban huyén Xin Man, Pong Vin, Vi Xuyén tinh Ha Giang
4.2 Pham vi nghién clru
4.2.1 Vé néi dung nghién ciru
Dé tai tap trung xem xét, danh gia mic do tham gia ctia ho DTTS trong
huyén & cac thi truong chu yéu nhu: Thi trudng cac yéu to ddu vao, gom: vat tu
néng nghiép (giéng, phan bon, thudc BVTV, thude thu y, thirc in gia stc, gia cam),
lao dong, von, dich vu; thi truong ti€u thu san phém va thi trudong quyén su dung
dat. Tir d6 dua ra nhitng giai phap cho ho DTTS tham gia tt hon vao cac thi
truong do6 trong phat trién sinh ké.
4.2.2 Vé khéong gian
Pong thoi voi cach tiép can toan dai bién gidi ving dong bac, gdm cac tinh :
Lang Son/ Cao Biang/ Ha Giang/ Lao Cai. Tap trung nghién ctru su tham gia thi
truong cta cac ho dan toc thiéu sé tinh Ha Giang. (Cac huyén bién gidi cua Ha
Giang). Nhom nghién ctru tién hanh diéu tra tai 3 huyén bién gidi: Huyén Xin Man,

huyén Vi Xuyén va huyén Pong Vin ctua Ha Giang.
4.2.3 Ve thoi gian

Nghién ciru sir dung sb lidu so cap, diéu tra thu thap trong nim 2016, s6
lidu so cip thu thap trong giai doan 2011-2016, cac dinh hudng giai phap dén
2025.

5. Quan diém va phwong phap nghién ctru
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5.1. Quan diém nghién ciru

*Quan diém hé thong

Quan diém hé théng Xuat phat tur su tdn tai cta cac hién tuong, 1a dua trén cac
mbi quan hé rang budc 1an nhau cua cac su vat hién tugng, ciia cac bo phan, thanh
t6 cAu thanh, theo mot chudi cac lién két, mot chu trinh phat trién trén mot 1anh thod
cu thé. Khi mot yéu t6 thanh phan thay doi thi cac yéu td khac ciing thay ddi theo.
Quan diém nay duoc van dung vao viéc nghién ctu danh gia tong hop cac diéu
kién ty nhién 13 co s& dé phat trién kinh t& va x6a d6i giam nghéo, dong thoi phan
tich duoc mdi quan hé giita phat trién thi truong va cac ho dan toc thiéu s6 ¢ ving
bién giéi Pong Bac Viét Nam.

* Quan diém lanh tho

Poi tuong nghién ctru thuong duge xac dinh trén mot lanh thd cu thé dé 1a

vi tri dia li, ching c6 su phan hoa va phu thudc noi tai, déng thoi ¢o6 lién quan chat
ché véi cac lanh thd xung quanh, trén cic phuong dién tu nhién ciing nhu kinh té
van hoa x4 hoi, quan diém lanh tho gitp giai quyét mot cach cu thé qua trinh, ddi
tuong, hién tuong ciing nhu viéc quan 1y khai thac sir dung dién ra trong pham vi
cung chung lanh thd vén da dugc xac 1ap trong ty nhién va phat trién kinh té - x4
hoi. Pé tai van dung quan diém nay dé xac dinh khong gian 1anh tho nghién ciru 1a
khu vuc bién giéi Pong Béc nudc ta, dong thoi nghién ctru mbi quan hé cua bién
gidi va cac vung khac trong ca nudec.

* Quan diém tong hop

Dua trén co sé nhin nhéan, danh gia cac sy vat hién tuong trén mét 1anh thd cu
thé c6 tinh toan dién, khong bo sot yéu té ndo. Quan diém tong hop duge van dung
nghién ctru, xem xét tit ca cac nhan t6 ty nhién, kinh té - xa hoi chi phdi dén su
phat trién kinh té khu vuc bién gigi phia Bac néi chung, tinh Ha Giang, Cao Bang,
Lang Son ndi riéng, dong thoi ciing xem xét tong hop cac nhan t6 lién quan dén
van dé bao vé an ninh chu quyén ving bién gidi, trén co s¢ d6 nghién ctru, dé xuat
giai phap md hinh phat trién kinh té ving bién gi¢i Pong Bic.

* Quan diém lich si
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Céac ddi twong nghién ciru déu c6 qua trinh phat sinh, phat trién va bién doi
khong nging theo thoi gian. M&i mét déi twong nghién ctru déu phai mat mot thoi
gian dai dé hinh thanh va bién doi. Do vay, céc s6 liéu thong ké timg ddi twong déu
gan véi mot giai doan phét trién nhat dinh. Dé tai van dung quan diém nay trong
nghién cau tong quan lich st viing bién gidi, trén co s& d6 phan tich dwgc nguyén
nhan, dong lec phét trién, qua trinh va ban chit cua van dé x6a déi giam nghéo,
phat trién kinh té va bao vé an ninh quéc phong viing bién gi¢i Pong BAc.

* Quan diém phdt trién bén viing

Quan diém phat trién bén viing dang 1a mot trong nhiing quan diém bao trim
dbi voi sy phat trién KTXH trén thé gidi va & nudc ta. Van dung quan diém nay
trong nghién ctru dé tai nay, d6 1a dé xuat cac gai phap va mo hinh phét trién kinh
té phai tinh dén thoi gian thuc hién giai phap va xem xét tac dong tich cuc va tiéu
cuc trong thoi gian 1au dai dén moi truong xung quanh, nhét 1 van dé st dung hop
i tai nguyén khu vuc bién gidi Dong Bic.

5.2 Phwong phap nghién ciru

* Phuong phdp thuc dia, diéu tra, khdo sdt

Day 1a phuong phap khong thé thiéu trong qua trinh nghién ctru, phwong phap
nay khong nhitng nham thu thap thong tin, sé liéu diéu tra ma con dam bao tinh
chinh x4c va tinh thuc tién. Trong qua trinh nghién ctru d8 tai ndy, yéu ciu bit budc
phai thyc dia it nhat 4 dén 5 dot, tai cac tinh khu vuc bién gidi Pong Bic, co tap
trung & tinh Ha Giang, nham thu thap thong tin, phan tich mot sé dit liéu lién quan
dén dé tai. Tt ca cac ngudn sd lidu, tai liéu ¢ lién quan dén d6i tuong va lanh thd
nghién ctru duge ké thira, tiép can va str dung trong nghién ciru dé tai.

Tham quan, tim hiéu thuc té hoat dong cho vung vung cao dan toc thiéu sb dé
xac dinh céc loai hinh hang hoa trao ddi, co cau hang hod, chu ki kinh doanh. Pac
biét can trao d6i vé cac vin dé tham gia thi trudng cua cac dan toc thiéu sb thong
qua su tu van ciia cac ban quén li chg, cac co quan ban nganh dia phuong phuy trach
chg, cac ban quan 1i khu kinh té cira khiu qudc gia, dia phuong vé quan 1i cac hoat
dong thuong mai dich vy.

* Phirong phdp phdn tich tong hop
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Trén co s cac sd liéu di thu thap, tién hanh phan tich, tong hop danh gia vé
cac diéu kién tu nhién, thuc trang kinh té - x3 hoi, dic diém dan tdc thiéu sb vung
bién gidi, dong thoi dua ra nhitng nhan dinh chung c6 tinh tong quat cho khu vuc
bién gi6i Pong Béc. Trén co s& cac dit liéu co lién quan dén dé tai; cac tai lidu
thudc cac chuong trinh, dy 4n phat trién kinh té - xa hoi mién nii, c6 thé dbi chiéu,
so sanh, dé dua ra duoc cac giai phap va mo hinh phat trién kinh t& phu hop véi
thuc tién dia phuong.

* Phirong phép diéu tra xd hdi hoc

Phuong phép nay thyc hién dé thu thap dugc ngudn thong tin can thiét lién
qua dén dé tai, thong qua sir dung phiéu diéu tra. Dé c6 thé dem lai hiéu qua cao tir
viéc sir dung phuong phap nay, trudc hét can phai xay dung bo phiéu cau hoi, diéu
tra v6i cac cau hoi chinh xac, chtra thong tin can thiét lién quan dén noi dung
nghién ctru ctia dé tai.... nhat 1a nhitng ciu hoi lién quan dén van dé x6a doi giam
nghéo, dén mé hinh kinh té, thi trudong ma nguoi dan dang thuce hién. ...

(i) Phuong phap diéu tra mau : tham do, kham phé sy tham gia thi truong theo
hd timg dan tdc, theo tirng phan khuc thi trudng;
(ii) Phuong phap phong van sau : theo hé thong cac ciu hoi, quan sat thyc té dé
1am rd dong luc, thuc trang dién bién va xu huéng dién bién trong sy tham gia
thi trudng cac ho dan toc thiéu sb tham gia cac phan khic thi truong.
(iii) Phuong phap md hinh: chon, nhan rong, thuyét minh va quang ba.

Poi tuong phong van : Mot s6 ho dan toc thiéu sb.

Chon diém nghién cuu:
Ti€u chi dé lya chon dia ban nghién ctru bao gom:

- Dia phuong c6 nhiéu doi tugng dong bao dan tdc thi€u so sinh song. Ti€u

chi nay duoc kiém tra thong qua thong ké dan sb tai cac huyén khu vyc nghién ctru.

- Pia phuong c6 trinh do phat trién kinh té - x hoi khac nhau dé phan anh
tinh da dang trong viéc san xuat hang héa nong san ciia nguoi dan. Trinh d6 phat
trién kinh té - xa hoi 1a mot khai niém phirc tap, c6 thé duoc do luong bang nhiéu
tiéu chi ma nhiéu khi lai khéng c6 san & cdp xi. Do do, tiéu chi nay duoc kiém tra

thong qua ¥ kién chuyén gia 1a cac can bo lam viéc lau ndm & UBND huyén.
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To6ng hop cé hai tiéu chi trén, dia ban nghién ctru cua dé tai dugc xac dinh 1a
3 dia diém nhu sau: Huyén Xin Man (Ha Giang), huyén Pong Vin (Ha Giang)
huyén Vi Xuyén (Ha Giang) va cé thuc dia d6i chimg (khong diéu tra) tai huyén
Simacai (Lao Cai)

V61 cac ndi dung thong tin, dé tai sir dung mdt nhém céc cong cu thu thap sb

liéu nhu sau:

Cong cu thu No6i dung thong tin Poi tuong va s6
thap thong tin nguoi tham gia
Diéu tra chon | Pic diém kinh té - x4 hoi ciia hd Déng bao dan toc
mau? Céac mo hinh san xuat va nong san chinh Mong, Tay

Tinh hinh tiép can cac thi truong dau vao, dau ra

Phong  van | Liét ké cac thé ché (chinh sach, quy dinh) c6 anh | Can bo
chuyén gia? | huong dén viéc to chirc san xuat néng san hang hoa
Phan tich anh huong cua thé ché dén viéce t6 chic san
xudt néng san hang hoéa va kha nang tiép can dén céac
thi truong phuc vu cho viéc san XUAt hang hoa do.

Nghién ctu | Hoat dong trong chudi gi tri Cac ddi twong kinh
truong hop® | Piém manh, diém yéu, co hoi, thach thirc (SWOT) doanh trong chudi

Xin Man 1a mot huyén ving cao bién gi6i, nim ¢ phia tiy bac tinh Ha Giang
v6i 18 xa va 1 thi tran. Nghién ctru duoc tién hanh & 1 s6 thon cua xa (thén Xin
Man, Ta MU Can, Quan Din Ngai, Lao P, Hau C4u), mdi thon diéu tra ngiu nhién
50 h, sau d6 phan loai ho theo mirc d6 tham gia cac hoat dong thi truong.

Pong Vin 1a huyén mién nai bién gidi cia tinh Ha Giang nam & diém cuc
Bic cua To qudc, day 1a diém nho ra cao nhat trén ban do Viét Nam. Huyén Dong
Vin hién nay c¢6 17 dan toc sinh séng. Nghién ctru duoc tién hanh & 1 s thén cia
x4 giap bién, mdi thon diéu tra ngau nhién 50 ho, sau d6 phan loai ho theo mirc do
tham gia cac hoat dong thi truong

Vi Xuyén: Huyén nim & trung tim tinh Ha Giang, phia bic giap
huyén Quan Ba, phia tay giap tinh Van Nam (Trung Quéc) va huyén Hoang Su Phi,
phia nam giap huyén Bic Quang, phia dong 13 thanh phd Ha Giang va huyén Na

Hang (Tuyén Quang). Vi Xuyén 1a noi sinh sdng cta 15 dan toc gém: Tay, Dao,

1Xem ndi dung bang hdi ,diéu tra hd & phu luc 1
2 Xem noi dung phéng van chuyén gia & phu luc 2
3Xem nodi dung phdng van cac doi twong trong chudi gia tri & phu luc 3



http://www.vietgle.vn/trithucviet/detail.aspx?key=Vi%E1%BB%87t+Nam&type=A0
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BA%A3n_B%E1%BA%A1
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%A2n_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Trung_Qu%E1%BB%91c
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ho%C3%A0ng_Su_Ph%C3%AC
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%AFc_Quang
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_Giang_(th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Na_Hang
https://vi.wikipedia.org/wiki/Na_Hang
https://vi.wikipedia.org/wiki/Tuy%C3%AAn_Quang
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Kinh, Nung. Cac dé an san xuat hang héa duoc trién khai hiéu qua va timg budc
hinh thanh ving hang hoa tip trung, nhan thirc cia ngudi nong din vé san xuit
hang hoa duoc nang 18n rd rét... Nghién ctru duoc tién hanh ¢ 1 s6 thon cua xi Viét
Lam; Phong Quang va x4 Pao Puc v6i md hinh nha ludi trdng rau an toan, moi thon
diéu tra ng?lu nhién 50 ho, sau d6 phan loai hd theo murc do tham gia cac hoat dong
thi truong

Simacai (Lao Cai): Si Ma Cai nam & phan Péng Bic cua tinh Lao Cai,
cach thanh phé Lao Cai chimng 95 km. Si Ma Cai 14 huyén ving cao bién gidi, dia
hinh phirc tap, nhiéu nai da voi doi troc. Do d6 dat nong nghiép rat it, chi co
khoang 1/5 di¢n tich la ruong bac thang tréng laa mdi nam chi c6 mot vu, va mot
vu trong ngd trén cac nuwong doc. Ngo van 1a lwong thuc chinh cua ngudi dan dia
phuong. Déan tdc chu yéu 13 nguoi Mong (81%), Nung (10,1%)..

Nghién ciru duoc tién hanh ¢ 1 sb thon cia xa Ximacai, bang phuong phap
thuc dia, phdng vAn mic d6 tham gia cac hoat dong thi truong (khong st dung
phiéu diéu tra)

* Phuwong phdp bdn do, GIS

Béan dd vira 1a ndi dung thong tin ¢ thé khai thac sir dung, nhung dong thoi
lai thé hién duoc két qua nghién ciru dé tai thong qua tién trinh xay dung mdi cac
ban do. Trong dé tai sir dung phuong phap ban db dé cxac dinh khong gian 13nh thod
nghién ciru, dong thdi phén tich cac diéu kién tu nhién dua trén ban d6 tu nhién khu
vuc. Ban dd quy hoach khéng gian phat trién kinh té dugc xay dung 1a két qua
nghién ctru cia dé tai. Cac ban do nay duoc xdy dung trén co s sir dung cong nghé
thong tin dia 1y GIS, chong xép va to hop ting budc trén may theo ludi Picel. Cling
v6i d6 1a cac bidu dd, so dd, bang biéu co lién quan dén ndi dung nghién ctru ciing
duoc van dung.

* Phuwong phap SWOT

Phuong phap SWOT (Strengths - diém manh; Weakness — diém yéu;
Opportunities — co hoi; Threats — thach thirc), phuong nay dugc van dung dé phan
tich, xem xét cac thé manh trong phat trién kinh té cta ving bién gidi, dong thoi

xac dinh duoc nhing han ché, kho khan dbi véi phat trién kinh té, thi truong ving


https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A0o_Cai
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A0o_Cai_(th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91)
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bién gidi. Phan tich nhung co hoi va thach thirc mang lai tir cac yéu td tac dong bén
ngoai d6i voi van dé xbéa do6i giam ngheo, phat trién va an ninh chu quyén ving
bién gidi phia Bic nudc ta, trén co s¢ d6 co cac giai phap va mo hinh phat trién phu
hop.
* Phuong phdp todan hoc
Phuong phép toan hoc duoc st dung trong qué trinh nghién ctru nham xur li s6
lidu théng ké, xtr 1i s liéu diéu tra, nhat 1a dir liéu cua it nhat 1a 300 phiéu diéu tra,
phong van. Pong thoi trong qué trinh nghién ctru can phai 4p dung mot sd cong
thire tinh toan cac chi 6 ... hodc tinh téan vé bién dong dan s, ti 1& % trong co cau
kinh té cta khu vuc.... Phuong phap toan hoc dugc xtr dung trong qué trinh xay
dung ban dd, tinh toan cac dir liéu thong tin va ti 1€ ban ds...
* Phuong phdp thu thdp tai liéu
+ Tai liéu thir cdp: tai liéu thtr cAp s dung trong nghién ctru dugc thu thap
tir sach, bao, tap chi, cic trang web va cac cong trinh nghién ctru di dugc cong bo.
+ Tai lieu so cdp: Cac tai liéu so cép dugc thu thap tur viéc diéu tra qua
phiéu diéu tra va diéu tra phong vén truc tiép cac ho DTTS. Ap dung phuong phap
chon mau dién hinh dé x4c dinh cac ho diéu tra, phan mau theo su tham gia cac
hoat dong thi truong.
Céc thong tin thu thap cu thé nhu sau:

TT Théng tin thu thap Ngudn thu thip

1 Diéu kién tu nhién, kinh té - x4 | Ban Théng ké xa, Ban Dia chinh
hoi1 cua xa
Tinh hinh chung vé cac thi | Ban Théng ké xa, Ban Dia chinh,

5 truong chinh (céf: yéu t6 dau vao, | HTX an)ng nghiép, cac t6 chirc
ti€u thu san pham, QSDD) trén | doan theé.
dia ban xa.

3 Céac nghién cutru ¢6 lién quan Cac dé tai bao cio khoa hoc,

internet

6. Péng gop mdi ciia dé tai
- Téng quan nhirng 1y ludn va thyuc tién vé thi trudng, dan toc thiéu s ving

bién gidi ndi chung, bién gidi Bong Bac nodi riéng.
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- Két qua nghién ctru 13 co so khoa hoc dé xay dung chinh sach phat trién
kinh té dic biét vé thuong mai ddi véi vung bién gidi Dong Bic Viét Nam cu thé
v6i 4 tinh: Ha Giang, Cao Bang, Lang Son, Lao Cai.

- Trén co s& giai phap chién lugc va giai phap cu thé, van dung trong viée
xéac dinh muc tiéu quan trong trong cong cudc x6a doi giam nghéo, phat trién kinh
té, tir 46 xay dung nhitng du 4n dau tu hop li.

7. Céu tric dé tai
Ngoai phan M¢ dau, két ludn, tai liéu tham khao, phu luc, ndi dung cta dé tai
duoc két cau gom c6 3 chuong:

Chuong 1: Co sd 1y ludn va thuc tién vé tham gia thi trudng cua ho DTTS

Chuong 2: Thuc trang tham gia thi trudng ciia cac ho dan toc thiéu sé ving
bién gidi Pong Bic. Nghién ctru truong hop cac huyén bién giéi tinh Ha Giang

Chuong 3: Giai phép nang cao nang lyc tham gia thi truong cia cac ho dan

toc thi€u s6 vung bién gidi Dong Bac

Chwong 1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE THAM GIA THI
TRUONG CUA HQ DAN TQC THIEU SO

1.1 Co s6' ly luan
1.1.1 Mot s6 khai niém
1.1.1.1. Khdi niém vé thi truong va nang lwc tham gia thi trieong

*Thi truong
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Theo quan diém cua kinh té hoc, thi truong 13 noi nguoi ban va nguoi mua
gip g& nhau dé thoa min nhu cAu cua minh bang trao d6i hang hoa hay dich vu.

Xét vé quan diém cua Marketing, thi trudng 1 toan bd khach hang hién tai
va tuong lai cia mot san pham nao do.

Tom lai, thi truong 1a mot qua trinh trong d6 nguoi ban va nguoi mua hang
hoa tac dong qua lai 1an nhau xac dinh gia ca, sé luong, chit luong cua mot hay
nhiéu loai hang hoa dich vu.

*Nang luc tham gia thi truong

Ning luc tham gia thi trudong thé hién ¢

- Khé4 ndng gia nhdp thi truong: Viéc gia nhip va roi khai thi truong cua
nguoi ndng dan c¢6 nhitng thuén loi va kho khan gi?

- Kha nang mua hang: Ngudi nong dan co diéu kién tiép can va kha ning vé
tai chinh dé mua cac hang ho4, dich vu hay khong? Néu mua duoc thi bang phuong
thirc nao? Nhitng thuén lg1 va kho khan gdp phai la gi?

- Nang luc ban: Nguoi nong dan c6 kha nang cung tng ra thi truong nhiing
loai hang ho4, dich vu nao? Sé lugng, chét luong, gia ca va rii ro gip phai khi tham
gia thi truong.[11] [15]

- Su lua chon: Thé hién kha nang luya chon hang hoa dich vu thay thé sao
cho ¢6 loi nhét cho ngudi nong dan.
1.1.1.2. C&c loai thi truong chu yéu trong hoat dong kinh té ciia ho
a) Thi truong cac yéu t6 dau vao

- Thi truong vat tu nong nghiép

+ Theo Trinh Hitu Hanh (2005), thi trudng dau vao gom cac nguyén liéu,
cong cy, dung cu, mady mobc... phuc vu cho san Xuét nong nghi¢p va cac dich vu
kem theo.

+ Trén goc do kinh té, nguén luc cta san xuit 1a mot pham tru kinh té dung
dé chi nhitng ngudn tai nguyén ty nhién, kinh té - xa hoi da hodc san sang c6 thé
huy dong vao hoat dong kinh té dé tao ra nhitng san pham vat chit hay dich vu dap
mg nhu cau nhat dinh cta xa hoi. Trong ndéng nghiép, cac yéu té ngudn luc c6 thé

ton tai dudi hinh thai vat thé nhu dat dai, may moc thiét bi, nha xuéng kho tang,
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nguyén nhién vat liéu, giéng cay trong vat nudi, nhan lyc...

- Thi truong lao dong

Pé tai nghién ctru cap Nha nudc (KX - 04 - 04) cho rang, thi truong lao
dong 1a toan bd cac quan hé lao dong dugc xac lap trong linh vuc thué muoén lao
dong (bao gdm cac quan hé lao dong co ban nhat nhu: tién lwong va tién cong, bao
hiém x3 héi, tranh chip lao déng...), & d6 dién ra sy trao ddi, thoa thuan gitta mot
bén la nguoi lao dong tu do va mét bén 1a nguoi sir dung lao dong.

Thi truong lao dong la cach noi rat gon cua thi trudng trao ddi stre lao dong,
giita mot bén 1a ngudi s¢ hitu strc lao dong va mot bén 1a nguoi can thué sie lao
dong do.

Tom lai, thi truong lao dong 1a mdt b phan cua hé théng thi truong, trong
d6 dién ra qua trinh trao doi giita mot bén 13 nguoi lao dong tu do va mot bén 1a
ngudi c6 nhu cau str dung lao dong. Su trao doi nay dugc thoéa thuén trén co sd cac
mbi quan h¢ lao dong nhu tién cong, tién luong, diéu kién lam viéc, bao hiém xi
hoi... thong qua mot hop dong lao dong bang vin ban hoic biang miéng.

-Thj truong von tin dung ndéng thon

Nha kinh té Phap Louis Baudin da dinh nghia tin dung la mdt sy trao ddi tai
hoa hién tai 1dy mot tai kKhoa twong lai. O day yéu to thoi gian xen 13n vao dé, do d6
6 sy bét tric rui ro x4y ra va can ¢6 su tin nhiém cua hai bén dinh sy ddi v6i nhau.
Hai bén dinh dya vao tin nhi€ém cta nhau cho nén méi cé hai tir tin dung. Nhiing
hanh vi tin dung c6 thé do bt ctr ai, v6i thoi gian chung ta thiy sy chuyén nghiép da
xay ra va ngay nay khi néi dén tin dung ngudi ta nghi ngay dén ngan hang, vi cac co
quan nay chuyén lam viéc cho vay, bao linh chiét khau.

Phéan loai goc d6 phap ly, tin dung dugc chia 1am hai loai

Tin dung chinh thong 1a hinh thirc tin dung dugc phap luat cong nhan nhu
cac ngan hang thuong mai qudc doanh, ngan hang kinh doanh, ngan hang ¢ phan,
HTX tin dung, quy tin dung nhan dan... ddng thoi chiu sy quan 1y ciia Nha nude.

Tin dung khong chinh théng bao gdom tin dung anh em, ho hang; tin dung
hui, ho; tin dung tu thuong, dich vu.

b) Thi truong dau ra (tiéu thu san pham)
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- Khai niém tiéu thy san pham

Theo quan diém cia cic nha ké toan quan tri, tiéu thu san pham 1a qua trinh
thuc hién gia tri va gia tri st dung ctua san phém hang hoa. Theo quan diém nay thi
tidu thy duogc coi 13 hoat dong cudi ciing cua vong luan chuyén vén. Tir ddy méi co
cac hoat dong tiép theo dé tién hanh tai san xuat mé rong, ting nhanh tbc do luan
chuyén vén.

Mot quan diém khac cho réng, tiéu thu san phém, hang hoéa, dich vu la qua
trinh dua hang hoa dén tay ngudi tiéu ding thong qua hinh thirc mua ban.

Tir nhitng quan diém trén c6 thé khai quat lai nhu sau, tiéu thy san pham la
qua trinh thyc hién gid tri cua hang héa, qua trinh chuyén hoa hinh thai gi tri cua
hang héa sang tién, san pham duoc coi 1a tiéu thu khi duoc khach hang chap nhan
thanh toan tién hang.

- Kénh tiéu thu

Muc tiéu cta tiéu thy san pham 13 ting cdu ddi v6i san pham nhim ngay
cang ban duoc nhidu hang va mo rong san xuat. Hinh thirc mang luéi tiéu thu c6 ¥
nghia quan trong din dén su hinh thanh 6n dinh chinh sach tiéu thu, dong thoi ciing
xac dinh dugc cac cong cu khac thudc chinh sach tiéu thu ciia minh. H¢ théng kénh
tiéu thu san phém dugc ngudi san xuét thuc hién thong qua cac td chuc tiéu thu.
Viée xac dinh hé théng tiéu thu san phim phu thudc vao dic diém kinh té - k¥ thuat
ctia ho. Mang ludi cac nha phan phéi co thé 1a cac doanh nghiép ban budn chuyén
danh va téng hop hodc cac dai 1y phan phdi, c6 ca cac doanh nghiép thuong mai ban
18, c6 thé ké dén cac yéu t6 cau thanh hé thong bao gom:

+ Nguoi cung ing: Ngudi san xuat

+ Nguoi trung gian, bao gom:

Nguoi ban budn 1a ngudi tryc tiép mua san pham cia ngudi san xuat va la
ngudi ban lai cho nguoi ban 16. Nguoi ban 16 13 ngudi truc tiép ban lai san pham
cho nguoi tiéu dung cudi cung. Nguoi dai ly 1a nguoi co thé thuc hién viéc ban budn
ciing nhu viée ban 1é. Ngudi méi gidi 1a ngudi chip ndi cac quan hé mua ban trén thi
truong. Ngudi thu gom 13 ngudi thu gom san pham ciia ngudi san xuat.

+ Nguoi ti€u dung 1a nguoi cuodi cung cua hé thong ti€u thy, ho mua san
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pham dé tiéu dung cho cudc sbéng.
Néu khéng phan biét hinh thirc tiéu thu 14 truc tiép hay gian tiép thi cac to

chtrc, c4 nhan c6 thé lya chon hinh thire tiéu thu (so d6 1.1).

112 > Nguoi
Nguoi »Nguoi ban l¢ > tiay
san - . dung
xuat »Nguoi ban buén »Nguoi ban 1¢ > cudi
cung

»Nguoi TG —>»Nguoi CB —Nguoi BB »Nguoi BL —>

So do 1.1: Cic kénh tiéu thu sin pham hang héa [25]

So d6 1.1 biéu hién hinh thirc tong quat cua kénh tiéu thy, trong so d6 sd
lugng tac nhan moi gidi tham gia c6 thé nhiéu hon mot. SO thanh vién trung gian
nbi lién gitra ngudi san xuit va nguoi tiéu dung phu thudc vao viée c6 thé co nhitng
dich vu nao trong qua trinh tiéu thy san pham. Nhiéu trudng hop, ngudi san xuat
khong duoc Iya chon toan bd kénh ti€u thy ma chi lya chon nguoi dau tién tham gia
vao kénh ti€u thu san phém. Nguoi san xuat khong nhat thiét phai lya chon mét loai
kénh tiéu thy nao d6 ma c6 thé két hop nhiéu kénh khac nhau.
¢) Thi trudong quyén st dung dat
- Khéi niém quyén sir dung dat

+ Theo téc gia Lé Xuan B4 (2003) “thi trudng quyén st dung dat 13 thi truong

trong d6 Nha nudc 1a ngudi dai dién quyén so hitu toan dan vé dt dai thyc hién viéc
cung dat cho cc nhu ciu clia cac to chirc va ca nhan trong xi hoi st dung; céc t6 chirc
va ca nhan sir dung dat dé tién hanh cac giao dich dén sy vdi cac to chitc va ca nhan
khéc dé thuc hién viéc chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thé chép,
g6p von, cho va nhan thira ké quyén st dung dat ctia minh” (trich dan béi: Bui Thi
Tuyét Mai, 2005). Hiéu theo cach nay, thi Nha nudc 1a mot thue thé tham gia vao hoat
dong cua thi trudng véi vai tro bén cung quyén str dung dt 1an dau, con sau do cac
thye thé khac tiép tuc tiép hanh cac giao dich quyén sir dung dat v4i nhau.

+ San phém trao d6i trén thi truong dat dai 1a mot san phém dic biét, d6 1a dat

dai. Vi cac hang hod khac, khi mua ngudi mua tra tién va ho dugc quyén s hiru va
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str dung n6. Con véi dat dai, khi trao doi nguoi ta chi thay d6i quyén sir dung hon 14
quyén s hiru. Sy tach rdi quyén sé hiru va sit dung 13 mot trong nhitng nét cin ban
ctia hang hoa dit dai (P& Kim Chung, 2000).

Tom lai, thi truong quyén sir dung dat dugc hiéu 13 tong hoa cac mbi quan hé
giao dich co diéu kién vé& quyén str dung dét dién ra trong mot khong gian nhét dinh,
tai mot dia diém nhit dinh, vao mot khoang thoi gian nhét dinh.

Theo quy dinh cua biéu 106 Luat Dat dai nam 2003, nguoi st dung dét c6 céc
quyén chuyén d6i, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira ké, ting cho quyén st
dung dat, thé chap, bao lanh, gép von bang quyén sir dung dat, quyén duoc boi
thuong khi Nha nude thu hdi dat néu co cac diéu kién: C6 gidy chirng nhan quyén st
dung dat; Pat khong co tranh chap; Quyén sir dung dat khong bi ké bién dé dam bao
thi hanh &n; Trong thoi han st dung dat.
1.1.1.3.Khdi niém dan téc thiéu sé va vung dan toc thiéu s6

a. Ddn téc thiéu sé

- Hién nay, trong doi séng x4 hoi, khai niém “dan toc” dugc hiéu rat da nghia,
da céap do.

+ Dén toc (Nation): hay qudc gia dan toc 13 cong dong chinh tri- xa hoi nhat
dinh, ban dau do su tap hop cua nhiéu bo lac va lién minh bo lac, sau nay cua
nhiéu cong ddong mang tinh toc nguoi (ethnic) cia bd phan toc nguoi [48]... Két
ciu cua cong déng dan toc rat da dang, phu thudc vao hoan canh lich str, van hoa,
xa hoi trong khu vuc va ban than.

+ Dan toc (Ethnic) dong nghia v6i cong ddng mang tinh tdc nguoi, vi du dan
toc Tay, dan toc Ba na... Cong dong c6 thé 12 bd phan chi thé hay thiéu sd cua
mot dan tdc (nation) sinh séng & nhiéu qudc gia dan toc khac nhau, dugc lién két
v6i nhau bang nhitng dic diém ngdn ngir, van hoa va ¥ thic tu gidc toc ngudi
[48].

Khai ni¢m “dan toc” vira bao ham nghia dan toc- quéc gia, vura chi toc nguoi
trong mot quéc gia. N6 ¢o tinh da nghia nhung dudi goc d6 quan 1y nha nuéc vé

dan toc, khai niém “dan toc” duoc hiéu theo nghia toc ngudi (ethnic) [48].



27

- Dén toc thiéu sb (c6 lac goi 1a dan tdc it ngudi) 14 khai niém duoc dua ra
trong mdi trong quan véi dan toc da sb (& Viét Nam 1a ngudi Kinh). Tiéu chi quan
trong nhat dé phan loai thanh dan toc thiéu s6 hay da s6 1a lugng nguoi thude dan
toc d6 so voi cac dan toc khac hodc so véi tong sé dan. Co qudc gia khéng c6 dan
toc thiéu sd, nhung ciling c6 nhitng qubc gia c6 rat nhiéu dan toc thiéu s6. O Viét
Nam ¢6 53 dan toc thiéu sb [48]. Tai1 biéu 5, Nghi dinh 05/ND-CP cua Chinh phu
ngay 14.1.2011, quy dinh vé cong tac dan tdc, thi “Dan tdc thicu sb 1 nhiing dan
tdc ¢ sb dan it hon so véi dan toc da sd trén pham vi lanh thd nuéc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam” va “Dan tdc da s6 1a dan toc c6 s6 dan chiém trén 50%
téng dan sd cua ca nude, theo diu tra dan sé qubc gia” [26].

Nhu vay, theo tac gid, khai niém “dan tdc thiéu s6” ludén duoc dé cap trong
mdi quan hé voi khai niém “dan toc da s6” va dé chi méi twong quan vé sb luong
nguoi.

Viét Nam c6 déan toc Kinh 13 dan toc da s6 (chiém hon 86% dan s ca nudc)
va 53 dan toc con lai 1a dan toc thiéu sé (chiém khoang 14% dan sb ca nudc) [67].

b. Viing dén téc thiéu sé
Diéu 5, Nghi dinh 05/2011/ND-CP vé Cong tac dan toc: “Ving ddn téc
thiéu 6 1a dia ban c6 dong cac dan tdc thiéu s cung sinh sdng on dinh thanh cong
ddng trén 1anh thd nude Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam™[26]. Nhu vdy, khai
niém vung dan toc thiéu sb gén lién v&i khai niém dan toc thiéu sb, nhung no dé
chi vung, khu vuc, dia ban, tic 1a dia hinh dat dai, khoang khong gian trong d6 co
cac diéu kién ty nhién, kinh té- xa hoi dic trung.
Co so dé xac dinh “ving” 1a diac diém tu nhién, kinh té- xa hoi [72; tr.24].
Vung dan tde thiéu sb nén duoc tiép can theo quy dinh tai Khoan b, biéu 2, Nghi
dinh sd: 53/ND-CP vé Kién toan to chic bd may lam coéng tac dan toc thudc
UBND cac cip: “Ving dan toc thiéu sb theo nghia hep dugc xem xét trén co s
don vi hanh chinh cap huyén c6 s6 dan tdc thiéu sé tir 5.000 nguoi trd 1én, sinh
song thanh cong dong 6n dinh [23].
Nhu vay, vung dan toc thiéu s6 1a mot khai niém dé chi dia ban c6 dong

ddng bao dan toc thiéu s sinh séng. Chinh vi thé, lugng dong bao dan toc thiéu sd
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trén mot dia ban 1a tiéu chi chinh dé phan dinh ving dong bao dan toc thiéu sb.
Nhitng ving ma cong ddng ngudi dan toc thiéu sé séng it, xen k& thi duoc goi 1a
“viing ¢ dan toc thiéu sd hodc “ving xen k& dan toc thiéu s6”. Piéu nay khién cho
“vung dan toc thiéu s6” tré thanh mot khai niém c6 tinh tuong ddi, 1a khu vue dic
thi, c6 sy khac biét & yéu t6 dan toc, yéu té tu nhién va kinh té, xa hoi nhat dinh
so v&i cdc vung khac trong ca nude [27; tr.25].

Pham Vi cta ving dan toc thiéu sb ¢6 thé duge nhin nhan ¢ nhiéu cap, ¢6 thé &
quy md cap huyén (trong huyén c6 cac ving dan toc thiéu sb), cap tinh va cap lién
tinh (khu vuc Mién nui phia Bac, Ty Nguyén, Tdy Nam B9, ...).

Tai vang DTTS Mién nui phia Béc:

- Theo cap huyén, c6 132/140 don vi hanh chinh cip huyén, c6 dong bao
DTTS sinh sdng v6i s6 luong tir 1.000 ngudi tré 1én (03 huyén cua tinh Bic Giang
va 05 huyén cua tinh Phti Tho ¢6 s6 lugng dudi 1.000), chiém 94,28% s6 don vi
hanh chinh va 98% dién tich ty nhién toan vung.

- Theo tiéu chi 5.000 ngudi DTTS tr& 1én (Khoan b, Diéu 2, Nghi dinh sé:
53/ND-CP vé Kién toan to chtrc bd may lam cong tac dan toc thuoc UBND cac
cap) thi c6 126/140 don vi hanh chinh cip huyén va tuong dwong (chiém 90%) véi
dan s69.079.253 ngudi, trong d6 DTTS 126.017.874 ngudi (chiém 66,28%).

- Theo tiéu chi 10.000 nguoi DTTS trd 1én, thi c6 121/140 don vi hanh
chinh cip huyén va tuong duong (chiém 86,42%), v6i dan sb 8.844.495 nguoi,
trong d6 DTTS 145.993.063 nguoi (chiém 67,76%).

- Theo tiéu chi ving DTTS néng thon, mién ndi thi ¢6 111 huyén/140 don
vi hanh chinh tuong duong c6 tir 5.000 ngudi DTTS trg 1én, chiém gan 80% s6 don
vi hanh chinh cép huyén, 95% dién tich tu nhién toan vung. DTTS c6 5.695.425
nguoi, trén tong s6 dan 8.101.527 nguoi, chiém 70,3% [49; tr.25-26].

Nhu vay, ving DTTS Mién nui phia Bic xét theo tiéu chi phan dinh trén
trong dbi ddng nhat vé khong gian véi dia ban vung Trung du mién nui phia Bic,
trong d6, dia ban nong thon- mién ndi 1a ving DTTS chu yéu [49; tr.26].

Do d6, ving DTTS Mién nui phia Bic dugc tiép can trong pham vi dé tai

nay dugc nghién clru trén quy mo cua ca vung, gom 4 tinh, voi dac diém kinh té-
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x3 hoi cta ngudi DTTS 14 ndi bat va chu yéu. Hoat dong thi truong ving DTTS
mién ndi phia Bic dugc tiép can trén pham vi toan ving, tip trung vao nhitng dic
thu trong thi truong ving DTTS.

1.1.2 Pic diém tham gia thi truong cua hg DTTS

1.1.2.1 Thi treong cdc yéu té dau vao

- Thi trudng vat tu néng nghiép: Vat tu nong nghiép nhu gidng, phan bon,
thudc BVTV... khi mua vu thi nhu cau cia nong dan cling tang cao, do do, hoat
dong mua ban cua cac loai vat tu ndy ciing dién ra sbi ndi. Nhu ciu ting cao din
dén mot sb tinh trang gia ca cua cac mit hang nay ciing ting 1én anh hudng khong
nho dén san xudt ciia nguodi nong dan, Poi hoi Nha nuéc phai hd trg néng dan,
chinh quyén dia phuwong phai kiém soat chit ché tranh tinh trang ép gia cila cac cira
hang tu nhan.

- Thi truong lao dong: Do ndng nghi€p cd nhitng nét dac thu nén thi truong
lao dong trong nong thon, mién nii ¢6 nhing dic diém riéng nhu sau:

+ Tham gia mang tinh chat thoi vu: Qua trinh san xuat nong nghiép mang tinh
chat thoi vu rat cao, cho nén ¢ thoi ky can hodc can rat it lao dong song ciing co thoi
ky can rat nhiéu lao dong. Do d6, kha ning thu hat lao dong trong néng nghiép nong
thon 1a khong déu, khac nhau trong timg giai doan san xuét. Trong thoi ky nong
nhan, mot bo phan lao dong nong thon thudng chuyén sang 1am cac cong viéc phi
nong nghiép hoic di sang cac dia phuong khac hanh nghé dé ting thu nhap.

+ Lao dong nong thon, mién nui it chuyén siu, trinh do thip hon so véi trong
cong nghiép: Trong san xuat nong nghiép c6 nhiéu loai cong viéc mang tinh chat
khac nhau, mot lao dong c6 thé 1am dugc nhiéu viéc va nhiéu lao dong ciing c6 thé
lam dugc mot viée. Hon nita, phan 16n lao dong trong néng nghiép mang tinh phd
thong, it duoc dao tao, san xuat chu yéu bang kinh nghiém 1a chinh, ngudn lao dong
chat xam khong nhiéu lai phan b khong déu. Vi thé, ma 1am cho hiéu suét lao dong
thap, kho khan trong viéc dua khoa hoc k¥ thuat vao trong néng thon, mién nui.

+ Trén thyc té, thi trudng lao dong ¢ ndng thon mién ndi di c6 tir 1au nhung
kém phat trién. Hinh thic trao d6i strc lao dong dién ra ty phat theo quan hé truyén

thong trong cong dong, thiéu mot co ché dicu tiét théng nhat va khong duoc phap
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ché héa. Vi vay, gia tri cong lao dong thuong duoc danh gia theo thoa thuan dan
su, truc tiép, viéc thanh toan két hop ca gia tri va hién vat. Quan h¢ thué muodn dua
trén moi quan hé than quen 13 chii yéu, vira két hop lam thué chuyén nghiép, vira
theo thoi vy, lao dong thu cong co bip 1a chinh.

N6i chung, thi truong lao dong néng thon mién nai hoat dong chua rd nét va
s01 dong nhu cac thi truong lao dong & thanh thi.

- Thi trudng vén: Do ndéng nghiép c6 nhitng dic diém riéng ma viéc sir dung
vbn trong nong nghiép cé nhing dic diém sau:

+ Von dung trong noéng nghiép c¢6 mirc luu chuyén cham hon so vdi trong
cong nghiép do chu ky san xuét ciia nong nghiép dai. Nhu cau vé von va viéc st
dung v6n mang tinh chat thoi vu cia san xuat néng nghiép quy dinh.

+ Trong néng nghiép, mot phan von do chinh doanh nghiép hay nong trai san
xuét ra (hat gidng, phan bén, con gidng) dugc ding ngay vao qua trinh san xuat tiép
theo. Cac von nay thuong khong théng qua trao ddi trén thi trudong. Do ddy, viée tinh
todn n6 phai dua theo gid tri co hoi ctia cac san pham do.

+ Viéc str dung von trong néng nghiép mang tinh rii ro cao hon so voi trong
cong nghiép. Do san xudt nong nghiép 18 thudc nhiéu vao yéu td ty nhién, thoi tiét
Khi hau, tinh trang rti ro thuong xuyén xay ra.
1.1.2.2 Thi trueong tiéu thu san pham

- Thi truong nong san c6 mot ddc trung co ban 1a mang tinh dam dac cao:
San phiam néng nghiép do ngudi dan va cac doanh nghiép ndng nghiép Nha nudc,
tu nhan va HTX san xuét ra. Song, da s6 san pham 1a do nong dan san xuat. Nong
dan, nhét 12 & cdc nudc dang phat trién nhu ¢ Viét Nam c¢6 quy md san xuét nho,
san xudt lai phan tan & nhiéu ving khac nhau. Ho vira 13 ngudi san xudt, vira 1a
ngudi tiéu dung san pham. Vi vay, san pham noéng nghiép dua ra thi truong thudng
khong 16n va phén tan. Do vdy, dé tién hanh kinh doanh, cac thanh phan kinh té
tham gia vao viéc thu mua san pham (bao gém tu nhan va cic doanh nghiép Nha
nuéc hay tap thé, cac cong ty) phai ton nhiéu chi phi marketing. Mat khac, mot loai
san pham nong nghiép do nhiéu néng din san xuat ra va cung ban trén thi truong

voi s6 lugng nho. Vi vay, mot nong dan khong thé diéu khién duoc thi truong va
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thi truong nong san c6 mdt dac trung co ban 1a tinh dam dac.

- Gi cua cac san phim nong nghiép phu thudc vao chit luong san pham,
mang tinh chat mua vu. Pic diém nay dugc hinh thanh do dac diém cua san xudt
nong nghiép 1a c6 tinh tho1 vu. Luc mua vy lugng cung cho thi truong tang thém do
d6 gia san pham lic mua vu thuong thap hon luc tréi vu.
1.1.2.3 Thi truong quyén sir dung ddt

- Muc dich st dung dat do phap luat qubc gia quy dinh chi phdi moi hoat
dong cua thi truong quyén st dung dat. O Viét Nam, dat duoc Luat Dit dai hién
hanh phén dinh thanh 2 loai theo muc dich sir dung dat (dat nong nghiép khac dat
phi ndng nghiép). Nhitng giao dich chuyén quyén sir dung dat s& khong thuc hién
duoc néu khong c6 quyét dinh chuyén muc dich str dung dat ciia Nha nudec.

- Gia tri quyén st dung dét hinh thanh theo quan hé cung cau dbi véi timg
thira dat. Cho nén thi truong quyén sir dung dat 1a mot thi trudng khong tap trung.
Gia tr1 quyén st dung dat 1a mot dai luong khong thé x4c dinh duogc & muc téng thé
nhu nhirng hang héa thong thuong.

- Cac yéu td chinh tri, xa hoi cling chi phéi manh dén thi truong quyén sur
dung dat. Ngoai ra, con bi chi phdi tir nhidu yéu té khac, dic biét 1a cac yéu td vé
cac khia canh sau:

Mot 1a: Nho ¢6 hoat dong cua thi truong quyén st dung d4t, viéc khai théc, st
dung dat tré nén hop 1y va gan voi qua trinh phat trién cua phan cong lao dong xa
hoi, tao nhitng diéu kién thuan loi cho viéc khai thac va sit dung dét dai theo hudng
“ai giéi nghé gi lam nghé ay”, qua d6 ngudn luc dat dai dugc sir dung hiéu qua.

Hai 1a: Hoat dong cua thi truong quyén sir dung dat gép phan mé rong dbi
tuong kinh doanh, kha nang kinh doanh.

Ba la: Tao nguon thu 16n cho ngan sach Nha nudc tir viéc thu thué chuyén
quyén str dung dét, thu tién giao dt...

1.1.3 Nhitng yéu t6 anh hudng chi yéu dén sy tham gia thi trudong ctia ho DTTS
1.1.3.1 Thi truong cdc yéu té dau vdo

- Thi truong vat tu ndng nghiép

+ Hinh thure thanh todn khi mua hang: Do mirc 6 canh tranh trong vi¢c ti€u
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thu vat tu nong nghiép ngay cang cao, déng thoi ngudn von san xuat cia DTTS ¢6
han nén c6 nhiéu cira hang ban vat tr nong nghiép sin sang cho khach hang cia
minh thanh toan theo hinh thirc géi dau, cham tra. Khi duoc tra chdm ho s& mua
nhiéu hon, tuy nhién ho da khong c6 du von san xuit ma gia ca vat tu dau vao kha
cao, déng thot ho con phai chiu phﬁn chénh léch gia. biéu nay da han ché kha nang
va mirc d6 tham gia vao thi truong vat tw nong nghiép ctia cac ho DTTS.

+ Sy thuan tién khi mua hang hoa: Hau hét cac ho DTTS khong c6 phuong
tién van chuyén, do d6 ho s€ chon mua & nhitng noi thuén ti¢n, gén nha. Sy phat
trién clia cac ctra hang vat tu tai dia phuong sé& giup ho tham gia tot hon vao thi
truong nay.

- Chét lugng hang hoa: Hién nay, phan 16n cac yéu to dau vao cila san xuat
ho DTTS déu phai mua ngoai thi trudng tir do. Chét lwong va gia ca cac yéu td dau
vao phu thudc vao thi truong. Trén thuc té, da co truong hop dong bao DTTS mua
phai nguyén vat liéu, vat tu khong dung chat luong, gia ca dat, lam anh huong dén
su tham gia cia ho vao thi truong vat tu.

- Thi truong lao dong

+ Tinh chat viéc lam trong ndng nghiép mién nui: Viéc lam trong nong thon
mién ndi thuong 14 nhimg cong viéc gian don, thil cong, it doi hoi tay nghé cao, tu
lidu san xuat chu yéu 1a dat dai. Vi vay kha ning thu dung lao dong rit cao, diéu
nay anh hudng mang tinh chat quyét dinh téi kha ning tham gia thi truong nay cua
ho DTTS.

+ Quan h¢ giita cht thué va nguoi 1am thué: Sy bt binh dang giita ngudi
thué va ngudi 1am thué da 1am cho nguoi lao dong phai chap nhan nhiing diéu kién
nao d6 khong co loi dé co viée 1am. Mot vai trudng hop ngudi thué lao dong con ¢
tinh day dua cham thanh toan tién cong cho nguoi lao dong. Pay 1a mot van dé anh
hudng rat nhidu dén sy tham gia cua lao dong vao thi truong nay va 13 van dé xa
hoi c6 nhidu diém can giai quyét.

+ Van dé bao ho lao dong: Chu thué lao dong khéng quan tdm dén viéc mua
sam cac trang thiét bi phong ho lao dong hodc chi mua sam véi murc toi thiéu khong

dam bdo an toan trong khi lam viéc cho nguoi lao dong. Van de nay cling han che
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su tham gia thi trudong nay cua cac lao dong nong thon.

+ Trinh do ctia ngudi lao dong ciing anh hudng va quyét dinh t6i tinh chit
cong viéc cua ho khi tham gia vao thi truong lao dong: Nguoi ¢6 trinh do van hoa,
trinh d0 chuyén mon cao s€ co nhiéu co hdi lua chon nhitng cong viéc mang tinh
chat nhe nhang va c6 thu nhap cao.

- Thi truong vén

+ Trinh d6 van hoa ctia ngudi DTTS 13 mot yéu t6 rat quan trong tac dong dén su
tiép can ngudn vén ctia ngudi DTTS. Khi nguoi DTTS ¢6 trinh d6 vin héa cang cao thi
nhan thie vé viée vay von dau tur phat trién san xudt va str dung vbn cua ho chic chan sé
cang tot. Tir d6, ho s& c6 nhitng tinh toan, 1ap du an san xuat cu thé va di dén quyét dinh
vay von dé san xuét. Nguoc lai, véi nhitng hd DTTS con han ché vé trinh d6 vin hoa thi
ho s& rat khé khin trong viéc tiép can nguén von, dic biét 1a vbn tin dung chinh thrc.
Ngoai ra, cac hd ¢6 trinh d6 van hoa thip thuong khong ty tin, khéng ddm mao hiém
dau tu san xudt, ho s rui ro (rui ro thot tiét, gidca...).

+ Gidi tinh ctia chd hd: Nhin chung nhitng chi hg 1a nam giéi thi thuong
manh dan hon nhitng chu ho 1a nit, nam gidi thuong quyét doan va mao hiém hon,
dam lam, ddm chiju... Nir gidi thuong than trong hon véi quan diém 1iy cong lam
|4i, khdng dam mao hiém mo rong san xuat. Nhu vy cha ho 13 nir thuong kho khan
trong viéc tiép can nguén von, dic biét 1a nguén von chinh théng.

+ Piéu kién kinh té ctia ho: Nhitng ho gidu va trung binh thuong dam vay
von nhiéu hon ho ngheo, ho co6 gia tri tai san 1on dé thé chép vay von, thAm chi ho
con vay von 16n dé san xuét kinh doanh, véi nhitng ho cé diéu kién kinh té. Nguoc
lai, véi nhitng ho nghéo, phan vi khong c6 tai san thé chap gia tri dé vay von,
nhung mot phan vi nhimg hd nghéo thuong rit mic cam, ho thudng lo vay von ma
khong lam an dugc s€ khong tra dugc no hoac s€ ti€u dung hét.

+ Su s3n ¢6 cua céc td chire tin dung trén dia ban: Nhiing noi nao san co cac
t6 chic tin dung thi dong biao DTTS sé& tiép can duoc ngudn von nhidu hon.
Thudng nhitng noi san c6 cac to chirc tin dung thi ddng bao DTTS & d6 sé& c6 dicu
kién tim hiéu vé cac thu tuc dé vay von.

+ Hinh thirc quang ba cua cac to chuc tin dung ddi véi ho DTTS: dong bao
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DTTS ¢ ving mién ndi nén ho khong duoc tiép can hoic it tiép can véi thong tin
cap nhat, khong cé diéu kién tim toi thong tin do ban ron cong viéc san xuét. Vi
vay, hinh thirc quang ba cta céc to chtrc tin dung dén tan ho DTTS sé& gitip ho hiéu
hon vé céc to chire tin dung, hiéu r& hon vé& quyén loi cia minh khi vay von va hiéu
dugc tAm quan trong cua vi¢c dau tu vén cho san xuét.

+ Thu tuc va phuong phap cho vay cua cac to chuc tin dung: HO DTTS
von ¢co tu tudng bao thu, lac hau, ban tham gia san Xuét nong, 1am nghiép, ho
DTTS c6 thé khéng mudn vay von vi ho rat so thi tuc ruom ra va phuong phap cho
vay ciing nhéc cia can b tin dung.

+ Chinh sach cua Nha nudc vé tin dung: Chinh sach tin dung vu dai, tin
dung hé tro phat trién cho cac ho DTTS thi ho c6 co hdi dé vay von dau tu san xuat
kinh doanh va mé& rong quy mé san xuit nham ting thu nhip ning suat lao dong
cho nguoi lao dong trong ndng thon. Pac biét 1a cac chinh sach, nghi dinh lién quan
dén tin dung phi chinh thong ra doi tao co s& phap 1y cho tin dung nay hoat dong,
dap tng t6t hon nhu cau vé von cta ngudi dan. Chinh vi viy ma Nha nuéc ngay
cang c6 nhitng chinh sach tin dung phu hop hon cho ngudi dan va dac biét 1a uu
tién ngudn von cho phat trién nong nghiép — néng thén, mién nui.
1.1.3.2 Thi truong tiéu thy san phdm

- San xudt: san xuat 1a mot trong nhitng phan hé chinh ¢ y nghia quyét dinh
dén viéc tao ra san phém hoac cung cép dich vu cho x4 hoi. Diéu hanh tot hé théng
san xudt 1 co s& va yéu cau thiét yéu d¢é mdi nha san xuét c6 thé dung virng va phat
trién trén thi truong. T6 chirc hé thong san xuat nham bién d6i dau vao thanh cac
yéu to dau ra, tao ra ngudn thu nhap cho tt ca cac tac nhan c6 tham gia dong gop
vao hé théng tiéu thi, dam béao cho sy ton tai va phat trién 1au dai coa nguoi san
xudt, giup ho tham gia t6t hon vao thi trudng tiéu thu san phim cta minh.

- Chat luong san pham: Trong nén kinh té thi truong, chat luong san pham 1a
mdt trong nhimng vii khi canh tranh sic bén, 12 mot yéu to gop phan vao viéc khang
dinh vi trf ciia ngudi san xudt trén thi truong. Khi mirc sdng ctia hau hét bo phan nhan
dan ngay cang cao, nhu cu cua ho ngay cang ting, thi trudng c6 nhiéu sy lya chin thi

chi c6 nhitng san pham c6 chat luong méi gay dugc su chu ¥ ciia ngudi tiéu ding, tuy



35

nhién hién nay san pham nong nghiép ciia ngudi ndng dan chat luong san pham chua
cao, do d6 san phim néng nghiép cua ngudi ndng dan tham gia vao thi trudng nay con
chiu nhiéu thiét thoi.

- Gi4 ca clia san pham tiéu thu: Gia ca 1 biéu hién bang tién cta gia tri hang
hoa theo sy thoa thuan giita ngudi mua va ngudi ban trong quan hé cung - cau va
yéu td canh tranh. Gid ca c6 anh hudéng dén khdi luong san pham ban ra, sy danh
gia cua khach hang vé chit lugng san pham, vé vi tri cia ngudi san xuét, nd quyét
dinh dén viéc mua san pham hang héa cua khach hang va 1a phuong thic canh
tranh clia ngudi san xuét trén thi truong.
1.1.3.3 Thi trueong quyén sir dung dat

C6 nhiéu yéu t6 anh hudng t6i thi truong QSDP. C6 thé xem xét cac yéu to
d6 theo ba nhom chinh: mét 13, nhom cac yéu tb ty nhién, hai 13, nhom cac yéu td
kinh té - xa hoi va ba 1a, thé ché chinh tri

- Nhém céc yéu t6 tyr nhién: Bao gdm céc yéu tb dia hinh, thd nhudng, vi trf dia Iy
va diéu kién khai thac, st dung dét. Gia tri cia dat dai va cac tai san gén trén dat hién thuc
va tiém nang déu co thé tré thanh dbi twong giao dich trén thi trudng quyén sir dung dat
nhung tit ca déu chiu su chi phdi ctia cac yéu td tu nhién.

- Nhom cac yéu t6 kinh té - xd hoi: Trinh do phat trién cua luc luong san
xuét, dic biét 1a su phan cong lao dong xa hoi ca vé bé rong 14n chiéu dau chinh 1a
nhan t6 quyét dinh trinh d6, quy mé va mirc d6 hoan thién cia thi truong quyén st
dung dét

- Thé ché chinh tri: thé ché chinh tri ¢6 dnh huong nhat dinh t6i thi truong
quyén sir dung dét, tac dong truc tiép hodc gian tiép vao thi trudng quyén st dung dat
bang dinh hudng thé ché, tu tudng quan 1y cho thi trudng nay hoat dong.

1.2. Co sé thuc tién
1.2.1 Thyc tién va kinh nghiém tham gia thi trudng ctia ngudi dan & mot sd nude
trén thé gidi

Nghién ctru vé ning luc tham gia thi trudng cua ho nham tim ra giai phap
cho van dé nay 1a mot trong nhing giai phap quan trong trong chién lugc phat trién

kinh t€ hd ctia cac nudc trén the gioi.
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* In-dj-né-xi-a

Trong nén kinh t& In-d6-né-xi-a, nong nghiép 1a nganh quan trong nhét vi hon
mdt nira dan sé phyc vu trong nong nghiép. Hién nay, nong nghiép chiém khoang 28%
GDP. Tuy nhién, do 4nh hudng ning né ciia cudc khung hoang tai chinh - tién té, tinh
hinh chinh tri bat 6n va han han xdy ra nghiém trong trong nhitng nim qua, nong
nghiép cua In-d6-né-xi-a khong phat trién dugc, san lugng luong thuc va cdy trong
giam mot cach dang ké; rat nhiéu nguoi dan bi roi vao canh déi nghéo thiéu lwong
thyc. Hién nay, ty 1€ nguoi nghéo ¢ In-d6-né-xi-a vao khoang 18%. Luc lugng lao
dong bi that nghiép tuong ddi 16n (t6i 38 triéu nguoi trong tong sd khoang 90 triéu lao
dong). Cac nha kinh té In-d6-né-xi-a du doan, phai mat it nhat 8 nam, kinh té cta nudc
nay moéi co thé phuc hoéi duoc. Kinh té In-d6-né-xi-a tiép tuc ting truong am dén nim
2000 trude khi duoc cai thién dan va tang trudng trd lai vao nam 2006.

Tir 1969 dén nay, Chinh phu nuéc nay da thyc hién ké hoach 5 nam trong
dau tu ngan sach chi néng nghiép duoc coi trong hang dau, dic biét ddu tu cho
cong trinh thuy loi va co so ha tang. Trong chinh sich nong nghiép cta minh,
Chinh phu In-d6-né-xi-a da dua ra mot sd chinh sach cu thé nhu:

- Pay manh hoat dong thi truong mot s dau vao cta nong nghiép. Vao giita
nhitng nam 80, In-d6-né-xi-a 1a nudc c6 tiém ning vé san xuat luong thuc va san
luong dap Gng nhu cau tiéu thu trong nude. Hién nay, khoang hon 10% luong
lvong thuc thiét yéu cua In-d6-né-xi-a phai nhap khau. Pé dat duoc muc dich tang
truong nong nghiép hiéu qua va bén viing, ting san luong lwong thuc dap tmg nhu
cau tiéu dung trong nudc, Chinh phu In-d6-né-xi-a dd ddy manh phét trién thi
truong cac yéu to dau vao san xuat nong nghiép dé gitip ngudi san xuét co thé tiép
can voi gibng cay trong c6 ning suit cao, phan bon va cac dau vao chu yéu khac.

Trudc ddy, Chinh phu In-d6-né-xi-a trg cdp manh mé ngudén phan bon;
khoang 75% gia phan bén dugc trg cdp truc tiép tir ngan sach nha nude thong qua
mdt t6 chirc kinh doanh doc quyén ciia Nha nudc goi 1a RUSRI (thanh 1ap tir 1979).
Niam 1988, Chinh phii In-d6-né-xi-a quyét dinh viéc luu théng phan bon thong qua
cac hop tac xa (KUD). Gia phan bén duoc thong nhit trong ca nudc: gia ban trong

nude thap hon gia qubc té 1a 50%. Véi muc gia cho lgi nhuén rat thap, cic nha san
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xudt phan bon s& chuyén sang ban cho khu vuc khong duoc nha nude tro cip, xuat
khau bit hop phap va dau co it. Va két qua 1a ngay ca nhitng ving c6 loi thé san
xudt gao nhét ctia In-d6-né-xi-a, ning suat giam tir 1-2 tdn/ha, do su chi phdi cia
yéu t6 phan bon. Nang cao hiéu qua cta thi trudng phan bén, diy manh ting trudng
san xuat nong nghiép, Chinh phu In-d6-né-xi-a da loai bo dan dan trg gia cho phan
bén, tién t6i cho phép bt cir thanh phan nao déu c6 thé tham gia; loai bo su kiém
soat nhap khau phan bon. Tuy 1a nude xuat khau phan u-ré nhung In-d6-né-xi-a lai
nhap khau phan phdt pho. Viéc bai bo sy kiém soat nhap khau sé giir gia trong
nudc thap va ting kha nang cung cap phan bén cho ca cac ving xa xoi.

- Chinh phu d3 chil trwong phét trién thi truong gidng ciy trong bang tién
hanh cac bién phap nhu to chitc mdi chuyén gia dén trao d6i kinh nghiém; nhap noi
cac giong tot; danh mot khoan tién 16n dé thuc hién chuyén giao cong nghé cho
ndng dan dén tan dong rudng.

Bén canh day manh cong tac nghién ctru giéng, In-d6-né-xi-a da phat trién thi
truong gidng thong qua viée ting cuong sy canh tranh trén thi truong. Mot mait,
Chinh phu sira quy dinh kiém dich thyc vat giam can tré cho cac nha cung cip giéng
trén thi truong; mat khac, chuén bj dua ra ké hoach loai bo bot cac quyén han cua cac
cong ty gidng, mo rong co ché cho cac thanh phan khac tham gia thi truong nay.

- Pau tu vao hé théng HTX. Hé thong HTX dong vai tro rat quan trong trong
viéc phan phdi cac dau vao san xuat nong nghiép va tiéu thu san pham cho ngudi
nong dan. Hon hai thap ky qua, Chinh phii In-d6-né-xi-a di dau tu rat nhiéu vao hé
thong HTX va coi HTX 1a tac nhan cta su phat trién thong qua viéc cung cip dau
vao trg giup may méc dé san xuat, phan phdi phan bon, ban gao. Mic du duge dau
tu rdt manh m& va dwgc Chinh pha ban cho nhiéu dic quyén (In-d6-né-xi-a co
khoang 9.000 HTX), nhung rat it HTX hoat dong c6 hi¢u qua. Hoat dong yéu kém
ctia hé théng HTX lam ting chi phi dau vao va can trg viéc thiét 14p cac thanh phan
kinh doanh khéc.

Dé thuc diy san xuit nong nghiép theo hudéng hién dai va bén viing, Chinh
pha In-d6-né-xi-a da thyc hién chuyén doi hé théng HTX thanh cic t6 chuc kinh

doanh hi¢n dai, c6 kha nang dem lai lgi ich cao hon cho nguodi ndéng dan, va hoat
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dong trén nguyén tic canh tranh. Nhitng nim gan day, Luat HTX cho phép ngudi
néng dan thanh l4p cac HTX cho cac hang hoa cu thé. Sy chuyén mon héa cac hang
hoa cu thé trong budn ban s& diy manh dinh hudng thuong mai cta cac HTX va
ting cuong sy thanh 1ap cac hiép hoi nong dan trong viée phat trién cac san phim
khac nhau.

Dong thoi, Chinh phu In-d6-né-xi-a x6a bo su doc quyén cua cac HTX trong
cac linh vuc phan phdi may méc nong nghiép, phan bon, ban gao cho Co quan hau
can lvong thuc In-d6-né-xi-a (BULOG), va tiéu thy cac hang lwong thuc chién lugc
khac. Thong qua do, cac HTX sé& phai canh tranh véi khu vuc tu nhan, cac to chirc
phi chinh phu va cac hi€p hoi ndong dan khac, tir do tang hiéu qua hoat dong cia cac
HTX va cua ca thi truong ndong nghiép.

Chinh phu d3 tién hanh “cudc cich mang xanh” trong ndng nghiép, ap dung
k¥ thuat chon giéng thanh 1ap hang loat cdc nha may san xuét thudc trir sau, phan
bon... Nham tao diéu kién cho nong dan tang luong thyc, ddc bi¢t chinh phu da
thanh 1ap 2 chuwong trinh BIMAS va INMAS nhiam hd trg néng dan nghéo khong
c¢6 kha ning tao von véi 13i suat vu dai va kéo dai thoi gian tra no. Chuong trinh
INMAS tap trung cap von cho cic hd ndng dan tir mire trung binh tré 1én.

Hang niam trong ngan sach phét trién chinh phii chi 2% ngan sach cho chi
phi nong thon dé xay dung co so ha ting, hé théng thuy loi, cham soc y té thuc hién
chinh sach han ché dan sé va chuong trinh gido duyc tiéu hoc, chuong trinh xo0a do6i
giam ngheo.

Véi mot sé chinh sach cép thiét va hiru hiéu, cung véi sy phat trién theo
huéng ddng bd hé thong nghién ciru, khuyén nong, tin dung ndng thon, xay dung
co so ha ting nong nghiép, nong thon In-do-né-xi-a dang hudng t6i tao lap nhimng
tién dé dé day manh ting truéng va phat trién mot nganh néng nghiép toan dién,
tién tién, hién dai.

* Thi trwong QSDP néng nghiép ciia Trung Quéc

Trung Quéc véi 9,5 triéu km? va hon 1,2 ty dan. Nong dan chiém 80%, véi

hon 100 tridu ha dat canh tic, bang 7% dat canh tac cta thé gidi, Trung Qudc ciing

xéac dinh 14y nong nghiép 1am co s& cho nén kinh té qudc dan nhung c6 nhimng nét
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dic sic riéng.

Trung Qudc tach rdi quyén s& hitu (tip thé) voi quyén kinh doanh (hd nong
dan) béng céch thuc hién ché do khoan san lugng dén ho, nhung duy tri ché do so
hiru tap thé vé tu liéu san xut, chu yéu 1a vé dét dai. Qua trinh hoan thién chinh sach
khodn duoc nang cao timg budc tir khoan viéc dén san luong, tir khoan nhém san
xuit dén khoan ho gia dinh. Viéc trao thém quyén st dung dét timg budc duge thuc
hién, hg gia dinh dugc st dung dét san xuat tir thoi gian 3 nam tang lén 15, 20, 30
tham chi 50 nim, tir khong cho phép thué nhan cong, tir chd khong cho phép nong
dan roi bo rudng dat dai di buén dén cho phép nong dan “ly dién bat ly huong”,
cho phép mot bd phan duoc chuyén vé thanh phd lam nhirng cong viéc khac.

Trung Quéc thuc hién cdp gidy chiung nhan quyén sir dung dat cho nong
dan. Sau khi d3 trai qua giai doan tham do “khoan ho gia dinh” tir nim 1984, bat
dau tr nam 1993, 85 triéu ho néng dan Trung Qudc da duge cap quyén sir dung dat
trong vong 30 nim. Viéc cap quyén st dung dat da dem lai su an tim canh tic va
nhiing kich thich lgi ich gan b6 v&i ban than nguoi néng dan. Chi thi sé 18 cia
Trung wong Pang Cong san Trung Qudc thang 12 — 2001 ngay cang cing cb hon
su an tAm tu tuéng ndy khi tai khang dinh quyén chuyén nhuong dit ctia nong dan,
dong thoi 1én an bat ctr truong hop “khoan lai dat dai” cua cac cap chinh quyén dia
phuong ma trong thuc té chinh 1a thu hdi dat dé cap cho cac nha dau tu hay tap
doan. Chi thi nay da dugc bién thanh luat phap vao thang 8 - 2002 bang mot dao
luat khang dinh ca quyén chuyén quyén sir dung dat. Tir ddy, dit bién thanh vang.
Gia tri dat dai, duoc udc tinh tir 400 — 1000 ti USD, trd thanh tai san cla ndng dan.
98 triéu ho gia dinh duoc cip quyén sir dung dat theo dao luat méi nay. Nhiing
budc chuyén bién manh mé vé van dé dit dai da dua Trung Qudc lién tiép gat hai
nhitng thanh céng vé kinh té. Trung Qudc sé& tiép tuc hoan thién churong trinh cap
gidy chimg nhan quyén str dung dat cho hd nong dan.

Hién nay, Trung Qudc da dé ra phuong cham “kinh doanh hai ting”. Nghia
1a két hop chit ché giita tinh phan tan (khoan dén ho gia dinh) véi tinh tip trung
(kinh doanh tap thé), chéng han, xay dung cac HTX tin dung, xi nghi¢p huong tran,

1ap chuong trinh “ddm lira” hd tro ba con nong dan... 1ap ra nhimng trung tdm phat
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trién nong thon, hinh thanh céc to chirc phi chinh phu, chi dan cho néng dan cach t6
chure, phat trién, tich lity va ddi dién véi thuc té. Huéng di méi cia nong nghiép
nong thon Trung Qudc 1 phat trién doanh nghiép dau rong, Mot trong nhitng miii
nhon dot pha 1 san nghiép hoa nong nghiép voi sy phat trién cia cac doanh nghiép
dau rong. Pay 1a mot hinh thirc kinh doanh nong nghiép kiéu méi dya trén co sé
khoén gia dinh huéng vao thi truong, trong tim 13 nang cao hiéu qua kinh té, dya
vao su dan dit ciia doanh nghiép dau rong trong ndng nghiép dé lién két duoc cac
khau tac nghiép trudc san xuat, trong san xuat, sau san xut cia hang triéu ho nong
dan, thuc hién nhit thé hoa san xuat - ché bién — tiéu thu, dua san xuat nong nghiép
phat trién theo huéng quy mé héa, chuyén mén héa va tham canh hoa.

1.2.2 Thyec tién tham gia thi truong ciia ho DTTS ¢ Viét Nam

Pong bao DTTS 1a nhitng ngudi bat lgi nhat trong xa hoi, ho khong c6 dicu
kién dé bat kip véi su phat trién cua xa hoi, lao dong mién nui du thira. Cong voi do
v6i tinh hinh thi trudng khong 6n dinh trong nhitng ndm qua ho 13 nguoi chiu thiét
thoi nhiu nhat, chi phi dau vao ting cao, gid san pham dau ra thip. Tat ca nhing
nguyén nhan d6 da han ché sy tham gia ctia ho vao céc thi truong lién quan truc tiép
dén san xuét cua ho.

Pé giai quyét van dé nay, phuong phap t6t nhat va quan trong nhét 1a hd tro
cho chinh ban than déng bao DTTS dé ho tu khic phuc cic nguyén nhan giy ra
nhitng bt loi cho chinh ho.

- Long ghép cdc chwong trinh: Cac chuong trinh nang cao niang luc tham gia
thi trudng cho ngudi DTTS ¢ Viét Nam dugc 1ong ghép véi cac churong trinh kinh
té- xa hoi khac, bao gdm ca chinh sach 6n dinh chinh tri va kinh té dac biét 1a giam
lam phat.

Céc hoat dong nay thay dbi theo thoi gian, bat dau bang viéc tai phan phoi
dat nong nghiép cho cac ho gia dinh mién nui trong giai doan dau cai cach nhim
cung cip nhitng quyén loi wu dai dé ting san xuat ndng nghiép, sau do tao viéc lam
bang viéc phat trién khu vuc tu nhan, ting tinh lién két trong nganh nong nghiép,
khai khoang va cc nganh tap trung nhiéu lao dong vao nén kinh té thi truong, dic

biét 1 nhitng nd luc dé ting cudng co hodi nhap vai thi truong khu vuc va thé giéi
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trong nhitng nim gan day.

- Tdang tinh thi triong: Cong cudc doi méi theo hudng kinh té thi truong da
gitip khoi phuc nén kinh té trong nudc. Thi truong hoa nén kinh té noi dia da dan
dan duoc phat trién trén ca binh dién vi mo va vi mo, dic biét 1a ho gia dinh. Viéc
da dang hoa san pham, mua vu va nghé nghiép di tr& thanh mot ngudn luc quan
trong lam gia tang thu nhap cho déng bao DTTS.

- Tang tinh da dang hod va thwong mai hod cdc san phdm néng nghiép: Nhin
chung di gitp cho ngudi dan c6 thu nhap cao hon, dan dan giup ho giam nhimng rui
ro ctia ho trude nhitng cu soc thi trudng. Hop tac hoa qudc té gitp ting co hdi viec
1am cho d6i ngii lao dong tré & mién ndi véi thu nhép cao.

- Pa dang sw tham gia: Nang cao nang luc cho dong biao DTTS 1a mot van
dé 16n clia sy phat trién, nén doi hoi su tham gia ciia nhiéu nganh va cac tang 16p x4
hoi, tir cdp d6 quéc gia dén nhitng nguoi dan thuong. Xdy dung cac to kinh doanh,
cac hop tac xa dich vy nong nghiép, cac td, nhoém nganh hang...Duogc su hd tro,
gitip & cta Chinh phu, cac ho DTTS ¢ Viét Nam d3 tiép can véi nhiéu ngudn tin
dung khac nhau, ca tin dung chinh thirc va phi chinh thirc. Ngoai ngan hang CSXH
va ngan hang NN & PTNT 14 2 t6 chtic chinh théng. Cac ngudn tin dung chinh thirc
va phi chinh thirc ngay cang phat trién vé sd luong va da dang vé hinh thtc. Tin
dung vi mo c6 mit & hau hét cac trudng hop thiéu von cua cac ho gia dinh, gitp
cho ho ¢ thém co hoi dé tro thanh tang 16p trung luu.

- Tang cuong cdc t6 hop tac: Viée hoach dinh cac chinh sach méi c6 thé gitip
Viét Nam ciing nhu cac nudc dang phat trién khac phat trién hon nira nén nong
nghiép, c6 nghia 1a xay dung t6 kinh doanh nong nghiép thong qua quy mo lién két 3
khau cta chudi gia tri cta phat trién nong nghiép, 12 san xuét, ché bién va thi truong.

Xay dung cac t6 kinh doanh nong nghié€p 1a mdt cudc cach mang mai, cude canh
mang xanh lan thirc hai trong néng nghiép. Giai phap nay néu duogc thuc hién tbt, chic
chén s& gitip hd DTTS chu dong tham gia mot cach tich cuc va c6 hi¢u qua, phuc vu déc
lyc cho cong cudc CNH — HPH nong nghiép — ndng thon.

1.2.3 Xay dung chi tiéu danh gia sy tham gia thi trwong cia hg DTTS

* Chi ti€u phan anh vé chu hd: Bao gom gidi tinh, tudi, trinh d§ van hoa
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* Mitc do tham gia thi trudng cac yéu to dau vao
-Thi trudong vat tu ndng nghiép

+ Ty 1€ hd mua vat tu tai cac nguén

Ty 1¢ ho mua phéan bon tai _ S6 ho mua tai HTX 100
HTX (%) Téng s ho diéu tra

+ Ty 1¢ ho thanh toan ngay khi mua vit tu tai cic ngudn:
Ty I¢ ho thanh toan ngay khi S6 ho thanh toan ngay khi mua tai HTX

= i ] ] *100
mua phan bon tai HTX (%) Tong s6 ho diéu tra

(Tinh twong tu cho céc vat tu khac, cac nguén khac)
- Thi truong von: Céc chi tiéu phan anh mirc ¢ tham gia vao thi truong von:
S6 ho tham gia vay von

+ Ty 1& cac ho vay von (%) = i YV *100
Tong s6 ho dicu tra

+ Ty 1& ho vay tai ngudn S6 ho vay tai ngudn chinh thong <100
chinh théng (%) Tong s6 ho tham gia vay von

(Tinh tuong ty cho ngudn phi chinh théng)
- Thi truong lao dong: Céc chi tiéu lién quan dén ngudn nhén luc ctia cac ho DTTS
+ 86 lugng lao dong/ ho
+ Murc d6 uu ti€n cong vi¢e cua nguodi lao dong
+ Thu nhap mdt lao dong/ngay cong lao dong
+ Thu nhép mot lao dong/ndm
+ Ty 1& ho thué lao dong lam S6 ho thué lao dong lam mién

y = — . *100
micn (%) Tong s6 ho dicu tra

(Tinh tuong tu cho cho cac hg thué lao dong lam cac cong viéc khac)

- Thi truong dich vu: Céc chi tiéu lién quan dén muc d6 tham gia thi trudng cta hd
DTTS

+ Ty 1¢ ho tham gia tép S6 ho tham gia tap huan khuyén noéng

) . = — - *100
huan khuyén nong (%) Tong s6 hd diéu tra

+ Ty 1 ho ap dung kién = S6 ho ap dung thuc té *100
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thirc tap huan (%) S6 ho tham gia tap huan khuyén nong
* Mikc dp tham gia thi truwong tiéu thu sin phim
+ Khéi lwong san pham ban/ tong san pham san xuat
S6 ho ban san pham

Ty 16 ho ban san pham (%) = - : *100
Tong so ho diéu tra

(Tinh twong tu cho cac san phim khac)
* Murc dj tham gia thi truong QSDD
S6 ho thué dat

Ty 1& ho tham gia thué dat (%) = - ‘ * 100
Tong so6 ho diéu tra

(Tinh tuong tu cho cac hoat dong khac)

TIEU KET CHUONG 1

Déng bao DTTS la nhitng nguoi bat loi nhét trong xa hoi, ho khong cé diéu
kién dé bat kip v6i su phat trién ctia xa hoi, lao dong mién ndi du thira. Cong véi do
v6i tinh hinh thi truong khong 6n dinh trong nhitng nim qua ho 1a ngudi chiu thiét
thoi nhiéu nhat, chi phi dau vao ting cao, gid san pham dau ra thip. Tat ca nhimng
nguyén nhan d6 da han ché sy tham gia ctia ho vao céc thi truong lién quan truc tiép
dén san xuat ciia ho. Nang cao ning luc cho dong bao DTTS 1a mot van dé 16n cia
su phat trién, nén doi hoi sy tham gia cua nhiéu nganh va cac tang 16p xa hoi, tir
cap d6 qudc gia dén nhimg ngudi dan thudng. Viée hoach dinh céc chinh sich méi
c6 thé gitp Viét Nam ciing nhu cic nudc dang phat trién khac phat trién hon nita nén
nong nghiép, c6 nghia 1a xay dung t6 kinh doanh néng nghiép thong qua quy mé lién
két 3 khau cta chudi gia tri cua phat trién nong nghi¢p, 1a san xuét, ché bién va thi

truong
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Chuong 2. THUC TRANG THAM GIA THI TRUONG CUA CAC HQ
DAN TQC THIEU SO VUNG BIEN GIOI PONG BAC. NGHIEN CUU
TRUONG HQP TAI CAC HUYEN TINH HA GIANG
2.1 Khéi quét ving bién gi¢i Pong Bic

* Vi tri dia 1y va lanh tho

Vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién va dic diém kinh té - xi hoi 1a nhiing
nhéin t6 quan trong tac dong dén sy hop tac gifta cac dia phuong hai bén qudc
gidi, trong d6 vi tri dia 1y duoc coi 1a nguodn tai nguyén qudc gia. Do d6 phai
nim rd cac dic diém nay dé khai thac chung mét cach c6 hiéu qua nhim tao
dong luc phat trién kinh té - xa hoi cua hai bén.

Toan bo khong gian lanh thd ving bién gidi Pong Bic ciia nudc ta gom 4
tinh: Lang Son, Cao Béng, Ha Giang, Lao Cai voi téng dién tich chiém 54161 km?,
dan sb gﬁn 4,5 triéu nguoi (4,6% vé dién tich, 5,2% vé dan sb cua ca nudc nim
2009). Chiéu dai dudng bién gi6i trén bd vé6i cac tinh Van Nam, Quang Tay kéo dai
hon 1449 km. Pay 14 vi tri hét strc quan trong ciia khu vuc Trung du mién nui phia
bic noéi riéng va ca nudc noéi chung vé cac mit kinh té, chinh tri, an ninh, quéc
phong va vin héa xi hoi, dic biét 1a vé kinh té, day 13 ctia ngd giao luu gitra cac

tinh phia bac va xa hon la cac tinh trong ca nudc.
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Cac tinh bién gidi phia Béc nudc ta 1a mot khu vuc bién gid1 s61 dong,
phia bic giap hai tinh Quang TAy va Van Nam cua Trung Qudc. Phia nam giap
cac tinh Hai Phong, Bic Giang, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Yén Béi, Son La.
Phia dong tinh Quang Ninh giap Vinh Bic B, phia tiy Pién Bién giap Lao.
Véi dic diém lanh thd va chiéu dai dudong bién gidi nhu vy rat thuan loi cho
viéc phat trién hé théng cac ctra khau qudc gia va qubc té tir d6 hinh thanh cac
khu vuyc kinh té cira khau (KTCK) nhu khu KTCK Dong Ping — Lang Son
duoc ndi véi Ha Noi va cac noi khac nhu qudc 16 1A,1B. Khu KTCK Moéng
Cai v6i cac noi khac qua quéc 16 18, khu KTCK Lao Cai qua qubc 16 70. Cac
khu KTCK Poéng Piang- Lang Son, Lao Cai, Mong Cai trd thanh cira ngd thong
thuong giita cac tinh trong ca nudce voi Trung Qubc. Pay ciing 1a cau ndi quan
trong ctia hai hanh lang kinh té: Nam Ninh- Lang Son- Ha No6i- Hai Phong va
Co6n Minh- Lao Cai- Ha Noi — Hai Phong.

Céc tinh BG ¢6 mdi quan hé mat thiét voi tha d6 Ha Noi va viung kinh té
trong diém Béc Bo. La nhiing tinh vung bién, ddi dién véi cac huyén thi tran,
vung kinh té ning dong cua Trung Qudc, c6 dia hinh thuan lgi trong budn ban,
co thi truong tiéu thu rong 16n vi du nhu cua khau Béng Tuong, Hiru Nghi
Quan c6 nhiéu chinh sach wu dii cho nguoi va hang hoa.

Céc tinh ndy con nam trén dau mdi giao thong quan trong cua dit nudc
nhu quéc 16 1A, quéc 16 4C, 4B, 4D nbi cac cira khau vdi céac tinh...ndm trén
tuyén duong sit qubc té HN - Pong Ping - Bing Tudng - Bic Kinh, tuyén
duong sat Ha Noi - Lao Cai - Con Minh va tuyén duong hang khong quéc té
Ha N¢i - Béc Kinh.

Nhu vay, day 1a khu vuc co 19gi thé rat 16n vé vi tri dia ly, no6 1a cau ndi
giao luu kinh té - x4 hoi giira cac tinh Trung du va mién ndi phia bac néi riéng
va cla ca nude noi chung voi Trung Qude.

e Diéu kién ty nhién va tai nguyén thién nhién

* Dia hinh, dia mao

Cac tinh BG chu yéu 1a cac tinh trung du va mién nui chinh vi vay c6

dia hinh cao dugc chia lam hai khu vuc dia hinh. Cac tinh khu vyc dong bic ¢o
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cac dang dia hinh 1a doi va nai thap, do cao trung binh 1a 1000m, hudng vong
cung chiém wu thé, trong ving ddi nui ¢ nhiéu dja hinh cacxto cua 1op phu da
voi bién can va nhiéu thung liing hinh thanh. Tiéu biéu cho dia hinh khu vuc 1a
cic canh cung Ngan Son, Bic Son, Pong Triéu va cac dinh nui Phia Da, Phia
Pén, Phia Oac. Pia hinh thdp dan tir tdy bic xubng dong nam, cang ra phia
dong cac diy nui thoai dan chi con lai mét s6 ndi cao trén 1000m nhu MAu
Son. Nam Chau Lanh...Bén canh cic ddy nui cao la cac cao nguyén va son
nguyén Pong Vin, Bao Lac. Xen giira cac ndi va cao nguyén 1a cac thung liing
hoidc long chao c6 bé mat twong ddi bang phiang va nhiéu dong bang nhé nhu
thung lting Hoa An, Nguyén Binh, Thach An, trong d6 Hoa An la vua lua cua
tinh Cao Bang.

Dia hinh d6i nui hiém tré lai bi cit xé phtc tap, hon nira cac tinh chu
yéu 12 mién ndi nén nhiéu xa & ving sau con di lai kho khin. Vi vay, viéc cu
tra tap trung dan cu, cac hoat dong san Xuit, xay dung co sé ha téng va quan ly
hoat dong xuat nhap khau con gip nhiéu kho khin voi nhitng van dé nan giai.

* Khi hdu, thé nhuwong

- Khi hau: Cac tinh BG nuéc ta nam trong khu vuc khi hau nhiét d6i 4m
gi6 mua ndi chi tuyén 1a kiéu khi hau chung ciia ca nudc. Tuy nhién, do su
phirc tap vé vi tri va dia hinh ma khu vuc nay con c6 nhitng nét doc dao riéng
vé khi hau.

Nhiét ¢ trung binh nam thap hon so véi ca nudc, trung binh khoang 19
- 21°C, lugng mua trung binh nam cua khu vyc 1a 1500- 1800mm. Ngoai ra
khu vuc con c6 mot sb hién tuong thoi tiét cuc doan nhu gi6 phon tdy nam kho
néng vao mua hé, bing gia, swong mudi vao mua déng va dic biét con co tuyét
roi trén nai Mau Son va Sa Pa.

- Thé nhudng: voi dic diém khi hiu phuc tap nhu trén nén thdé nhudng
ciia ving ciing hét stic da dang. Tho nhudng chu yéu cua viung la dat do vang
hodc thim den c6 ngudn gbc d4 me Granit va da voi bi phong hoa. Dt Feranit
phét trién trén d4 phun trao, da bién chat hinh thanh do su phong héa cia da

me 13 phién thach sét, bot cat két, sa thach cat két va mac ma axit. Khu vuc con



47

c6 mot dién tich nho dat khong str dung duogc nhu dat bi ngap nudc hodc dat
tro soi da, dat cat.

* S6ng ngoi

Ving c6 hé thdng séng ngoi day dic, v6i cac hé théng song 16n nhu
song Hong, song Lo, séong Chay, séng Pa, song Nam Na, song Gam va hé
théng song Bang Giang- Ki Cung, hau hét cic con song déu bit ngudn tir
Trung Quéc nhung khi vao Viét Nam véi luu luong nude 16n, dac bi¢t song
Hong 12 mot trong hai con song 16n nhat ca nudc véi dién tich luu vyc 1a 169
000 kmZ2. tong lugng dong chay nam 1a 126,5 km® (14,9% cua ca nudc), song
Ki Cung c6 tong luong dong chay nam 1a 9 km?®, song Bang Giang c6 dién tich
luu vyce 12 4560 km?, tong luong dong chay 1a 3,73 km®. Hau hét cac con song
co lugng phu sa kha 16n.

* Sinh vat

Céc tinh déu c6 dién tich ring che phu kha 16n, trung binh khoang 46%
dién tich ty nhién cua ving. Rung dic biét 1a thé manh cua tinh Cao Bang vi &
day con c6 nhiéu khu ring nguyén sinh va khu bao tén tu nhién véi dién tich
334,9 000 ha, chiém 49,8% dién tich toan tinh.Trong rung co nhiéu loai chim,
thu, bo sat nhu Phuong hoang, trin, rin, cong, tri... Tuy nhién, trong nhiing
nam gan diy tai nguyén riung cua ving da bi khai thac manh, 1am cho nhiéu
loai gb quy, dong thuc vat c6 nguy co bi tuyét ching, anh hudng dén moi
truong sinh thai.

o Khodng san

Bing 2.1 Mét 56 loai khodng sin chii yéu 6 khu viwe BG Péng Bic [5]

Tén khoang san Don vi Trir luong | Soca Dia diém
cong nudc
nghiép (%)

Than Triéu tan 100 56 Na Duong (Lang Son)
Sat Triéu tdin | 130 16,9 Tung Ba (Ha Giang)
Manggan Triéutin | 1,4 16,9 Téc Tat (Cao Bang)

Thiéc Triéu tan 10 Tinh Ttc (Cao Bing)
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Apatit Ty tan 2,1 Lao Cai

Ngoai ra con c6 cac moé chi, dong, thuy ngan va cat tréon vang &
Ha Giang, & Cao Bang phat hién 150 mo va diém mo voi trén 30 loai khoang
san trong d6 c6 mot sé mo chit lwong thudce loai quy mé 16n nhéat nude va khu
vue nhu: moé apatit Cam Pudng véi trir lwgng 2,5 ty tin, moé sat Quy Xa voi trit
luong 124 triéu tin, moé dong Sinh Quyén trit lugng 53 triéu tdn, mo mélip den
O Quy Ho trit lwong 15,4 nghin tn

Véi dit gdy Cao Bang — Lang Son thi cac tinh phia déng bac 13 noi tap
trung mé nhom (Ha Quang, Nguyén Binh), mo thiéc, thiéc vonfram & Tinh
Ttc, mo vang & Pic Lang, mo sat & Na Lung, Gia Chu, mo chi Thanh Mai, mé
dat sét Loc Binh.

Nhin chung, cac tinh BG ¢6 loi thé vé khoang san nhung viéc khai thac
va st dung né mot cach hop 1y dé phuc vu cho phat trién kinh té va xuat khau
lai 12 van dé can dugc quan tam.

* Tai nguyén du lich

Cac tinh khu vuc bién gidi Pong Bic khong chi gidu vé tai nguyén
khoang san ma con rat gidu vé tai nguyén du lich.

Lang Son con duoc goi 1a “X& Lang” boi ddy 1a mién dat gidu dep co tai
nguyén sinh vat phong phu vdi cac di tich tir xa xua nhu a1 Chi Lang — Xuong
Giang dén quén thé di tich Bac Son, thanh nha Mac, ngoai ra Lang Son con
hap din khach du lich béi tiém nang du lich nghi dudng Mau Son va cac dong
Nhét - Nhi - Tam thanh.

Nam ¢ phia bic noi dia dau ctia T6 Qubc, Cao Bang duoc thién nhién wu
dii cho nhiéu tiém ning du lich phong phu. Cao Bang c6 nui ring, song, sudi
dai bao la hung vi, thién nhién c6 nhiéu nét hoang so, nguyén sinh. Danh thing
ndi tiéng thac Ban Gidc 1a mot thang canh dep nam trong dong chay cia song
Qudy Son, ngoai ra tinh con c6 dong Ngudm Ngao 13 thé gisi cua nhil d4 thién
nhién gan hang nghin hinh khéi khac nhau va ho ndi Thang Hen & Tra linh
cling rat ndi tiéng. Tinh ciing c6 tiém ning vé phat rién du lich vin hoa, véi

truyén thong cach mang lau doi, 1a cdi ngudn cia cach mang Viét Nam. Tiéu
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biéu c6 hang Pac Bo, nai Cac Méc, sudi Lé Nin, lan Khudi Nam 13 noi chu tich
Ho6 Chi Minh d3 séng va lam viéc... va nhiéu 1& hoi khac.

Ha Giang ndi tiéng bdi cac ngudn tai nguyén du lich nhu Cong vién dia
chit toan cdu cao nguyén da Ddng Vin, Ha Giang ciing 13 manh dit cua thing
canh va di tich ndi tiéng la hang Phuong Thién, Hang Chui, Bong Tién, Subi
Tién, Pong En, nai d6i Quan Ba, cho tinh Khau Vai, tiéu khu Trong Con, di
tich lich st Ki Dai, chudng chua Binh Lam.

Pén v4i Lao Cai ta nhac dén khu du lich nghi mat Sa Pa voi cho tinh Sa
Pa — 1a mot trong 21 khu du lich quéc gia cua Viét Nam. Day nti Hoang Lién
Son véi dinh Phan xi ping — n6¢ nha cua Viét Nam trong d6 c6 khu bao ton
thién nhién Hoang Lién hap din khong chi khach du lich ma con nhiéu nha
khoa hoc dén ddy nghién ctru.

Céc tinh diéu c6 nhiéu dan toc anh em sinh séng nén rat da dang vé doi
séng van hoa va phong tuc tip quan. Ngoai ra, v4i cac cho phién cung cao, cac
cira khau va cc ngay 18 hoi truyén théng ciing rat thu hut khach du lich.

MJi tinh déu c6 tiém ning thé manh riéng, néu biét khai thic co quy
hoach va tong hop tiém du lich cua ca vung thi s& thuc ddy kinh té x3 hoi cua
toan cung phat trién thong qua cac tuyén du lich xuyén tinh, tir d6 gép phan
chuyén dich co céu kinh té ving.

e Dan cu — lao dong

Dén cu cua vung tap trung khong déu chu yéu 1a & thanh phé, thi x3, thi
trén, xung quanh khu vuc kinh té cira khau. Cang xa thi xa, thi trén, duong
giao thong thi dan cu cang thua thoét.

- Lao dong: vung c6 két cdu dan s tré do d6 ngudn lao dong ddi dao, sd
dan trong do tudi lao dong trén 50% dan sb ciia viung. Pay 1a diéu kién thuan
loi cho phat trién kinh té song ciing khong it kho khan khi giai quyét viéc lam,
bén canh d6 lai ¢6 thém nhiéu tiéu cuc x3 hdi nhu pha rirg 1am nuwong ray, dic
biét 1a budn 1au va cac t€ nan xa hoi xung quanh khu vuc BG.

- Dén toc: cac tinh khu vuc bién gigi Pong Bic c6 khoang 20 dan tdc

sinh séng, voi cac dan tdc chinh nhu Tay, Nung, Thai, Mong, Dao, Vi¢t, San
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Chay, Hoa, San Diu... Vi gan 50% dan s6 1a dan toc thiéu s, mdi dan toc lai
c6 ban sic vin hoa va kinh nghiém riéng trong san xuat chinh phuc tu nhién.
Cac dan toc Tay, Nung cha yéu 1a san xudt nghé thi cong. Dan toc Dao chu
yéu 1a kinh t& ho gia dinh, kinh té trang trai v6i quy mé nho. Ngudi Hoa hoat
dong kinh doanh budén ban nhé. Nguoi Kinh (Viét) dong vai tro quan trong
trong phat trién kinh té va vin héa cua dia phuwong, dan toc kinh sdng hoa ddng
vé1 cac dan toc khac.

Trong ving c6 nhiéu dan tdc, sinh séng xen k&, phan tan voi su chénh léch
trong mirc do phat trién ciia cac dan toc trong ving. Pay la dic diém dic thu anh
hudng truc tiép dén hoat dong thi truong cua ving. Ving co téi 30/54 dan toc.
Nhung & ting tinh, su phan bé ngudi dan toc thiéu so ciing rat khac nhau. Cac tinh
trong Vung déu c6 déng nguoi dan toc thiéu sé nhu Lang Son (83,2%), Ha Giang
(87,2%), Cao Bang (94,1%); c6 téi 94,47% dong bao dan toc thidu sb song & nong
thén, viing ndi, ving cao. Dan toc Tay, Thai, Mudng, Mong, Dao, Nung c6 dan sd
khoang 1 triéu ngudi, nhung ciing c6 nhiéu dan toc rat it ngudi nhu Pu Péo, Co Lao, Si
La,... [37],[38].

Céc tinh thudc Pong Bic c6 ty 18 dan toc thiéu sb chiém 41,3% dan sb
vung Pong Bic va 34,6% dan s6 dan tdc thiéu s6 ctia ca nude [1].

Bing 2.2: Phin bé mét sé din téc thiéu sé tai khu vwe Mién nii phia Bic

STT DAN SO DAN PIA BAN PHAN BO CHU YEU
TOC (nguo)
1 | Tay 1.629.392 | Céc tinh Khu vie mién ndi phia Bac
2 Mong 1.068.189 Ha Giang, Lao Cai,...
3 Nung 968.800 Lang Son, Cao Bang
4 Dao 751.067 Cao Bé“mg, Ha Giang, Lao Cai, Lang Son.

Nguon:[37]

Mién nli phia Béc la ving thua dan. Mat do dan s6 binh quan 1a 50 —

100 ngu:di/kmz. Vi vy, ¢0 su han ché vé thi trudng tai chd va lao dong, nhét 13 lao
dong lanh nghé. Pong bao cd kinh nghiém trong lao dong san xuit va chinh
phuc tu nhién. Tuy nhién, tinh trang lac hau, nan du canh, du cu ... cOn & mot so

toc ngudi. Hon nita, trong Ving c6 mot sé dan toc c6 mirc do phat trién cao nhu
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Tay, Nung, Muong, Thai nhung ciing c6 t6i 13/16 dan toc thudc nhom rat it
ngudi ¢ muc d6 phat trién thdp nhu: La Hu, Céng, Co Lao, Mang, L L8, Pu
Péo, Pa Thén,... Pay ciing la dac thu so véi cdc vung DTTS khac trong ca
nuée (Tay Nguyén, Tay Nam Bo), 1a khé khin cho Ving, béi doi song cua cac
dan toc thiéu sé ndy & muac kém phat trién, tinh trang d6i nghéo phd bién,
dan s it, sbng biét lap, rai rac.

- Vé ddc diém van héa, phong tuc, tdp qudn

Khu vyc Mién ndi phia Bic c6 dic diém vin hoa da dang, phong phii, ddm
da ban sic dan toc do c6 nhiéu tdc ngudi cing sinh séng. Cac toc nguoi nhu Tay,
Thai, Muong, Mong, Nung, ... con luu giit duoc nhiéu gié tri truyén thng tét dep
nhu 18, tét, cudi hoi, ma chay cling nhu ¢6 sy giao thoa vian hod giita Cac toc ngudi véi
nhau tao Nén mot nén van hod dic trung rit an twong cho ving mién. Vin hoa
ving mién ndi phia Bic von dam da ban sic dan toc v6i van hoc dan gian cia dan
toc Muong, Thai, Tay, sinh hoat vin nghé cta dan toc Mong, Tay, Dao,...

Nhiéu phong tuc, tdp quan van duoc ho gin giit trong doi sdng hang ngay,
nhat 12 & nhitng viing xa x6i, héo lanh. Tuy nhién, bén canh nhiing phong tuc, tap
quan tdt dep, phu hop, nhan van, van con ton tai khong it nhitng hu tuc lac hau
can loai bo dé thich hop véi doi sdng hién dai. N6i bat 1a tinh trang du canh, du
cu, tao hon, hon nhan can huyét, cac tip tuc khong phu hop trong két hén nhu nga
tham (dan toc Thai), ngu thir (dan toc Dao), cudp vg (dan toc Mong), hira hén,
cudng ép hon mang tinh ga ban, tuc “ndi day”, tdm Iy sém c6 con dan chau dong,
c¢6 ngudi ndi ddi, két hon sém dé gia dinh 6 thém nguoi lam nuong rdy, quan niém
két hon trong ho tdc dé luu giit tai san trong gia dinh, khong mang ciia cai sang ho
khéc. Tinh trang nay tai khu vuc van dang & mirc cao nhat ca nude. Cac tinh c6 ty
1¢ tao hdn cao nhat trong ca nudc 1a Ha Giang, Lao Cai, Cao Bang, .... cic dan toc
L6 Lo, Ha Nhi, , Si La, Pu Péo, Méng,... c6 ty 18 hon nhan cin huyét thong 1én dén
10% [100]. Nhitng tap tuc lac hau nay anh hudng dén stc khoe (thé luc, tri luc) cia
tré em duogc sinh ra, tudc di co hdi hoc tap cua tré em gai (phai sdém lam vo, lam
me), lam tang lugng hoc sinh bo hoc hang nam,... déng thoi cling lam tang ganh

nang cho toan xa hoi khi dan s6 tangcao.
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- Vé trinh do dan tri, chat luong ngu(fn nhan lyc

Nhin chung, doi séng tinh than du di duoc quan tdm song van con nghéo nan.
Pay la viing c6 ty 16 mu chit cao nhét ca nudce, nguoi dan it ¢o co hoi nang cao hiéu
biét phap luét, van hod tinh than... Bén canh d6, dai bd phan ngudi dan toc thiéu sb
chi 12 lao dong phd thong, kho c¢é co hoi phat trién nghé nghiép, nang cao thu
nhap. Hon nira, chinh sy han ché trong nhan thic va hiéu biét phap luat khién cho
dong bao dan toc thicu sb d& bi 16i kéo, du dd bai cac thé luc thu dich vao nhiing
van dé van hoa, ton gido hodc budn lau, van chuyén, budn ban chit ma tay, hang
qudc cam,... Nhitng dic thl nay anh hudng dén viéc phat trién kinh té, tham gia
thi trudng ctia Ving boi voi xuat phat diém qué thip vé dan tri 13 rao can 16n. Khi
chinh nhitng bac cha me, ong ba khong y thirc duoc vai trd clia hoc tap d6i voi con
cai thi rat khé dé cac em c6 co hdi hoc tap ciing nhu nang cao sy phdi hop cua gia
dinh véi nha truong va xa hoi trong viée cham soc, day do hoc sinh.

Nhitng diém dic thu vé diéu kién ty nhién, diéu kién kinh té, vin hoa, x3 hoi
nhu trén ciia Ving biéu hién & ca phuong dién tich cuc va tiéu cuc trong sy anh
hudng dén viéc phat trién kinh té, tham gia thi truong cling nhu hoat dong quan ly
phat trién thi truong ving DTTS Mién ndi DPong Bic.

e Dicu kién kinh té - xa hoi

*Giao thong van tai

Pudng qubc 16, toan ving cd cac tuyén dudong qudc 10 chinh nhu qudc
16 1A ndi Lang Son — Bic Giang — Bic Ninh — Ha Noi va cac tinh phia nam
ctia ca nude, quoc 16 1B ndi Lang Son — Thai Nguyén, qudc 16 4B ndi Quang
Ninh — Lang Son.

Puong thily co cac tuyén doc cac con song 16n nhu séng Pa, song Hong,
song Bang Giang, Ki Cung...

Puong sit co tuyén Ha Noi- Lang Son va Ha Noi — Lao Cai 1a nhitng
tuyén duong sat hién dai nhat Viét Nam dat khd duong chuan quéc té 1,435m
va duogc ndi sang dia phan Trung Qudc.

Cung vé6i viéc quy hoach phat trién khu kinh té Ha Noi — Hai Phong —

Quang Ninh — Lang Son nha nuéc d xay dung tuyén duong cao toc Ha Noi —
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Hitu Nghi v6i quy mé 6 lan xe va tuyén duong cao toc Noi Bai — Lao Cai dai
264 km dugc thiét ké theo tiéu chuin dudng cao tdc hién dai nhat Viét Nam
v6i tde do toi thiéu 80 — 100km/h,

Mang ludi duong giao thong c6 vai trd hét stc quan trong khong chi
thyc hién viéc ndi lién cac tinh bién gidi voi cac dia phuong khac trong ca
nude ma quan trong 1a né thic day sy phat trién kinh té va luu thong hang hoa
trong va ngoai nudc.

- Thi truong

Vi day 1a céc tinh bién giéi nén khu vuc nay 1a noi truc tiép trao d6i hang
hoa ciia ca nudc dén cac thi truong nude ngoai thong qua ca trén dat lién va trén
bién, do d6 thi truong cua vung rat 16n va mo rong. Thi truong ti€u thu truc tiép
nhit 13 tinh Quang Ty va tinh Van Nam (Trung Qudc), thong qua thi truong nay
ving con md rong sang thi trudng cac nudc Pong A khac nhu Pai Loan, Hong
Kong, Xingapo...

Ngoai ra, vung con c6 mot thi trudong ndi dia tiém nang véi téng s6 dan kha
16n, day Ia thi truong ti€u thu rt 16n, bén canh do6 con ¢ cac tinh thanh khac trong
ca nude, dic biét 1a khu vue mién bic va tha d6 Ha Noi 1a mot tiém nang rat lén vé
tiéu thu cac san pham cay an qua, cdy cong nghiép ngin va dai ngay, khoang san,
vat liéu x4y dung cho doi séng sinh hoat ciia nguodi dan va phuc vu ché bién cho
cac nganh cong nghiép va xuét khau.

Nhu vdy, c6 thé noéi cac tinh BG DPong Béic nudc ta tuy con cd nhirng mit
han ché nhat dinh, song khong thé phu nhan tiém nang phat trién kinh té, dic biét 1a
kinh t€ bién mau 14 rat 16n, v6i thuan loi vé vi tri, lai dwoc thién nhién wu dai vé
ngudn tai nguyén, duge nha nudc va nhan dan xay dung ha tang tét va nhiéu chinh
sach mo dau tu hap dan. Khu vuc nay con hira hen cho ta thay nhiéu dicu bat ngo
s& dugc hé mo cho mot twong lai tuoi sang va van dé hop tac qudc té.

e Chinh sach phit trién

Dé ting cudng su hop tac doi bén, nudc ta di ki két mot sd hiép dinh véi
Trung Qudc dé 1am nén tang phap 1y, thiic ddy quan hé budn ban bién gidi ngay

cang phat trién trong d6 c6 Hiép Pinh thuong mai ngay 07/11/1991, theo dé hai
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nude da dong ¥ cac co quan méau dich c6 quyén kinh doanh méu dich bién gidi va
mau dich dia phuong tai vung bién gioi.

Ttr 1994, nudc ta lai ki két cac Hiép dinh qua canh hang hoa, Hiép dinh van
tai duong bg, Hi€p dinh dam bao hang hoa Xuét nhap khau. Hiép dinh vé mua ban
hang hoa & bién gidi gitta nudc CHXHCN Viét Nam va nudc CHND Trung Hoa ki
két ngay 07/11/1998. Hiép dinh vé bién giéi duong bd hki ngay 23/01/1999. Va
moéi ddy nhét 1a cac hiép dinh: Hiép dinh vé Quy ché quéan 1y bién gi6i trén dat lién
Viét Nam — Trung Qudc giita Chinh phu nudc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét
Nam va Chinh pha nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa va Hiép dinh vé Cira khau
va quy ché quan 1y cira khau bién gi6i trén dit lién Viét Nam — Trung Quéc giita
Chinh pht nuéc CH XHCN Viét Nam va Chinh pht nuéc CHND Trung Hoa ban
hanh ngay 18/11/2009. Vi viée ki két cac van ban phap 1y nay 1a co so thic ddy
mbi quan hé hop tac gitta hai nudc trén cac linh vuc, dac biét 1a kinh té.

Pé thuan loi cho viéc phat trién khu vuc bién gidi, Chinh pht di dé ra Quyét
dinh vé viéc phé duyét quy hoach xay dung khu vuc bién gii Viét Trung, tir d6 cac
dia phuong khu vire BGPB ciing tranh thu dé ra cac chinh sach thu hut dau tu hop
tac v4i cac to chirc va c nhéan trong va ngoai nudc tham gia dau tu va phat trién
kinh doanh tai khu vyc bién gi6i nay déu duoc huong nhitng wu dai dic biét.

2.2. Thuc trang tham gia thi trwong caa cac hg DTTS

2.2.1.Khai quat thi trweong viing bién gidi Pong Bic

Khéng gian ldnh thd ving bién giéi Pong Bic Viét Nam bao gém 4 tinh: Lang
Son, Cao Bang, Ha Giang, Lao Cai véi tong dién tich 13 29.327,5 km? (10,6% dién
tich ca nudc). SO dan 14 2.697,2 nghin ngudi (ndm 2013) chiém khoang 4,3% dan
sd ca nudc.

Céc tinh bién gi6i ciia ving Pong Bic 1a nhiing tinh thudc dién chinh sach
ving cao bién gi6i, 1a dja ban cu tra cha yéu cua ddng bao dan toc thiéu sb voi ti 18
cao trong tong din s cia tinh, trinh do phat trién con nhiéu han ché. Nhiéu huyén,
x4, thon thude dién ngheo, dac biét kho khan. Thu nhap binh quan nhan khau con &
murc rat thap. (Bang 2.3).
Bang 2.3. Ddn s6, dén téc va ty 1é nghéo cdc tinh bién gidi viing
Péng Bic Viét Nam

Chi tiéu Ha Giang | Cao Bang | Lao Cai | Lang Son

1. Dién tich (km?) 7914.9 6703.4 6383.9 8320.8
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2. Tong s6 dan (nghin ngudi) 802.0 522.4 674.5 757.9
3. Mat d6 dan sb (ngudi/km?) 101 78 106 91
4. Tong s6 dan toc 28 27 33 32

5. Ty 1¢ dan toc trén tong dan sb

toan tinh (%) 86.8 93.7 65.1 83
6. Dan toc chiém s6 dong nhat | Méng Tay Méng NUng
7. ,Ty 1€ hd ngheo theo chuan 50.0 38.1 40 975
moi (%)

8. SO huyén dién 30a 6 6 5 -

9. S6 xd nghéo (dién 135 méi) | 141 148 113 111
10. SH thon dic biét kho khan | 26 23 29 76

Ving Ving co | Ving Mién ntii bién

11. Dién chinh sach ving g g o~
i bién gidi bién gidi bién gidi gioi

Nguoén : Téng hop / cdp nhdt tir Tong diéu tra Ddn so va Nha ¢ (1/412009);
Nien giam thong ké 2015 (chi tieu 1.2.3.4); Khao sdt mirc song dan cu 2012 (chi
tiéu 4.5.7) ; Quyet dinh 201 / QD-TTG 01/02/2016 (chi tiéu 8.9.10.11).

Hai ving bién ca hai phia qudc giéi Viét Nam va Trung Qudc déu 1a thua
dan, co cdu dan toc da dang, trinh d6 dan tri con thap, ti 16 dan d6 thi vao loai thap
va khong dong déu. Tuy nhién, thuc tién phat trién kinh té thi truong cho thiy sy
tuong phan siu sic sic giira: (a) nén kinh té mang tinh ty nhién, lac hau, chu yéu la
ndng nghiép nuong ray, tu cap tu tic, ning sut thap, ti 1& d6i nghéo cao; hau hét
cac huyén ving cao déu thudc dién huyén dic biét kho khin (dién huyén 30a); (b)
su phat trién cua thi truong ndi dia, chu yéu la hé théng cho, cac trung tam thuong
mai thi tran, thi x3, ctra khau, cho duong bién hai bén quéc gid1. Thuong 1ai Trung
Qudc chi phdi sau sic thi truong cac dia phuong ving cao cia cac tinh, qua dé thao
tung thi truong nodi dia ciia Viét Nam.

Can trd chinh ddi v6i viéc md rong kinh té thi trudng & mién nii 1a sy thiéu
vang cic co quan chuyén trach, cic phuong tién vat tu va cac tai nguyén can thiét
dé hd trg hoat dong thuong mai. Chi c6 37% céac xa co6 chg, mac du c6 chg nhung
sirc mua rat thap. Nhitng nguoi khong c6 kha nang san xuat ra bat ky thir gi dé ban
hay khong thé mang hang hoa ra chg sau mua vy thi khong thé c6 tién mat. Day 1a
mot vong ludn quin trong d6 moi cd ging dé ting san xuit déu gip kho khan vi
thiéu chg, nhung viéc phat trién cac chg lai bi han ché boi thiéu san pham dé ban.
Ngoai viéc khong co thi trudng 6n dinh hodc gia ca thu mua con ré khong bu dip
duoc chi phi san xuat, nén doi séng cua nhan dan khong dugc dam bao, san xuat bi
dinh don.

Thi truong cac yéu td dau vao nhu thi truong dat dai, thi trudng suc lao
dong, thi truong tai chinh (thi trudng tién té, thi truong von, thi truong chung
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khoan), thi truong hang hod, thi truong khoa hoc - cong nghé va thi truong hang
hoa va dich vu ti€u dung dang hinh thanh.

Theo ching tdi, ddi v6i ving bién gidi ving cao can chii ¥ mot s6 van dé
trong sy twong tac giira cac thanh phan trong hé sinh thai — nhan vin, véi cac yéu to
chinh nhu sau: (1) diéu kién ty nhién phirc tap; (2) dan cu, dan s6 da dang va ting
nhanh; (3) méi truong suy thoai; (4) co sé ha ting nghéo nan; (5) thong tin, thi
truong yéu kém; (6) hoc van thap; (7) nghéo déi; (8) chinh sach chua phu hop. (9)
Strc ép hoi nhdp va canh tranh ngay cang cao. [7]

2.2.2. Sw tham gia thi trwong ciia cdc hg dan téc thiéu so6 ving bién giéi Pong
Bic. Nghién ciru trwong hop tai cic huyén bién gidgi tinh Ha Giang

Thuec tién phat trién kinh té thi trudng dia ban bién giéi Pong Béc cho thay
su twong phan sdu sic giira: (a) nén kinh té mang tinh ty nhién, lac hau, chu yéu 1a
néng nghiép nuwong ray, tu cap tu tic, ning suét thap, ti 1& d6i nghéo cao; hau hét
cac huyén ving cao déu thudc dién huyén dic biét kho khin (dién huyén 30a); (b)
su phat trién cua thi truong ndi dia, chu yéu la hé théng cho, cac trung tam thuong
mai thi tran, thi x4, ctra khau, chg dudng bién hai bén qudc gidi. Thuong l4i Trung
Quéc chi phéi sau sic thi truong cac dia phuong viing cao cia céc tinh, qua do6 thao
tung thi truong nodi dia ciia Viét Nam.

Cudc sdng cua cac dan tdc thiéu s6 nhu Mong, Dao, van phu thudc kha
nhiéu vao khai thac nguén loi tu nhién, nhat 1a tir rung. Néu trude day, do che phu
va nguén lgi ctuia rung con cao, cac hoat dong khai thac co thé g::in nhu vo hai thi
nay vodi viéc rung dang bi kiét qué do cac hoat dong khai thac qua muc, cac san
pham tu nhién ciing ngdy cang khan hiém hon thi cic hoat dong sin ban, hai luom,
d6t ring 1am nuong ry, tham chi chat gd trai phép s& khong chi 1am cho ngudn loi
tu nhién can kiét, dan dén nguy co tan di¢t ma con anh huong dén moi truong va su
an toan cua chinh cong dong.

e Khai quat dia ban diéu tra

Xin Man 1a mot huyén ving cao bién gi6i, ndm ¢ phia tiy bic tinh Ha Giang

v6i 18 xd va 1 thi trin. Toan huyén c6 19 don vi hanh chinh tryc thude, trong d6 c6
4 xa giap huyén M3 Quan, tinh Van Nam, Trung Qudc 1a Pa Vay Su, Chi Ca, Xin
Man va Nan Sin. Xin Man 1a mot xa twong dbi phat trién so véi 3 xa giap bién gidi
khac ctia huyén, voi nghé mién dong truyén théng, xi c6 trung tdm cho bién gidi
ctra khau Xin Méan — D6 Long hoat dong s6i ndi cling véi sy quan tdm ctia cac cap
uy Dang nén déng bao DTTS duge tao diéu kién hon cho phat trién kinh té, ho
DTTS duoc tham gia nhiéu hon véi céc loai thi truong khong chi thi truong ti€u thu
san phAm ma ca thi truong dau vao cho san xuat. Vi nhiing 1y do trén nhém nghién

ctru d chon dia diém nay dé nghién ctru dé tai nham danh gia ding thuc trang vé
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ning lyc tham gia thi trudng cua cic hd DTTS trong xa, dé xuat nhimg khuyén
nghi v6i Nha nudc ciing nhue UBND & dia phuong tao diéu kién hon nita nham
nang cao doi sdng cho cac ho DTTS.

Nghién ciru duoc tién hanh & 1 s6 thon cua xd (thén Xin Man, Ta Mu Can,
Quan Din Ngai, Lao P, Hau C4u), mdi thén diéu tra ngiu nhién 50 hg, sau d6 phan
loai hg theo murc @0 tham gia cac hoat dong thi truong.

Pong Vin 1a huyén mién ndi bién gidi cia tinh Ha Giang nam & diém cuc
Bic cua T qudc, day 13 diém nho ra cao nhét trén ban d6 Viét Nam. Pong Vin
cach thanh phd Ha Giang 155km, noi day c6 cot co Liing C 1a biéu trung cho chu
quyén thiéng liéng cua to qubc. Huyén Pong Vin hién nay c6 17 dan toc sinh song.
Trong d6 dan toc Mong chiém phan 16n. Hién nay, huyén Pong Vin bao gom 17 xa
va 2 thi trin 13: Thi trAn Phé Béng, thi trdn Pong Vian va cac xi: Ling C, Ma L¢,
Liing Tao, Ph6 La, Thai Phin Ting, Sung La, Sa Phin, Ta Phin, Ta Ling, Phb Cao,
Sinh Lung, Sang Tung, Ling Thau, H5 Quang Phin, Van Chai, Liing Phin, Sung
Tra. Hé thong cho bién giéi & Pong Vin gdm: Cho huyén Péng Vian - Hop vao
Chu nhat hang tuan; Cho Sa Phin - hop vao ngay Ty va Hoi; Chg Pho Bang - hop
vao ngay Ty va Ngo; Cho Phb Céo - hop vao ngay Thin va Tuat; Cho Sinh Ling -
hop vao ngay Mo va Dau; Cho Liing Phin - hop vao ngay Dan va Than; Cho Ma
Lé - hop vao Thtt 5 hang tudn; Cho Liing Cu - hop vao Thtt 6 hang tudn.

Nghién ctru dugc tién hanh ¢ 1 s6 thon cta xa giap bién, mdi thon diéu tra
ngﬁu nhién 50 hg, sau d6 phan loai hd theo mirc d¢ tham gia cac hoat dong thi
truong

Vi Xuyén: Huyén nam & trung tdm tinh Ha Giang, phia bac giap huyén Quan
Ba, phia tay giap tinh Van Nam (Trung Qudc) va huyén Hoang Su Phi, phia nam
gidp huyén Bac Quang, phia dong lathanh phdo Ha Giangva huyén Na
Hang (Tuyén Quang). Vi Xuyén 1a noi sinh sdng cta 15 dan toc gém: Tay, Dao,
Kinh, Nung. Méac du 1a huyén vung cao, di¢n tich cho tréng trot it nhung huyén Vi
Xuyén ciling da dat duoc tong san luong lwong thuc khoang 53.403 tin (nim 2013),
gilt vitng duoc an ninh luong thue. Do dia hinh twong ddi bang phang va luong

mua nhiéu nén Vi Xuyén rat thich hop cho cac loai cay cong nghiép phat trién, dic


http://www.vietgle.vn/trithucviet/detail.aspx?key=Vi%E1%BB%87t+Nam&type=A0
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BA%A3n_B%E1%BA%A1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BA%A3n_B%E1%BA%A1
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%A2n_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Trung_Qu%E1%BB%91c
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ho%C3%A0ng_Su_Ph%C3%AC
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%AFc_Quang
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_Giang_(th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Na_Hang
https://vi.wikipedia.org/wiki/Na_Hang
https://vi.wikipedia.org/wiki/Tuy%C3%AAn_Quang
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biét 1a cdy ché. Vi Xuyén 1a dia phuong c6 dién tich ché 16n nhét tinh Ha Giang,
ngoai ché, Vi Xuyén con trong cac loai cdy nhu: thao qua, cam, quyt, lac, dau
tuong, ngo, khoai, su hao, bép cai, sup lo, ca chua... va chdn nudi trau, bo, dé, lon,
gia cAm. Co cau ndng nghiép chuyén dich ding huéng, gia tri san pham tir san xuét
néng nghiép cao hon. Cac dé an san xuat hang héa dugc trién khai hiéu qua va timg
budc hinh thanh ving hang hoa tip trung, nhan thirc cia nguodi néng dan vé san
xuat hang hoa duoc nang 1én 16 rét... Gia tri san pham trén don vi dién tich dat canh
tac nam 2016 dat 54,93 triéu dong/ha.

Nghién ctru duogc tién hanh & 1 s6 thén cua xa Viét Lam; Phong Quang va xa
Dao Duc véi md hinh nha ludi trong rau an toan, moi thon diéu tra ngau nhién 50 ho,
sau do phan loai h theo muirc d tham gia cac hoat dong thi trudong

Simacai (Lao Cai): Si Ma Cai nam ¢ phian Pong Bic cua tinh Lao Cai,
cach thanh phd Lao Caiching 95km. Si Ma Cai gidgp v6i huyén Muong
Khuong (L&0 Cai) va huyén M& Quan (Van Nam, Trung Qudc) & phia Bic,
huyén Bic Ha ¢ phia Nam, huyén Muong Khuong & phia Tdy va huyén Xin
Man tinh (Ha Giang) ¢ phia Pong. Si Ma Cai 1a huyén ving cao bién gidi, dia hinh
phuc tap, nhiéu nai da voi doi troc. Do d6 dit néng nghiép rat it, chi c6 khoang 1/5
dién tich la rudong bac thang tréng lta moi nam chi ¢c6 mdt vy, va mot vu tréng ngo
trén cac nwong doc. Ngd van 13 luong thuc chinh ctia nguoi dan dia phuong. Dan
toc chil yéu 12 ngudi Mong (81%), Nung (10,1%)..

Nghién ctru dugc tién hanh ¢ 1 s thon cia x4 Ximacai, nhom nghién ciru
khao sat thyc dia va phong van theo ndi dung danh gia chung so sanh véi cac huyén
tai Ha Giang. (khong dung phiéu diéu tra)

Theo két qua diéu tra, gin nhu 100% ho gia dinh déu phan anh, khé khin
nhat van 1a yéu td thi trudng, bao gém gia thi truong chu yéu 1a gia chg; phuong
thirc tham gia thi trudng chi yéu tai nha, tai vuon, dbi tac thi trudng kinh té ho 1a
thuong 1ai. Tl d6 rt ra mot van dé rat buc xuc trong cong cude tai co ciu khu vuc
kinh té tai cac dia phuong khu vuc ving cao bién gidi chinh 13 sy can thiét phai hd
tro cho khu vuc kinh té ho kich hoat nang luc cling nhu diéu kién tham gia thi

truong.


https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A0o_Cai
https://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A0o_Cai_(th%C3%A0nh_ph%E1%BB%91)
https://vi.wikipedia.org/wiki/M%C6%B0%E1%BB%9Dng_Kh%C6%B0%C6%A1ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/M%C6%B0%E1%BB%9Dng_Kh%C6%B0%C6%A1ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/M%C3%A3_Quan
https://vi.wikipedia.org/wiki/V%C3%A2n_Nam
https://vi.wikipedia.org/wiki/Trung_Qu%E1%BB%91c
https://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%AFc_H%C3%A0_(huy%E1%BB%87n)
https://vi.wikipedia.org/wiki/M%C6%B0%E1%BB%9Dng_Kh%C6%B0%C6%A1ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/X%C3%ADn_M%E1%BA%A7n
https://vi.wikipedia.org/wiki/X%C3%ADn_M%E1%BA%A7n
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_Giang
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Bang 2.4. Su tham gia thi truong san pham néng nghiép khu vuc kinh té hé (%)

Vit nuoi, cday | Ty 1é tiéu dung noi bo Ty I¢é ban
trong Xin Man | Vi Xuyén | Pong Xin Man | Vi Pong
Vin Xuyén Van

Lon 29.85 15.0 34.75 70.15 85.0 65.25
Tréu 80.25 30.0 - 19.75 70.0 -

Bo 61.43 51.43 81.43 38.57 48.57 18.57
Ga 64.59 67.55 74.59 35.41 32.45 25.41
Dé 71.43 51.43 81.43 28.57 48.57 18.57
Vat nuoi khac | 85.16 25.16 88.16 18.84 78.84 12.84
Cay an qua 65.52 25.52 65.52 34.48 74.48 34.48
Cay duogc ligu | 45.35 15.35 45.35 54.65 84.65 54.65
Cay khac 80.25 20.25 70.25 19.75 79.75 29.75

Nguon: Tdc gia tong hop tir két qua diéu tra
S6 liéu diéu tra cho théy, sy tham gia thi truong & hau hét cac san phém

noéng nghiép, mit khac tiép can thi truong kém dan dén san pham chua duoc cung

cap ra thi truong nhiéu, phan 16n 13 ty cap tu tac. Phuong thirc tiéu thu san pham

phan 16n 1a tai nha va dya vao thuong 1ai 12 chu yéu. Cac ho dan toc thiéu sé phan

16 thiéu thong tin vé thi truong, tiép can thi truong kém nén sy tham gia thi truong

thé hién & murc do rat han ché.

Bing 2.5. Phwong thirc tiéu thu sin phdm ciia h (%).
(Trwong hop huyén Xin Min,Vi Xuyén, Pong Vin tinh Ha Giang)

Hinh thire Lon | Gia cam | Dwoc ligu | Cdy dan | Cam
qud
Tai nha 943 [296 21.95 58.89 5.45
bia Tai cho 597 [7084 |[51.22 10.0 25.80
diém Tai diém thu gom 0 17.07 25.56 9.67
Tai vuon 0 0 9.76 4.45 58.06
Thuong 14i 100% | 100% | 100% 100% 100%
Thong | Biét trudce 79.11 [ 72.92 |80.48 72.22 41.93
tin  gia | Biét sau 28.89 | 27.08 19.52 27.789 58.07
ca: Gia
cho

Nguon: Tac gia tong hop tir két qua diéu tra
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Nhu vay, 16 rang sy tham gia thi truong kém va han ché dan dén thiéu vé
vbn, ngudn luc, thong tin, thi truong. Nguyén nhan mot phan 1a do: Tap quan san
xuét lac hau anh huong dén phat trién sinh ké thé hién & xay dung ké hoach san
xudt cua gia dinh: diéu dé nhan thiy khi trao d6i thao luan véi nguoi dan d6 1a ho
khong c6 thoi quen xdy dung ké hoach san xuat ciia gia dinh minh, ma chu yéu lam
theo cong ddéng xung quanh. Mit khac, ngudi ra quyét dinh vé hoat dong san xuat
dan ong thuong giit vai trd cha ho va 1a ngudi ra quyét dinh chinh trong moi cong
viéc. Céac dan toc thiéu sd dic biét dan toc Mong va Dao cling nam trong xu thé
nay, v6i gan 50% y kién cac ho cho rang cac quyét dinh trong san xuat déu do
ngudi chong dua ra, chi c6 mot sb it ho (dan toc Méng: 2,78%, Dao: 6,67%) la do
phu nir quyét dinh.
2.2.2.1 Thi truong cac yéu t6 dau vao

Thi truong vat tu nong nghiép
a) Tinh hinh chung v& thi truong vat tu nong nghiép trén dia ban

Vi dong bao dan toc thiéu sd, ndng nghiép 1a hoat dong san xuat quan trong
nhat. Viéc chuyén dan tir co ché ké hoach hoa tap trung sang co ché kinh té thi
truong da 1am cho dong bao DTTS ddi mat véi “thi trudng” nhiéu hon théng qua
viéc bao dam cac nguodn vat tu nguyén liéu dau vao cho ndéng nghiép. Mic du
khong phai tat ca cac ho DTTS déu tham gia mot cach tich cuc vao thi truong, song
khong thé phil nhan duoc thi truong vat tu ndng nghiép ngay cang déng vai trd
quan trong ddi voi su phat trién cua khu vuc kinh t& mién nui va doi sdng cua cac
ho DTTS noi riéng. Do d6, viéc nghién ciru thi trudng vat tu ndéng nghiép, nham
ting cuong hon nita cac hoat dong cua déng bao DTTS gin véi thi trudng va 1am
cho thi trudng phuc vu tot hon nhu cau san xuét va tiéu dung cta ho.
b) Thyc trang tham gia thi trudng vat tu ndng nghiép ciia cac ho dicu tra
* Kha nang tham gia

Khé nang tham gia vao thi truong phu thudc vao mirc d¢ s¢ hiru cta cac hd
vé céc nguén lgc ctia minh (tu nhién, vat chét, con nguoi, tai chinh va xa hoi). Do
dong bao DTTS ¢6 it thdng tin vé cac yéu to dau vao cho san xuat ndong nghiép nén
nguy co gip phai cac rai ro nhiéu hon khi tham gia vao thi trudng vét tu nong
nghiép. Tuy nhién cung véi sy phat trién kinh t& & khu vyc mién nui thi thi truong
nay ciing xuat hién va phat trién tir lau. Két qua khao sat ning luc tham gia thi

truong vat tu néng nghiép cua cac ho DTTS ¢ xd Xin Man, huyén Xin Man, huyén
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Vi Xuyén va huyén Dong Van tinh Ha Giang cho thay:

Cong ty, nha
may

v v v
Dai 1y chinh thtrc Téng dai ly Hop tac xa
cua cong ty

Ctra hang tu
nhan

HO DTTS HO DTTS

A 4

Ho khac

So dé 2.1: Kénh cung cdp vit tw néng nghiép ciia cdc hé diéu tra

Ngudn vat tu tir cac nong hd khac 1a mot ngudn quan trong ddi vdi cac hod
DTTS, hinh thirc trao doi, mua ban tir cac ho khac dién ra thudng xuyén va rat
nhiéu, tuy nhién loai vat tu ma hd dan trao dbi, mua ban v6i nhau chu yéu la con
gidng (lon, gia cAm, trau, bd) va hat gidng cdy trong (lac, ngd, thoc). Hinh thirc nay
xuét hién va dang dién ra rat s6i noi tai mién nui, thé hién su gén b6, mang nang
tinh chét tuong trg, giup do nhau. Cac ho DTTS trao doi truc tiép v61 nhau, khong
phai qua trung gian (lai budn), tu thoa thuan gia ca nén ca ngudi ban va nguoi mua
déu hai 10ng. Van dé nay doi hoi cac cap lanh dao dia phuong can cung cap day du
va kip thoi thong tin cho ho dic biét 1a thong tin vé gia ca dé ngudi san xuit khong
bi thiét thoi nham dam bao va nang cao thu nhap cho ngudi DTTS.

Ngudn vit tu phai di mua 13 ngudn quan trong va cung cip cho ho DTTS
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nhiéu nhét, cing véi su tién bo cta khoa hoc k¥ thuat nhiéu gidng laa ning suit cao
d3 ra doi, nén trong nhitng nim gan day ngoai mot sb giéng lta thuin ngudi dan tu
dé gidng va trao d6i v4i nhau thi hau hét cac gidng lua duoc di mua. Ngoai ra phan
bon, thubc BVTV ho DTTS phai di mua & cac cira hang tu nhan, tong dai 1y, dai 1y
chinh thirc ctia cong ty va ciing c6 bd phan mua caa HTX. Ngudn cung cip vat tu
cho HTX 1a cac cong ty (cong ty phan bon, cong ty giéng cay trong Ha Giang, cong
ty giong cdy trong Trung wong), do khong c6 try s& ban hang nén HTX chi ban
gidng va phan bon & dau cac mua vu, vat tu 1dy tai cac cong ty hodc tong dai Iy cua
cong ty nén chat luong dam bao va gia ca hop 1y, do d6 ngudi néng dan khong bi
ép gia nhu ¢ cac dai 1y tv nhan. Ngudi DTTS c6 bét loi 16n khi thuong thao gia ca
clia cac nguyén liéu dau vao, viéc tg ho DTTS mua san pham voi khoi lugng nhod
cho thiy nhin chung ho khéng thé thuong luong giam gia. Thém vao do6, cac hod
DTTS thudng mua cac san pham & khau cudi ciing cua kénh tiéu thu cac hang hoa
dau vao (ban 1¢), do vy, khoan thanh toan ma ho DTTS phai tra cho lugng hang
hoa ndy di bao gdm chi phi cta tit ca cac khau trung gian trong kénh cung cip
nguyén liéu dau vao. Piéu nay khién cho khoan chi tra thuc té ciia ho DTTS trén
mot don vi san phém cao hon. Mat khac, do ndng luc tai chinh eo hep khién cho
ngudi DTTS thuong khong c6 kha ning thanh toan ngay, diy nguoi DTTS phai
chap nhan muc gid do cac dai 1y ban 1¢é dua ra, mtc gia nay thuong cao hon rat
nhiéu so v&i murc gia tri thuc té ciia hang hoa. Piéu ndy anh huéng 16n dén kha

nang dau tu vao san xuat cua cac hd DTTS.

Bang 2.6: Ngudn cung cap vat tu ndng nghiép ctia cac ho DTTS diéu tra

(% trong tong s6 ho diéu tra)

Nguon cung cap

Loai vat tu bai ly chinh Tram Cua 15 T
thiccia | HTX | VINN | hangtu o rwouns
N n 2 khac cap
cong ty huyén nhan
Giong cay trong 6,67 50,67 0i 9200 77,33 100
Gidng vat nudi 0 0 0 0 100 86,67
Phan bon 46,67 93,33 0: 92,00 0 100
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Thudc BVTV 0 28,00 0 100 0 0
TAGS, gia cAm 66,67 0 0i 7467 72,00 100
Thudc tha y 0 0 0 100 0 0

(Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra)

- Thi truong phan bon va thuéc BVTV dung trong san xuit ndng nghiép

Trén thi truong hién nay, chung loai phan bon va thuéc BVTV dung trong
noéng nghiép rat da dang va phong phui. Diéu d6 doi hoi ngudi néng dan phai hiéu
biét va sir dung diing cac loai phan bon (liéu lwong, thoi diém bon, cach phdi hop
cac loai phan...) cho ting loai cy trong trén ting loai dat, dong thoi biét cach két
hop tdt cac loai thudc BVTV thi méi mang lai hi¢u qua kinh té cao, vira tang dugc
san lugng va chat lugng nong san, vira tiét kiém duoc chi phi san xuét, vira han ché
dén murc thap nhat tac hai cta cac loai phan thudc d6i véi méi trudng.

Hé thdng phan phdi vé phan bén va thudc BVTV xudng téi tin x4, ban,
dong bao DTTS chi cin dén céac cira hang vat tu nong nghiép tai dia phuong minh
1a s& mua dugc diy du vat tu nong nghiép. Theo két qua diéu tra, cho thiy trong
tong s ho diéu tra khong c6 hd nio mua phan bon tai tram vat tu ndong nghiép
huyén va tir cadc ho khac, hau hét s6 ho mua tai cac ctra hang tu nhan (chiém 82%)
va mua ctua HTX (chiém 93.33%) vi thudn tién gan nha va tiét kiém chi phi van
chuyén, d61 khi ho con dugc mua chiu, mua cham tra va né da trd thanh théi quen
ctia nguoi dan. Mot s dong bao DTTS khac ¢o diéu kién hon vé kinh té, ho dén
mua phan bon tai cdc ctra hang 16n 1a cac dai 1y chinh thic cua cong ty ¢ xa, ¢
huyén c6 kha ning dép tng dugc nhu ciu st dung phan boén cua ho, sb nay chiém
46,67%. Tai cac dai 1y chinh thirc ctia cong ty ho dwoc chon lya nhiéu mit hang,
nhiéu chung loai, chat luvong duoc dam bao hon va cac chu cira hang c6 uy tin hon,
do vay ho sin sang danh d6i chi phi va quing dudng xa hon dé c6 duoc sy thoa
man nhu mong dogi. Trong téng s6 ho diéu tra, hau hét cac ho déu tan dung san
pham chin nudi 1am phan bon, day 1a ngudn phan hitu co quan trong trong san xuat
nong nghiép. Tai xa chua co dai Iy chinh thirc ciia cong ty thuéc BVTV va day
cling 1a vat tu hd DTTS khong thé san xuit duoc nén 100% sb ho mua thubc BVTV

tai cac cua hang tu nhan. Hinh thirc thanh toan khi h ndng ddn mua tai ctra hang tu
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nhan c6 thé tra tién ngay hodc no. Tuy nhién, do thong tin vé phan bon va thude
BVTV con it, ngudi dan khéng phan biét duoc chit lugng vat tu nén van con tinh
trang ngudi dan mua phai hang gia, hang kém chét lwong anh huéng dén hiéu qua
va chi phi san xuat ca ho.

- Thj truong thirc 4n cho gia stc, gia cam, thudc thi y

Qua s6 liéu diéu tra thuc té trén dia ban, ta théy cac loai thurc an duoc nguoi
dan sir dung trong chin nudi gia stc, gia cam kha da dang. Cy thé nhu sau: Tam,
cam gao, ngo la san phém phu ctia hd nén hau hét cac ho DTTS & mién nai déu cbd
va ho thuong sir dung hai loai thirc an chil yéu nay dé chan nudi gia stc, gia cam.
Bén canh d6, ho chan nudi con st dung cac loai thirc an tuoi co san ctia minh nhu
rau, chudi cdy, hay cac thirc an du thira nham tiét kiém chi phi, cai thién thém thu
nhap ciia nha néng. Trong téng sd ho didu tra, thi 100% s6 ho DTTS chin nudi ¢6
sit dung san pham trong trot cia gia dinh, 72% s6 ho trao d6i, mua thic an chin
nudi tai ho khac. Riéng loai thurc an hdn hop cua cac nha san Xuét trong va ngoai
nuéc dang cung cip trén thi trudng hién nay ciing dugc nhidu hé DTTS chin nudi
quan tam va st dung. Trén thuc té co 66,67% sb6 ho mua thic in gia suc va thirc an
gia cAm tai dai 1y chinh thirc ctia cong ty va 74,67% tai cira hang tu nhan, tip trung
cht yéu & cac ho chian nudi dang cong nghiép. Dbi v6i cac hd chian nudi it, nham tin
dung cac san pham phu tir ndng nghiép va cac ngudn thirc in thira cta gia dinh, nén
ho it st dung loai thirc an hdn hop, chu yéu ¢ dang ting trong va bo sung khi vat
nudi con nho hodc trong thoi ky sinh san. Ngoai ra 100% sb ho diéu tra mua thude
thd y tai cac cira hang tu nhan, diéu nay ching t6 ho chin nudi ciing d quan tam dén
bénh cho vat nudi nham nang cao hiéu qua chin nuoi.

Thi trudng cay gidng va con gidng

Trong linh vyc san xuat nong nghiép, cdy giéng va con gidng 1a nhiing yéu
t6 quan trong quyét dinh ning suét, chit luong cua san pham thu hoach. Vi vay
viéc lwa chon ngudn giéng t6t, dam bao ding tidu chuan va du sé luong cho nong
dan san luong 12 mot vin dé nan giai cua cac nha nghién ctru tao giéng va cac nha
quan 1y hién nay.

Tir két qua diéu tra, ta thdy 100% ho nudi cho biét ngudn gdc vat nudi chi yéu
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mua tir cic ho trong thdn, trong xa vi ho cam thiy riang giéng vat nudi ctia ba con 1a
t6t nén ho quyét dinh chon mua. Pa s6 cac ho nay déu chin nudi theo hudng lay thit,
nén viée sir dung vat nudi ¢ sdn dé nhan ra 1am giéng, ty 1¢ nay chiém 86,67% s6 ho
diéu tra chin nudi, mit khac vi c6 it von nén ho chi nudi véi qui mé nho khoang 2-3
con/lra dé nang cao thém thu nhap gia dinh. Ngoai ra, ho c6 thé mua vat nudi & cho,
thudng c6 gid ré hon so voi mua & ho khac, nhung chat lwong vat nudi khong xéac
dinh dugc ngudn gde.

Qua trao doi truc tiép vo1 nguol dan, thi co 100% s6 ho DTTS st dung céc
loai cdy c6 san cia gia dinh tir cac vu trude dé lam gidng tiép tuc gieo trong cho
nhiing vu sau, do la cac giéng lua nép, giéng lac, dau, khoai tay... Bén canh do, sb
ho DTTS mua gidng lua, ngd lai moi... co ning suat cao ma ho khong tu dé gidng
duoc, ngudn gidng nay ho DTTS mua tai ctra hang tu nhan chiém 92%, mua tai
HTX chiém 50,67%, mua tai dai Iy chinh thic cia cong ty chiém 6,67%. Mua
giong cdy trong tai HTX va dai 1y chinh thirc ciia cong ty thi nguoi nong dan duoc
dam bao vé chat luong, tuy nhién s6 ho mua tai nguén nay con it. Nguyén nhan la
do HTX chua cung céap kip thoi nhu cau vé giéng cho ngudi dan va do cac cong ty
gidng cay trong chua co dai 1y chinh thie dit trén dia ban xa. Cac ho DTTS chu yéu
mua tai ctra hang tu nhan nén khong dam bao tai ddy 1a ngudn giéng tot. Dicu nay
cho thay thi truong cung cdp vé gidng cy trong trén dia ban chwa dugc quan tim
dung muc, cho nén no s& anh hudng it nhiéu dén kha ning phat trién vé san xuat
néng nghiép. Do d0, can phai cung cdp va dam bao chit luong cac gidng méi gidp
cho ho DTTS c6 nhiéu diéu kién thuan lgi hon d¢ san xuat.

Tai sao ho DTTS lai chon mua vat tu tai cac nguén cung cép trén, nghién
ctru van dé ndy nhiam phat trién hon nita ngudn cung vat tu trén dja ban. Qua diéu
tra, s6 liéu dugc tong hop & bang 2.2.

Bang 2.7: Cac ly do cac ho DTTS chon noi mua vat tu

(% trong tong sé hé diéu tra)

Ly do Phin, thudc TAGS, gia caim | Cay, con giong
Quen biét trudc 60,00 53,33 40,00
Giodng tot - - 49,33
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Gi4 ban ré 10,67 21,33 8,00
Thuén tién gan nha 70,67 65,33 20,00
Cho mua chiu 73,33 64,00 18,67
Chat lwong tot 38,67 40,00 -
Khéc 5,33 8,00 2,67

(Nguon: Tong hop tir s6 liéu dieu tra)

Qua bang 2.7 ta thdy, ddi v6i phan thudc va thirc 3n gia stc 1y do nong hod
mua chu yéu la do quen biét, thuén tién gén nha va ¢6 thé mua chiu, mac du chat
lugng va gia ca quyét dinh truc tiép dén nang suat va chi phi san xuat nhung do
khong c6 thong tin vé chét luong va gia ca, ho khong thé nhan biét duoc hang gia,
hang that va khong c6 quyén quyét dinh gia nén ho khong quan tam nhiéu dén tiéu
chi nay khi mua vt tu. Con d6i vdi cdy, con gidng yéu t6 quyét dinh nong hé mua
1a giéng t6t va quen biét.

* Gid cd vdt tw, hinh thirc va kha nang thanh toan

Gia ca cac yéu td dau vao 13 yéu td quan trong anh hudng truc tiép dén hiéu
qua san xudt ctia ho néng dan. Tuy nhién hién nay, gia ca cua vat tu nong nghiép
khong ngimg ting cao, ho phai mua vat tu dau vao véi gia cao va khong c6 quyén
quyét dinh gid, c6 thé noi ngudi néng dan va dong bao DTTS 1a nhitng ngudi chiu
thiét thoi va bat loi nhat cia xa hi.

Tir két qua diéu tra, cho thiy trong tong s6 hd c¢6 di mua phan bén va thude
BVTV, thi 100% sb ho thanh toan ngay khi mua thuéc BVTV, s6 ho thanh toan
ngay khi mua phan bén tai dai ly chinh thuc cua cong ty 1a 42,67%, tai HTX Ia
21,43%, tai cira hang tu nhan 1a 14,67%, ty 18 nay 1a mot s6 ho c6 vbn, co diéu kién

va da phan la nhitng ho mua véi s6 lugng it.

Béang 2.8: Hinh thuc thanh toan tra ngay cua ho DTTS khi mua vat tu

(% trong tong sé hé diéu tra)

Pai ly chinh thirc Cira hang tuw
Loai vat tu HTX A Ho khac
cua cong ty nhéan
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Giong cay trong 100 38,67 80,00 86,67
Giong vat nudi 0 0 0 70,67
Phén bon 42,67 21,33 14,67 0
Thudc BVTV 0 100 100 0
TAGS, gia cam 52,00 0 14,67 64,00
Thudc tha y 0 0 100 0

(Nguon: Tong hop tir sé liéu diéu tra)

Trén thi truong thirc an gia stc, gia cAm va thude thi y, thi sé ho thanh toan
ngay 1a 100% trong tong sb ho di mua, sé ho thanh toan ngay khi mua thirc an gia suc
gia cam & dai 1y chinh thirc cua cong ty 1a 52%, ¢ cira hang tu nhan 13 14,67%, & cac
ho khac 13 64%, day ciing 1a nhitg ho c6 vén, ¢ diéu kién va mua véi sb lugng it,
ngoai ra khi mua mot lugng nho gidng cay trong, phan bon.

Qua phong van truc tiép ho chin nudi thi phan 16n ho mua gibng vat nudi
déu thanh toan ngay, chiém t6i 70,67%, con lai mot sd ho thanh toan sau khi ban
vat nudi. Véi mot sé it ho mua giéng ciy trong cua dai Iy chinh thirc cta cong ty
déu thanh toan ngay, s6 ho thanh toan ngay khi mua & HTX 1a 38,67%, & cira hang
tu nhan 1a 80%, ¢ cac hd khéc 1a 86,67%. Nguyén nhan ty I¢ hd thanh toan ngay
khi mua giéng nhiéu hon khi mua phan bon va thirc an chan nudi 1a vi chi phi mua
cay giéng it hon chi xuét hién 1 hodc 2 dot mua, khoi luong phai mua it hon nén ho
s& thanh toan ngay, ddi véi cac hd c6 kha ning thanh toan ngay thi s& tiét kiém
dugc mot phan chi phi.

Do muc do canh tranh trong vi¢c ti€u thu vat tu ndng nghi¢p déng thot
ngudn von san xuit cia dong bao DTTS c¢6 han nén c6 nhiéu ctra hang ban vat tu
nong nghiép san sang cho khach hang ctia minh thanh toan theo hinh thtrc tra cham.
Phéan 16n ho DTTS khi mua sé luong 16n phan bon, thirc n gia stc va mua thoc
giéng (ctia HTX) véi hinh thirc trd cham, ¢6 khi ho chi tra lam nhiéu lan. Hinh thuc
thoéa thuan béng miéng hodc ky chiu vao s6 cua chu ctra hang. Diéu nay phan anh
1én dugc phan nao nhitng khé khin ctia néng ho trong qua trinh san xuat nhat 1a cac
ho nghéo, ho d khong c6 du von san xuit ma con phai chiu phan chénh 1éch gia,

dan dén gia thanh nong san lam ra kha cao, anh hudng dang ké dén loi nhuén cua
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ho, dong thoi con giy khé khin vé von cho cac noi cung cép yéu td dau vao phuc
vu cho san xuat néng nghiép.

Toém lai, qua phan tich thyc trang tham gia thi trudong vat tu ndng nghiép cua
cac ho DTTS trén dja ban nghién ctru nhén thiy, vat tu ndong nghiép ma ho dan ban
trén thi truong chi yéu 1a giéng vat nudi va sé luong it gidng cdy trong, thirc an gia
stic. Chu yéu ho DTTS mua vat tu ndng nghiép cua cac dai Iy tw nhan. Do d6, van
con tinh trang nguoi dan mua phai nhitng san pham dau vao c6 chét luong kém, bi
ép gia trong qua trinh san xuat. Nguy@n nhan 1a do ho c6 it sy lya chon, thiéu kién
thirc vé cac tiéu chuan chat lugng va do thiéu thong tin vé noi cung cap, chat lugng
va tinh nang cua san pham, dic biét 1a cac san pham méi (gidng ning suat cao, k¥
thuat...). Van dé can giai quyét 1a hd tro vén cho san xuét, tranh hién tuong ép gia,
tranh hién twong hang gia, hang kém chét luong.

Piéu nay cho thay hién twong hoat dong thiéu hiéu qua ciia cong tac khuyén
ndng va chinh quyén dia phuong trong viéc ning cao ning luc tham gia cia cic hd
DTTS véi thi trudng dic biét 1a v6i gidng va tién bo k¥ thuat méi. Can ting cuong hon
nita hoat dong ciia HTX trong viéc cung cap vat tu néng nghiép cho cac ho DTTS
trong dia ban nghién ctru.

Thij trwong von

Bén canh nguén lyc con nguoi va nguén luc tu nhién, nguén luc tai chinh c6
vai trd quan trong d6i v6i sinh ké ctia nguoi néng dan mién nui. Vi vay viée danh
gia hoat dong cua thi truong vén va kha ning, cling nhu mirc d tham gia cta hod
DTTS cho phép chung ta c6 dugc su hiéu biét toan dién vé cac mdi quan hé¢ cung
cau va kho khan cia ho DTTS trong thi truong, dé tir d6 c6 duoc nhiing giai phap
ting cudng sy tham gia ctia hd DTTS vao thi trudng vén tin dung.

a) Tinh hinh chung vé thi trudng von trén dia ban x4

Ngan hang NN&PTNT, Ngan hang CSXH, quy TDND 1a kénh cung cap von
chii yéu ctia nguoi dan. Hau hét cac ho DTTS c6 nhu cau déu tiép can dugc véi ngudn
v6n nay. Tuy nhién, ho DTTS van tim dén cac ngudn cung cip tin dung phi chinh thirc
(hui ho, hang x6m, ban be, mua chiu...). Pay hoat dong tin dung c6 tir 1au va phat trién

rat manh mé ¢ néng thon, mién nui.
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Qua nghién ciru va tim hiéu thuc té, chung toi thdy rang tham gia trong thi
truong von tin dung mién nii bao gdm cac to chirc tin dung chinh thong (ngén hang
NN&PTNT, ngan hang CSXH, quy TDND, HTX nong nghiép va céac t6 chirc doan
thé quan chung), cac t6 chic tin dung phi chinh théng (tin dung hui, ho hay
phuong, tin dung anh em, ho hang, tin dung tu thuong, dich vu...), day la cac thanh
phan cung cép vén cho dong bao DTTS, con chu thé di vay trong thi trudng nay 1a
cac ho DTTS. Céc to chirc tin dung trén c6 mbi quan hé chong chéo, qua lai 1an
nhau, b6 sung cho nhau tao thanh mét hé théng twong dbi hoan chinh dap tng nhu
cau vé von cho ngudi dan trong xa. Mdi quan hé nay dugc chung toi miéu ta qua so
d6 2.2
Ngéan hang CSXH Ngan hang
NN&PTNT

Co quan cap xi, UBND, HTX néng
ho phu nit, hdi cyu chinh binh, |—
ho nong dan, doan thanh nién

ﬂ

Céc co quan cap thon, thén Quy TDND
truedng, chi hoi trudng

U A
\ 4 A A 4 \ 4

A

nghiép

A

Ho DTTS HO DTTS HO DTTS
A A
A 4 \ 4 A 4
Hui, ho hay Hang x6m, ho Tu thuong
phuong hang, anh em

So d6 2.2 : Co hoi tiép cin ciia cic hg DTTS vdi thi truong tin dung
tai dia ban diéu tra
Tinh hinh vay von cla céc té chuc tin dung trén dia ban toan xa dugc thé
hién & bang 2.7.
Qua bang 2.9 ta thiy, trong nim 2016 cac xa diéu tra c6 632 luot ho tham

gia vay von, voi mic vay trung binh 19,904 triéu déng/ho. Péi tuong cho vay cua
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quy TDND Xin Man 14 cac ho dan trong xi va cac thanh vién cua quy, v6i 13i suat
cho vay con kha cao (1,375%/thang), tuy nhién do thu tuc vay von don gian, nhanh
gon, thot han vay von dai (co thé gia han néu cén), sb lugng tién cho vay 16n (trung
binh 24,787 triéu ddng/lugt vay), can bo tin dung nhiét tinh, ning déng nén trong
nim 2016 tong doanh sb cho vay va s6 luot ho vay vén ciia quy TDND 13 16n nhat,
doanh sé cho vay 1a 9245,54 triéu dong, cho vay 373 lugt. Cac hd vay von tin dung
v6i muc dich cha yéu 14 dau tu cho san xuat kinh doanh va kién thiét trang thiét bi
nha &.

Bang 2.9: Ty 1é ho vay vbn cia cac to chtrc tin dung chinh thong nam 2016

Disn eii Tién Luwot ho vay BirAlh Lii suit

8 SL (tr.d) ((f, /f):) (flg) CCO0) | () | (Gblthang
Tong 1131554 1000 632 100 19,904 :
1 NHNNEPTNT 0L RN A v VI R 1 i
- Hoi Cyu chién binh 2191 2009 35 2555 6257 0,65
- Hoi phu it 871 7991 102 7445 8539 0,65
5 NHEERH T RN 7 R T 0 - Y & i
- Hoi nong dan 012 9306 110 8197 8291 :
+ H6 DTTS 527 5779 76 69,09 6934 0,65
+ Vay vén sinh vién 385 42221 34 3091 11,324 05
- Poan thanh nién 68 6939 12 1803 5667 0,65
3760 TOND T VI LI 72 ST X\ S Y Y 17575

(Nguon: Tong hop tir s6 liéu phéng van cdc t6 chire doan thé)

Nhu vay, c6 thé thiy quy TDND la t6 chirc tin dung hoat dong manh mé va

c6 hiéu qua trén dia ban xa, dap tng kip thoi von vay ciia ngudi dan, gop phan vao

su phat trién kinh té xa hoi. Dé hoat dong ngay cang hi€éu qua hon, Ban Quan tri

khong ngimng sira d6i quy ché hoat déng ctia quy, bén canh viée timg budc cai tién

hé so, giam thi tuc phién ha cho dan. Cung véi 14i suat hop 1y va thai do phuc vu

tan tinh ctiia cadn bd nhan vién trong quy, da tao dugc su an tdm cho nguoi dan gui
tién.

Trong nam 2016, Ngan hang NN&PTNT cho ho dan vay 1090 triéu ddng,
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v6i tong 137 luot ho, Ngan hang nay giao dich v6i ho dan thong qua hai té chirc 1a
hdi Cuu chién binh va hoi Phy nit. Qua hoi Cyu chién binh cho vay 219 tri¢u déng
(chiém 20,09%), v6i 35 luot ho (chiém 25,55%), binh quan 6,257 triéu dong/luot
ho vay. Qua hoi phu nit cho vay 871 triéu dong (chiém 79,91%), véi 102 luot ho
(chiém 74,45%), binh quéan 8,539 triéu dong/lugt hd vay. Muc dich vay vén cta C4c
ho chu yéu 1a dau tu cho san xuat néng nghiép do sb tién cho vay nho, cho vay
trung han va thu tuc vay con ruom ra, tuy nhién day la hai ngan hang hoat dong
mang tinh chat hd trg nong dan (13i suit cho vay thap), dap ung duoc nhu cau vén
ctia ho dan san xuat nho nén s luong ngudi dan vay tir hai ngan hang nay van kha
nhiéu. Dé hoat dong hiéu qua hon cac Ngan hang can md phong giao dich tai x4,
can phdi hop chit ché hon nita voi cac doan thé ¢ dia phuong va can don gian hon
thil tuc vay von, ciing nhu can gia ting thoi han cho vay va s lugng tién cho vay
dap mg tot hon nhu cau vé von cho sy phat trién kinh té ho, phuc vu cho su nghiép
CNH — HPH ndng nghiép va nong thon.

b) Thyc trang tham gia thi truong von cia cac ho didu tra

Thure trang tham gia thi truong von ctia cac hd diéu tra duge thé hién & bang 2.10.

Bang 2.10: Muc d6 vay von cua cac ho dbi véi cac nguén tin dung trén dia ban

nghién ctru ndm 2016

S6 ho vay Ngudn vén chinh théng Nguén voR p hi chinh
S6 ho thong
Dién gidi . gidu UG S5 gptrong | 2T 56 | gptrong | o TN
tra i SL . fongso ho | ton scg tong 0 ho | ton S(g tong 0
(ho)  hodiew | > % o hodiew 2 ) % o hodiéu
tra Y L hovay |t g Y 1 hOVay oy
Tongso : 75 : 65 : 86,67 : 58 i 8923 | 77,33 | 59 i 90,77 78,67
HOND | 32 | 27 | 8438 | 27 100 8438 i 25 : 9259 i 78,13
Ho TB 25 i 23 | 9200 : 18 i 7826 : 7200 : 19 : 8261 i 76,00
Ho kém
. 18 | 15 | 8333 | 13 i 86,67 i 7222 : 15 100 83,33

(Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra)

Tién hanh diéu tra cac ho trén dia ban cho thiy, s6 ho tham gia vay von 1a 65 ho,

chiém 86,67% trong tong sd ho diéu tra, sé ho vay tai ngudn chinh thong 1a 58 ho,
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chiém 89,23% tong s6 ho vay, sd ho vay tai ngudn phi chinh thong 1a 59 ho, chiém
90,77% tong s6 ho vay. Piéu cho thay cac ho da tham gia twong ddi vao thi truong
von trén dia ban xA.

Theo két qua diéu tra c6 32 ho ning dong tham gia thi truong, trong d6 27 ho
tham gia vay von, chiém 84,375% tong s6 ho diéu tra, trong tong s6 ho tham gia vay
von ¢6 100% sd ho vay tai ngudn chinh thong, va 92,59% s6 ho vay tai ngudn phi
chinh thdng. Nguyén nhan 13 do cac hd ndy phan 16n 1a thanh vién cta quy TDND va
hdi vién cua céc té chirc doan thé tai dia phuong nén dugc tiép can nhiéu hon véi
ngudn chinh théng, tuy nhién ho ciing tham gia vao tin dung phi chinh thdng véi

hinh thtrc chi yéu 1a gop phudng.

Muc d6 vay von cua cac ho doi vdi cac nguon tin dung

Ho

70 -

60 -

50 1 B S6 ho vay

40 1

30 1 & Nguén Vén
chinh thong

20 -

101 M Ngudn von
phi chinh

L thong

HOND HOTB HOkém
Nb

Hinh 2.1: Mikc dg vay von ciia cdc hé doi véi cdc nguén tin dung trén dia ban xa
Xin Min nim 2016

Dbi v6i cac ho tham gia thi truong ¢ mirc trung binh thi ty 18 s6 ho vay vén

50 voi tong sb6 ho diéu tra 1a 92%, mirc do vay von & hai ngudn chinh théng va phi

chinh thong lan luot 12 78,26% va 82,61% trong tong s6 hd vay. Con cac hd kém

ning dong thi c6 85% s6 ho diéu tra tham gia vay von, tuy nhién muc d6 vay von &

ngudn phi chinh thong 13 100% so voi tong sé ho vay vén. Hinh thirc vay vén chu

yéu la qua céac td6 chuc doan thé ¢ dia phuong véi s6 von vay nho, va thong qua



73

mua chiu hang héa vat tu chiu ctia twr nhan va HTX nong nghiép.

Tin dung phi chinh théng hoat dong lau doi va manh mé tai dia phuong,
nhung véi sy nd luc phén déu, hoat dong nhi¢t tinh vi nguo1 dan nén nguén von
chinh théng dac biét 1a tin dung nhan dan xa da duogc rat nhiéu nguoi dan lya chon
khi can véi sb vén 16n,

Nhu vay, qua két qua diéu tra thuc té trén dia ban xi cho thiy, nhu cau tiép
can ngudn von ciia ho DTTS la rat 16n, tuy nhién cac ngudn tin dung wu dai thuong
cung cap & mirc thip, thoi gian lam thu tuc vay con cham, hinh thirc vay tin chip
van chua pho bién, dic biét van con tinh trang ép 1i suét cia tin dung tu thuong.
Pa s6 ho ning dong tham gia thi truong c6 diéu kién va chua yéu tiép can ngudn vén
chinh théng, dac biét, quy TDND Ila lgya chon cua hd khi vay voi sb6 von 16n. HoO
kém ning dong con tiép can ngudn phi chinh thdng rat nhiéu, ho tiép can ngudn
chinh théng chu yéu qua cac t6 chtrc doan thé, ho co it su lya chon dé tiép can
ngudn von. Tir thyc t& nay, can giai quyét tinh trang ép 13i sudt, ting cuong hoat
dong cua cac td chic doan thé va nang cao sy canh tranh cta cac td chure tin dung.

Thi truwong lao dong

Thi trudng lao dong cb vai trd quan trong trong sinh ké ctia ngudi dan, nhat
1a nguoi dan ¢ khu vyc mién ndi dé san xuit nong nghiép. Nhiéu lao dong nong
thon, mién nai rat kho tim kiém va co viéc 1lam on dinh, do han ché vé trinh do
chuyén mon k¥ thuat, k¥ nang nghé....

a) Tinh hinh chung vé thi truong lao dong trén dia ban xa

Tai cac cong déng mién ndi, thi truong lao dong dugc coi 1a quan trong nhéat.
Ngay cang co nhiéu nhu cau dbi véi lao dong, dac biét 1a lao dong cd k¥ nang va
ban k¥ ning: Mic du hién nay c6 nhiéu nhu cau d6i véi lao dong k¥ thuat, ké ca
trong x4 va ngoai xa, nhung hau hét ngudi dan mién nui 1a nhing lao dong khong
c6 k¥ thuat, trir mot s6 thanh nién 13 nhitng thanh phan it nhiéu c6 trinh d6 hoc van
cao hon.

Thi truong lao dong trén dia ban xa chua phat trién manh mé& nhu & cac khu
vuc thi tran, thanh thi, nhung da bat ddu manh nha nhitng d4u hiéu cho su phat trién

ctia thi truong. Do 1a x3 ¢6 trung tdm chg hoat dong sdi ndi vio cac ngdy trong
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thang, la diéu kién thuan loi dé mot bd phan khong nho lao dong trong xa tham gia
cac hoat dong dich vu. Xa c6 lang nghé ché bién mién dong cOng véi do 1a cé chg
bién gidi nén mot s6 loai hinh dich vu kha phat trién. Tuy nhién, cac cong vi¢c nay
cling chi thu hut dugc lao dong lam theo thoi vu va con mang tinh chét tan dung
thoi gian, thong tin viéc 1am chi thuc hién qua trao doi miéng voi nhau, khong co
canh tranh trong thi truong lao dong va do vay khi dén mua vu nguoi lao dong lai
b6 cong viéc dé thu hoach mua mang. Piéu nay lam xuét hién nhiéu rui ro d6i véi
nguoi lao dong trong xa.

b) Phan tich thi trudng lao dong ctia cac ho diéu tra

Trén co s& nhin nhin cac yéu t6 cAu thanh thi truong lao dong va thuc té
diéu tra cac nong ho tai dia phuong nhén thay:

Bén canh nhiing thuén 1gi do sy phat trién ctia nén kinh té tao ra va su quan
tam dic biét ciia Nha nudc doi véi viée giai quyét viéc lam, nang cao thu nhap cho
cac ho dan nong thon. Thi truong lao dong ddi véi ho DTTS néi chung van ton tai
nhiéu thach thirc khong chi tir méi trudng ma ngay ca trong chinh ban than ngudi
dan. Van dé dit ra 13 1am nhu thé nao dé ngudi dan phat huy cac diém manh, han
ché diém yéu, tan dung dugc thoi co va ti thiéu cac thach thic co thé x4y ra.

Bang 2.11: Ma tran SWOT, phan tich thi truong lao dong

Piém manh (S) Co hdi (0)
- Luc lugng lao dong ddi dao, can cu...s6 | - Su phat trién ctia cac doanh nghiép
luong khong chi bao gdom nhiing ngudi | - MOi trudong thé ché ngdy cang cai

trong d6 tudi ma con ca nhitng nguodi ngoai thién

d6 tudi c6 kha nang tham gia lao dong - Phat trién hé thong dao tao nghé va
- C6 kinh nghiém trong san xuit néng |gi6i thiéu viéc lam...

nghiép, ¥ thirc cong viée tét...

- C6 tay nghé cao trong cac nganh nghé
truyén théng cua dia phwong nhu: san
xuat mién dong..

Pi¢m yéu (W) Thach thire (T)
- Trinh d0 van hoa, CMKT thép, luc | - Di chuyén lao dong va lao dong
luong lao dong gitr lai 1a nhitng ngudi cé nhap cu
d6 tudi trung binh cao va ty 1& nay c6 xu | - Yéu cau vé chat luong lao dong cao
hudng tang 1én. hon
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- Nim bat thong tin thi truong kém, | - Mic d0 canh tranh trén thi truong
cham chuyén ddi viéc 1am lao dong cao hon

- Thiéu chién lugc sinh ké dai han

- Phong cach lam viéc thiéu tinh cong
nghi¢p

(Nguon: Téng hop tir phong van truc tiép ho)

Luc luong lao dong trong xa doi dio, can cu, khong chi bao gébm nhitng
ngudi trong d6 tudi ma ca nhirng ngudi ngoai do tudi co kha ning tham gia lao dong.
bay la nhan td san xuat 16n khi luc lugng lao dong ré dugc huy dong cho muc dich
phat trién. Ho chu yéu 1a lao dong pho thong, voi kha niang chiu dung tot, doi hoi vé
mot mire lwong khong cao véi tinh than chiu kho... néu dugc dao tao dung hudng s&
14 luc luong lao dong quan trong dong gop vao su phat trién cua dat nudc.

Lao dong trong xa cé rat nhiéu co hoi dé tan dung c6 hi€u qua strc lao dong
ctia minh boi cing v6i kinh nghiém trong san xudt nong nghiép, tay nghé trong tiéu
thii cong nghiép 13 sy quan tdm cia Pang va Nha nudc dbi voi lao dong mién nui, sy
quan tdm cua cac cdp chinh quyén dia phuong, su phat trién cua cac doanh nghiép
trén dia ban x4. Piu ndy tao co hoi cho ngudi lao dong ¢ diéu kién c6 viéc 1am néu
nhu ho chiu hoc hoi, tim hiéu va dan thich nghi véi tic phong lam viéc méi.

Van dé dit ra d6i voi nguoi lao dong trong x3 1a: Vi thoi quen chap nhén, ho
cd ging bam nuong, bam dat... chua manh dan chuyén d6i co céu cay trong vat
nudi, chua tip trung rudng dit, san xuat hang hoa chdm phat trién. Mit khac, ngudi
dan dic biét dong bao DTTS véi su yéu kém vé trinh d6 chuyén mon k§ thuat, trinh
d6 vin hoéa, tac phong lao dong nong nghiép sé& rat kho canh tranh néu tham gia vao
thi truong lao dong c6 yéu cau k thuat cao.

Thuc té doi héi, chinh quyén dia phuong can c6 nhing giai phap kip thoi
cho van d& nay dé nguoi dan c6 thé tham gia t6t hon vao thi trudong lao dong trén
dia ban noi riéng va co hdi vi¢c lam & céc thi truong phat trién hon, noi nguoi lao
dong c6 co hoi c6 thu nhédp cao hon (lao dong k¥ thuat cao, xuét khau lao dong...).

Ngoai str dung lao dong cua gia dinh va lao dong ddi cong lac thoi vu thi thi
truong lao dong cia xa thé hién & ngudn lao dong thué mudn. Tuy nhién, mirc do,
ty 1¢ lao dong thué ngoai va di 1am thué trong ho DTTS thuong thap, tiy thudc vao

ning suét lao dong, gia tién cong trén thi trudng va con mang tinh chat thoi vu.
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* Pac diém cong viéc di thué lao dong cua cac ho DTTS diéu tra

Lao dong trong xi chu yéu trong d6 tudi trung binh cao nén hoat dong san
xuat nong nghiép nhitng nim gan day da phai thué lao dong ngoai.

Qua tong hop sb liéu diéu tra huyén Xin Méan, Pong Vin va Vi Xuyén cho
thdy, trong tong s6 ho diéu tra cong viéc phai thué lao dong nhiu nhit 13 van
chuyén (93,33%) sau d6 dén cay (73,33%) va cudi cung 1a lam mién dong
(17,33%). Nguyén nhan 1a do cong viéc van chuyén va cay bira cac ho dan khong
co tu li€u, cac hd khong thé dung strc lao dong ctia minh dé tu 1am céc cong viéc
nay nén phai di thué. S6 ho phai thué lao dong ciy 1a (42,67%), thué lao dong git 1a
(65.33%) trong tong sd ho diéu tra. Do lao dong trong x3 chil yéu trong do tudi
trung binh cao. Tuy nhién, cac cong viéc nay mang tinh thoi vu, chi ton tai khoang
2 tudn mdi khi vu gieo trong dén. Chinh vi vy, cong viéc ndy mang tinh chit tam
thoi, khong dap tmg duoc nhu cau giai quyét viéc 1am cia nguoi lao dong trong xA.
* Pic diém cong viéc 1am thué cua cac lao dong diéu tra

Pa phan lao dong nong thon 1a nhitng ngudi c6 trinh d6 vin hoa va chuyén
mon k¥ thuat khong cao, kha ning nim bat thong tin vé thi trudng lao dong han

ché. Muc dd lya chon cong viéc cua ho DTTS dugc thé hién & bang 2.12.
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Bang 2.12 : Muc d0 lva chon cong viéc cua cac lao dong lam thué

Cong viéc lam thué | Lam mdc | Tho xay Bdoc vac | Cay, cay thué Ph:\llil\jéc Vén chuyén Lam mién dong
Lam méc X Tho xdy | Lamméc | Cay, cdy thué | Lam méc Lam méc Lam mién dong
Tho xay X X Tho xay | Cay, ciy thué Tho xay Tho xay Lam mién dong
Béc vac X X X Cay, ciy thué Bdc vac Van chuyén Lam mién dong
Cay, ciy thué X X X X Cay, ciy thué Cay, ciy thué Lam mién dong
Phun thuéc BVTV X X X X X Phun thuéc BYTY | Lam micn dong
Van chuyén X X X X X X Lam mién dong
Lam mién X X X X X X X

Diém 3 4 1 5 1 1 6

(Nguon: Tong hop tir phong van truc tiép hé xa Xin Man)
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Theo két qua diéu tra x4 tai Xin Man, str dung phuong phép so sanh cap doi
d6i v6i nhom lao dong néng nghiép & dia ban nghién ctru cho thiy: Cong viéc 1am
mién dong (6 diém) 14 cong viéc ma lao dong trong xa hay lwa chon dé lam. Pic
diém cua cong viéc lam mién dong khong doi hoi sirc lao dong, doi hoi phai cé tay
nghé, tuy nhién cong viéc nay dé hoc nghé, khong bo hep vé cong sirc, thoi gian,
ngudi lao dong c6 thé tan dung thoi gian luc rdi. Chu doanh nghiép di c6 nhu cau
thué lao dong dai han. Hinh thtrc thoa thuan chi yéu 13 bang miéng. Do d6, khi mua
vu dén nguoi lao dong thuong bod viéce dé thu hoach mua mang.

Bén canh cong viéc 1am mién, cong viéc cay, cdy thué (5 diém) va thg xay
(4 diém) ciing 1 nhirng coéng viéc ma ho DTTS uvu tién lua chon khi tham gia vao
thi truong lao dong. Hinh thirc thoa thuan chu yéu ciia cac cong viéc nay la bang
miéng. Pic diém cua cic cong viée cay cdy thué 1a khong doi hoi trinh do k¥ thuat,
ngudn lyc ma ngudi lao dong bo ra 1a may moéc va sir dung stc lao dong cua minh
dé lam. Cong vi¢ce nay thich hgp cho nhitng hd c6 tu li¢u san xuét, ¢6 lao dong. bac
diém cua cong viéc thg xay 1a nang nhoc, doi hoi strc khoé, can trinh do k¥ thuat

khong cao, phai hoc viéc, vai chi phi hoc viée 1a bﬁng 0.

H Lam moc :
B Van chuyén "
& Tho xay
& Béc véc

@ Cay, cay thué

B Lam mién 0
2 Phun thuéc BVTV | |

............................................................... S —— ]

Hinh 2.2: Mikc dé wu tién céng viée ciia ngwoi lao ddng trong thi trieon

lao ddng

Céc cong viéc khac nhu boc véc, phun thuéec BVTV la cac cong viéce it dugc
hd dan lya chon vi day 1a nhiing cong viéc vat va, anh huong nhiéu dén suc khoe

ma tién cong lai it, nhitng ngudi phai di 1am thué cong viéc nay la nhitng ho nghéo,
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khong ¢ tu liéu san xuat, khong c6 vbn dé dau tu, c6 thé néi day la nhitng hod
khong biét cach 1am dn. Tuy ty 1 sb ho nay chiém ty 18 it nhung chinh quyén dia
phuong cin quan tim, gitp d& dé giam sb hd ngheo, ning cao mirc séng cho bd
phan nay.

* (314 ca trong thi truong lao dong:

Dua trén co sé thdéa thuan gitra ngudi lao dong va chu thué. Gia ca lao dong
¢ cac muc khoan khac nhau phu thuoc vao nhiéu yéu td nhu: Muc do nang nhoc
cua cong vi¢c, muyc ti€u cong viéc, chat lugng cong vige, tinh chét cong viéc.

Céc cong viéc cay, cdy va git thué 1a nhiing cong viéc mang tinh chat thoi
vu, tam thdi nén c¢6 muc tién cong twong ddi cao, mirc tién cong ciy va git thué
180.000d/ngay, cay thué 1a 170.000 — 180.000d/sao0. Do mirc tién cong ciia nhiing
cong viéc nay khéa cao nén nhitng lao dong c6 stic khoe thuong lya chon lam khi
thoi vu dén dé kiém thém thu nhap. Thu nhap cua nhiing lao dong lam mién tai xa
Xin Man trong khoang 600.000 — 1.400.000d/thang, tuy thudc vao trinh do tay
nghé cua lao dong va thoi gian 1am viéc. Cong viéc nay thich hop va thu hut rat
nhiéu lao dong nit. Cac cong viéc con lai nhu lam moc, thg xay, bdc véac chu yéu
thu hat lao dong nam vi doi héi tay nghé, strc lao dong va can lao dong v6i mirc do
thuong xuyén hon. Nhirng céng viée ndy c6 mirc tién coéng trung binh 1a 60.000 —
80.000d/ngay cong lao dong. Tién cong cho nguoi lao dong van chuyén trong
khoang tir 40.000 — 80.000d/chuyén, tiy thuéc quang dudng xa, gan va khéi lugng
hang hoéa, nguoi [am cong viéc ndy phai c6 phuong tién 1a xe 161 hoac xe 6 to tai,
no6i chung rat it ho co diéu kién vé strc khoe dic biét 1a von dé dau tu mua phuong
tién van chuyén, nén cac cong viéc nay do lao dong nam dam nhiém, hoat dong
thudng xuyén nhat 12 khi mua vu dén thi céng viéc nay ban ron hon. Tién cong thip
nhat 1a lao dong lam cong viéc phun thudc trir siu thué, mic tién cong chi 7.000 —
8.000d/sao, nhiing lao dong lam cong viéc nay la nhitng lao dong thudc ho ngheo,
khong c6 viéc 1am va thu nhap quéa thap nén phai chap nhan. Phuong thiic thanh
toan 1a tra tién ngay sau khi cong viéc hoan thanh.

Tom lai, tuy muc tién cong/ngay cong lao dong da tuong ddi cao, ngudi lao

dong trong xa da chu dong tham gia vao thi trudng nay, ho c6 kha ning lam nhiéu
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cong viéc khac nhau. Nhung nguoi lao dong van chua co nhiéu lya chon trong cac
cong viée 1am thué, dong thoi cac cong viée d6 con mang tinh chit thoi vu, tan dung
thoi gian ndng nhan, chua doi hoi chuyén mon k¥ thuat cao va chua tan dung dugc
thé manh cta dia phuong.

Van dé dat ra doi véi thi truong lao dong trong cac xa diéu tra 1a chua c6
hop ddng lao dong nén thudng xay ra tinh trang bo viéc cua nguoi lao dong khi
mua vu dén, do d6, can phai giai quyét van dé nay.

Thi truong dich vu

Pé cap dén kha nang tiép can thi trudong nay cua dong bao DTTS dé tai quan
tam dén 2 dich vu quan trong d6i Vi san xuat ndng nghiép 1a dich vu khuyén nong
va thong tin.

* Dich vu khuyén ndng

Hién nay, cling vai sy quan tdm cia Nha nuéc va chinh quyén dia phuong,
cong tac khuyén nong da dwoc chi trong hon rat nhiéu. Hang nim, c6 nhiéu
chuong trinh tap huan ky thuat san xuat, phuong thic 1am an... Tuy nhién, cac
chuong trinh tap huan van con it va chua kip thoi ddi véi nhu cau cua nguoi dan,
chua gitip nguoi dan biét cach khac phuc rai ro va sir dung cac ngudn lec caa minh
dé phat trién kinh té.

Bang 2.13: Murc d6 tham gia tdp hudn khuyén nong va 4p dung thuc té ctia ho
DTTS (x4 Xin Man, huyén Xin Man- Ha Giang)

S6 i S6 ho tham gia tap ) ]
_ , S0 h¢ ap dung thuc te
Dién giai ho huan

diéui SL | %trongtongsd i SL | % trong tong % trong tong so
trai (ho) | ho dibutra (ho) isdhodidutra: ho tham gia

Tong 75 i 63 84,00 15 20,00 23,81
Ho ND 32 32 100 9 28,13 28,13
Ho trung binh { 25 ¢ 19 76,00 4 16,00 21,05
HO kém ND 18 : 12 66,67 2 11,11 16,67

(Nguon: Téng hop tir so liéu diéu tra)

Qua diéu tra cac ho DTTS trén dia ban x4, cho thay trong téng sé ho diéu tra
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thi ty 18 ho tham gia tap huan khuyén néng rat cao, chiém téi 82,67%, trong d6 co
100% ho ning dong diéu tra tham gia tap huan, ty Ié twong tng véi ho trung binh
va kém ning dong 1a 76% va 66,67%. Tuy nhién, sé lugng ho ap dung thdng tin,
kién thirc tir khda tap huan khuyén néng vao thyc té thi rat it, chi chiém 20% téng
s6 ho diéu tra va chiém 24,19% tong sé ho tham gia tap huan, ty 1é ho nang dong ap
dung vao thyc té van cao nhit. Day la nhitng ho biét cach 1am dn, c6 vn dau tu cho
san xuat, chii yéu I1a nhirng ho chan nudi véi quy md Ion.

Thuc té nay cho thay, dia phuong di quan tdm téi cong tac boi dudng kién
thirc doi song va san xuat cho nguoi dan. Hang nam, can bo x&, can bo thdn cung
khuyén néng, khuyén cong vién, cic doan thé dja phuong to chic nhiéu budi tap
huan vé phong chbng bénh tat, nang cao stic khoe, sir dung nudc sach... nham nang
cao doi séng cho nguoi dan. Bén canh dé con t chirc céc 16p tap huan vé ky thuat
tréng trot, phong trir dich hai tong hop, k¥ thuat va phuong thirc chian nudi, mot s6
ho co diéu kién da chu dong chuyén d6i co ciu cay trong, chin nudi véi quy mo

Ion, thu nhap cua ho dan trong x& khdng ngung tang 1én.

Murc ho tham gia tp huin khuyén nong va ap dung thuc té
cua h nong dan

Ho

707

601 ]

501

401"

30t

207

10+ B Tham gia
0! tap huan

Tong HOND Ho trung Ho kém F Ap dung
binh ND thue té

Hinh 2.3: Mikc d¢ tham gia tdp huin khuyén nong va dp dung thuc té ciia hd
DTTS

Nhin tir goc do khac, hiéu qua cta cac dot tap huin khuyén nong chua thu
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dugc nhu mong mudn, ty 1€ ho ap dung kién thirc d3 hoc vao thuc té san xuét rat
thip. Nguyén nhan 1a do cac 16p tap huan khuyén nong 16p tap huan thuong to chire
vao lic mia vu nén nhitng ngudi tham gia lao dong truc tiép cua ho khong thé
tham gia, dong thoi cac 16p duoc mé theo chi tiéu ma cp trén dua xudng, thong
tin, kién thirc chuyén giao van chua sat véi thue té, chua dap ung dugc nhu cau cla
ngudi dan. C6 khong it ngudi nghéo tham gia thi chi yéu 1a vi chinh quyén yéu
cau, vi khoan tién bdi dudng tap huan....

Mot nguyén nhén nira 1a do kién thtrc, trinh d6 cua khuyén nong vién co s0,
day 1a d6i ngii gan dan nhat nhung khong c6 chuyén mon sau vé khuyén nong, chi
l1a nhitng can bd kiém nhiém. Mat khac, do1 ngii nay lai rat it, yéu, lai thiéu trach
nhiém do ho van quan niém minh 13 “An com nha, vac ti va hang téng”.

Vé6i su quan tAm cta Pang va Nha nude nhiéu chuong trinh, nhiéu 16p tap
huan khuyén ndng dugc to chirc & xa. Pa sb cac hd phong van déu tham gia tap
huan khuyén nong. Tuy nhién cac 16p dugc mo ra khong xuat phat tir nhu cau cua
nguoi dan, ma co su chi dinh ctua cép trén, nguoi dan khong duogc lya chon noi
dung, thoi gian, dia diém va phuong thirc hoc, trinh d0 cua can bd khuyén nong co
s& con yéu. Do d6, ngudi dan chua ap dung duoc kién thire da tap huan vao thuc té
san Xuat.

Dé cong tac khuyén ndéng dat hiéu qua cao thi cdn phai quan tAm t&i nhu cau
ctia dan, cac 16p duoc md vai thoi gian hop 1y, dong thoi can phai mé thém nhiéu
16p tap huan.

* Dich vu thong tin

Thong tin 1a mot trong nhitng yéu to quan trong doi véi ngudi dan, dic biét
1a ngudi DTTS. Khong nhitng cung cip cho ngudi dan nhitng kién thtc lién quan
dén cudc song ma con cung cap cho nguoi dan nhitng van dén lién quan tryuc tiép
dén san xuit nong nghiép nhu: chung loai, chit luong, gia ca cic vat tu nong
nghiép, cac van dé vé lién quan dén ngudn cung cap von cho ho phat trién.

Hién nay, cung véi sy quan tim cua Nha nudc va chinh quyén dja phuong,
thong tin cung cp cho ngudi dan da dugc cung cap tir nhidu ngudn khéac nhau, trén

loa truyén thanh cta x3, qua cac chwong trinh khuyén néng... Tuy nhién, luong
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thong tin cung cép cho nguoi dan van chua nhiéu, chua cap nhat, chua chi tiét, cu
thé va con nghéo nan, nhiéu ho din van khong c6 du thong tin dé nhan biét va phan
loai cac san phém dau vao truc tiép trong san xuét cua ho, khong nam duoc thong
tin, nhu cau thi trudng dé st dung cac ngudn luc cia minh phat trién kinh té.

Qua diéu tra cic ho DTTS trén dia ban xi cho thdy, 100% sé ho diéu tra
nhan dugc thong tin vé gidng cdy — con méi tir HTX qua hé thdng loa truyén thanh,
74,67% s6 ho nhan duoc thong tin tir cac chuong trinh khuyén nong, 84% tu cac ho
dan khéac va do hd dan tu tim hiéu thong tin trén dai, tivi. Thong tin vé k¥ thuat
canh tac chu yéu tir ban than ho dan, 84% s6 ho nhan duoc thong tin tr chuong
trinh khuyén nong va 82,67% sd hd nhan duogc tir cac ho dan khac. Thong tin vé
phong trir sdu bénh chu yéu do HTX cung cip, chiém100% sd ho diéu tra, co
86,67% s6 ho nhan duoc thong tin ndy tir tim hiéu trén dai, tivi.

Thong tin vé chat lugng va gia ca vat tu nong nghiép chu yéu do cira hang
cung cp vat tu néng nghiép cung cap, co 81,33% s6 ho diéu tra nhan dugc thong
tin tir ngudn nay, ngoai ra thong tin ndy con do cac hd khic cung cap. Co 84% sb

ho diéu tra nhan dugc thong tin vé gid ban san phém tir cac ho khac.
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Bang 2.14: Ngudn thong tin san xuit cha yéu cua hd dan toc Mong tai huyén Xin Man, Dong Vin

g 56 100 h¢ diéu tra)

(% trong ton

. . . - Chuon
X e Kl.rjh Cac hj T“"‘Z“g.}’ an Ngu’o;} trinh © LO? . . .. i Bao,tap
Dién giai nhi¢ém Khac. phAo b1e:n cung cap Khuyén HTX truyén : Tivi, dai chi
ban than thong tin dau vao nong thanh
Giong cay — con méi 0 84,00 0 36,00 74,67 100 100 68,00 : 16,00
K¥ thuat canh tac 100 82,67 0 0 84,00 0 36,00 42,67 17,33
Phong trir sdu bénh 56,00 74,67 0 0 0 100 100 86,67 : 13,33
Chat luong VTNN 17,33 57,33 0 81,33 17,33 37,33 29,33 41,33: 18,67
Gid ca VINN 0 62,67 0 81,33 0 34,67 20,00 41,33: 16,00
Gia ban san pham 0 84,00 0 25,33 0 20,00 0 34,67 10,67
Khac 22,67 34,67 0 18,67 24,00 17,33 17,33 28,00: 12,00
Bang 2.15: Nguon thong tin san xuat chu yéu cua ho dan toc Tay tai huyén Vi Xuyén
(% trong tong s6 50 hé diéu tra)
Kinh . .~ i Truwéngban : Nguoi Chl\wng Loa .
K ez o Cac ho LY £ trinh A . . ... i Bao,tap
Dién giai nhi¢m Khac phAo ble_n cung cap Khuyén HTX truyén : Ti vi, dai chi
ban than thong tin dau vao nong thanh
Gidng cdy — con méi 8.5 54,00 0 26,00 54,67 100 100 88,00 : 26,00
Ky thuat canh tac 80 52,67 12.5 55 64,00 0 36,00 52,67 47,33
Phong trir sau bénh 56,00 74,67 0 11.0 9.5 100 100 66,67 : 53,33
Chat lugng VTNN 57,33 57,33 20 51,33 37,33 47,33 29,33 31,33: 38,67
Gia ca VINN 0 62,67 3 61,33 12 64,67 20,00 21,33 : 56,00
Gi14 ban san pham 35 84,00 9) 55,33 32 40,00 0 24,67 : 30,67
Khac 42,67 34,67 7.5 28,67 44,00 37,33 17,33 48,00 : 22,00

(Nguon: Tong hop tir sé liéu diéu tra)




85

Qua diéu tra cho thiy, thong tin cung cip cho nguoi dan cha yéu tir cac hd
khac va do ban than ngudi dan tu tim hiéu trén dai, ti vi. Trén dia ban x4, truéng
thdn/ban chwa phd bién thong tin cho cac ho DTTS. Cac ngudn cung cap thong tin
nhu HTX, loa truyén thanh ctia xi méi chi hoat dong va cung cp cho ngudi dan
thong tin vé giéng maéi va thong tin vé phong trir sau bénh. Ty 1¢ ho dan tiép can va
nhan duoc thong tin tir bao, tap chi chiém ty 1¢ rat it, diy cha yéu 1a nhiing ho ning
dong tham gia thi truong, cac hg nay da chu dong tim hiéu céc thong tin lién quan
dén san xuat, gia ca cac san phim dau ra. Do d6, cac hod nay sir dung tdi vu cac
ngudn lyc san xuét cua gia dinh, biét cach lam an va dau tu ding luc nang cao hiéu
qua san xuét, thu nhap cta gia dinh. Ty 1é nay & ho DTTS huyén Pong Vin va Xin
Man thap, tuy nhién thong tin cung cip cho nguoi dan ¢ huyén Vi Xuyén duoc chi
trong hon, ngudi din duoc tiép can tir nhiéu ngudn khac nhay, duoc cung cip day
du thong tin vé gia ca, chat lugng vat tu.. Didu nay 1y giai cho san xuit nong san &
huyén Vi Xuyén c6 san luong va ning suat cao hon huyén Pong Vin va Xin Man
do it duoc tiép can thong tin thi trudng hon.

Toém lai, thi trudong cung cip dich vu thong tin trén dja ban nghién ciru da duoc
chi trong, nguoi dan da chi dong tim hiéu cac thong tin lién quan dén san xuat ctia ho,
ho d4 chi dong cung cip trao d6i thong tin v6i cac ho khac. Tuy nhién, dich vu nay
van chua pht hop véi su phat trién ctia xa hoi. Cac ngudn cung cdp thong tin cho
ngudi dan van chua phat huy hét vai trd, thong tin cung cap cho nguoi dan con han
ché.

Pé thi truong dich vu thong tin trén dia ban xa thuc sy phat trién, can phai
c6 bién phap duy tri hinh thirc trao dbi thong tin gitta cac hd dan. Pong thoi, phai
chu trong hon nira hoat dong ctia HTX va cac doan thé, cin ting cuong cic chuong
trinh khuyén nong, thong tin cung cap cho ngudi dan can da dang hon.
2.2.2.2.Thi truong dau ra (tiéu thu san pham)

Tinh hinh chung vé thi trwong tiéu thu sin pham trén dia ban

Thi trudng tiéu thu san pham trén dia ban diéu tra twong ddi phat trién véi

nhiéu hoat dong mua ban va trao doi. Pa dang hoa cay tréng, & nhiéu ho san xuit

khong chi dé dam bao ti€u dung gia dinh ma con dé ban. Co ti€ém nang dé cai thi¢n
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ngudn thu tlr san xuat lia gao va cac loai ciy trong khac nhu cay cong nghiép ngan
ngay (lac, dau twong, ngd...), chin nudi dé, trau, bo, lon, ga... biang cach giai quyét
nhiing kho khan vé thi truong, bao gém viéc cai thién chat luong giéng, diéu kién
van chuyén, cai thién diéu kién budn ban va kha nang thuong lugng/mac ca gia cua
ngudi dan bang cach hinh thanh va cing ¢ cac hdi, nhom...

Nguoi din dia phuong ciing da biét tan dung loi thé vi tri giap bién va co cira
khau, nhiéu ctra hang tu nhan thu mua, ban nong san pham duoc dyng 1én va ngay
cang hoat dong ¢ hiéu qua. Tuy nhién, do ngudn von ctia ngudi dan c6 han nén van
chua c6 cira hang nao thu mua san pham tuoi ciia ho DTTS vé ché bién, cira hang
cha yéu thu gom san pham thd, nén san phim dau ra cia nguoi dan ciing cha yéu 1a
cac san phém tho gé)m c6 lua, lac, dau, ngd va lon hoi...

Phan tich thi trwong tiéu thu sin pham ciia cic h diéu tra

Nhitng nim qua trén dia ban cac xa diéu tra, tinh hinh san xuat, kinh doanh
ctia cac ho da c6 nhiéu tién trién tich cuc. Tuy kha nang tai chinh han ché, quy mo
san xuat nho, manh mun, nhung cic hd DTTS trong xi da ning dong hoc hoi k¥
thuat tréng trot, chan nudi, cong voi tinh can cu cham chi cua ngudi dan nén nang
sudt, chat lwong san pham khong ngung ting 18én, cac ho DTTS dang timg budc
tham gia vao thi truong nay mot céach tich cuec.

* S lwong ho diéu tra tham gia thi trudng tiéu thy san pham

Do kha ning tai chinh han ché, quy mo san xuat nho, chua mang tinh san
xudt hang héa 1 rét, nén san phim dau ra cia nguoi dan trong xi chu yéu 1a san
phém tho, chua qua ché bién gém: thoc, ngd, dau, lac, khoai tay, gia cam, lon sira,
lon hoi...

Qua bang 2.16 cho thiy, 100% sb ho diéu tra déu co gia suc va gia cam dé
ban, boi d6i véi ho DTTS chin nudi 1a nguén thu nhdp quan trong ctia ho, nham tan
dung thoi gian nhan rdi va san pham trong trot dé ting thu nhap. Vi tu liéu san
xuat chinh 1a dat dai, dién tich trong trot trung binh 624m?khau nén san pham
trdng trot san xudt ra khong nhitng dé tiéu dung gia dinh ma con dé ban. Déi voi ho
DTTS trong x4, do chuyén co ciu cdy trong nén sé ho ban san pham thoc chi chiém

37,5% d6i véi ho nang dong tham gia thi truong, 48% ddi véi ho trung binh va
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50% do1 vo1 ho kém nang dong, s6 ho ban san pham dau tuong, khoai tay va cu cai

chiém ty 1& cao. Diéu nay ching to, sy dang din trong chi truong chuyén dbi co

ciu cay tréng cua xa, cac ho DTTS da chu dong tang vu, chuyén doi rudng dat,

don dién doi thira, nhdm ting ning suit cdy trong, ting thu nhap cho.

Bang 2.16: Ty 1é ho diéu tra ban san phdm ndéng nghiép

H ning dong H9 trung binh H) kém ning djng

Sén phim Ho Sb % trong H‘(f) Sb % trong H‘C) S % trong

diéu i ho tong ho : dieu | ho tong ho i dieu | ho tong ho

tra | ban i diéutra | tra | ban | diéutra | tra | ban | diéutra
Thac 32 12 37.50 25 12 48.00 18 9 50.00
Ngo 32 17 53.13 25 13 52.00 18 14 77.78
Lac 32 15 46.88 25 16 64.00 18 15 83.33
bau tuong 32 25 78.13 25 12 48.00 18 15 83.33
Théo qua 32 18 56.25 25 12 48.00 18 7 38.89
Ché 32 18 56.25 25 12 48.00 18 7 38.89
Gia cam 32 32 100 25 25 100 18 18 100
Gia suc 32 32 100 25 25 100 18 18 100
Khéc 32 22 68.75 25 17 68.00 18 11 61.11

(Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra C&C X&)

* Kénh tiéu thu san pham nong nghiép cua ho diéu tra

Cac san phﬁm cua ho DTTS trong xa dugc ti€u thu theo cac kénh tiéu thy,

dugc thé hién ¢ so d6 2.3.

» Hﬁ ban 1é
Nguoi »| Ho ban budn »/ Ho ban 1¢
san
xuat ~ ——F——~ — ~ —
(ho Ho thu gom —i|»H(_) ché bién —I|>H(_) ban budn — HO thu gom [—%
DTTS)

_| Cong ty, doanh
| nghiép

Nguoi
tiéu
dung
cudi
cung
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So do 2.3: Kénh tiéu thu sin phim ciia hg DTTS

V6i tinh hinh phat trién ciia x4, ddc biét c6 trung tim chg bién gidi Xin Man,
chg Pho Bang, chg Thanh Thuy hoat dong hang ngay nén dé dap tng nhu cau cia
ngudi tidu ding, ¢o rat nhiéu loai san pham duoc cung tng.

C6 rét nhiéu kénh thi truong tiéu thy san phdm ndng nghiép cua céc x4, tuy
nhién nguoi thu gom, nguoi ban budn va nguoi ban 1¢ chiém vi tri quan trong. HO
s& ban san pham ngay sau khi thu hoach hodc sau khi phoi kho cho cac ho khac
(nguoi tiéu dung cudi ciing) hodc cho ngudi ban budn hay ngudi thu gom. Ngudi
thu gom san pham ctia ngudi dan c6 thé 1a mot ca nhan (lai budn), c6 thé 1a HTX
dung 1én ki hop dong véi cong ty. Nguoi thu gom s& di mua san pham ma ting ho
DTTS san xuit ra, sau d6 c6 thé cung cip truc tiép cho doanh nghiép, cong ty, hoidc
béan lai cho ngudi ché bién, nguoi ban budn, ngudi ban 1é. Ngudi ban 1é 1a ngudi
cung cap san pham truc tiép cho nguoi tiéu ding, tuy nhién san pham di qua cac
kénh nay gia ca dat hon gia cong trai ma ngudi nong dan ban ra rat nhiéu.

Cac san phém ma ho DTTS san xuét ra dugc hd lua chon ban & rat nhiéu
noi, dugc thé hién & bang 2.17

Qua bang 2.17 cho théy, cac san pham nhu ngd, thoc 1a cac san phim quan
trong dung trong chin nudi, dugc ban nhidu nhat cho dai 1y tw nhan va ho khac. Cac
san phém nhu lac, dau twong chu yéu duoc ban cho dai ly tu nhan va lai budn, vi day
1a cac san pham ngoai dung trong cac hd gia dinh con 1a ngudn quan trong trong
cong nghiép ché bién, cac dai 1y tuw nhan va 1ai budn thu gom san pham ctia néng dan

dé ban lai cho dai 1y 16n ciia cong ty ché bién.
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Bang 2.17: Ty 1é lya chon nguoi mua san pham nong nghiép cia ho diéu tra

Téne b Cong ty ché bién Pai ly tw nhan Lai bubn Ho khac Noi khac
ong ho
., 8 % trong % trong % trong % trong % trong
Sdan pham ban san , ) , ) , ) , ) SL , )
. SL (hg) tongs6  SL (h§) tongso  SL(h9) tongsd SL (hg) tongso tong so
pham (h9)
ho ban ho ban ho ban ho ban ho ban
Théc 33 0 0 33 100 15 45,46 25 75,76 12 36,36
Ngb 44 0 0 29 65,91 24 54,55 39 88,64 12 217,27
Lac 46 0 0 25 54,35 35 76,09 35 76,09 17 36,96
Dau tuong 55 0 0 35 63,64 47 85,46 12 21,82 15 217,27
Théao qua 37 37 100 0 0 0 0 25 67,57 25 67,57
Ché 37 37 100 0 0 0 0 18 48,65 18 48,65
Gia cam 68 0 0 0 0 68 100 45 66,18 21 30,88
Gia stc 75 0 0 0 0 75 100 32 42,67 32 42,67
Khac 50 0 0 0 0 0 0 35 70,00 30 60,00

(Nguon: Tong hop tir sé liéu diéu tra)
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Ngoai ra, con co 78,09% s6 ho ban lac cho céac ho khac, tuy nhién lugng lac
cung cap cho cac ho khac chi dé tiéu dung gia dinh hoic dé lam giéng, nén khoi
lugng ban trung binh ciia mgt ho cho ddi tuong nay la rat it.

Qua diéu tra cac ho DTTS trén dia ban x3, mot luong vat nudi giéng duoc
ban tai noi khac nhu & chg hodc ban cho cic ho khac. D6i véi vat nudi dung dé
cung cap thit thi 100% sd hd chin nudi gia suc, gia cAm véi quy méd 16n hay nho
ban san phdm chin nudi cia ho cho lai budn. Piéu nay cho thiy, mic du c6 chu
truong chuyén doi co cau vat nudi, phat dong ngudi dan chin nudi véi quy mé 16n
nhung nguoi chin nudi van phai tu lo dau ra.

Ly do ma ho DTTS chon nhitng nguodi mua ndy chu yéu do ho khong co
phuong tién van chuyén, ngudi mua dén tan ho dé thu mua, tuy nhién ho DTTS
khong duoc quyét dinh gia san pham ma chinh ho lam ra, doi khi con bi ép gia do
thiéu thong tin hodc do ning suit cao. Thuc té nay doi hoi chinh quyén dia phuong
can cung cap thong tin vé gia ca kip thoi cho ngudi dan, dong thoi Nha nudc can
an dinh murc gia chung dé ngudi dan khong bi thiét thoi.

* Vé s6 luong, chat lugng va gia ca ciia san pham nong nghiép ma ho DTTS cung
ung

San xuat néng nghiép cia xa chua mang tinh chat hang hoa thuc su, tuy
nhién tinh chat san xuat hang hoa da dan dan phat trién tai xa. D3 c6 mot sd san
pham nhu dau twong, khoai tay, cu cai ngudi dan san xudt chu yéu dé cung cip ra
thi truong, mot s6 ho da chan nudi véi quy md 16n, tuy nhién van con tinh trang
mdt s6 ho ban san pham chi 14 phan thira ra rat nho sau khi da gitr lai tiéu dung
hoic phan néng san ho budc phai ban di dé 14y tién st dung cho mot muc dich chi
tiéu can thiét nao d6 ctia ho. Chét lvong hang héa ma nguoi dan cung cép ciing da
dugc nang cao do su phat trién ciia xa hoi, nhu cau cia nguoi tiéu ding ngiy cang
cao. Pong thoi chinh quyén dia phuong ciing da quan tdm dén phuong thirc san
xudt ctia ngudi dan, da dua cac gidng moi, tip huan, huéng dan nguoi dan ky thuat
tréng trot, chan nudi. Pidu ndy lam cho cc san pham cua ngudi dan cung cap ra thi
truong v6i khéi lwong dd 16n hon va chat luong di dugc nang cao, dap tmg nhu cu
ngay cang cao cua nguoi tiu dung.

Gi4 ca cac san pham nong nghiép ciing do thi truong quy dinh, nhung chu
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yéu do ngudi mua quyét dinh. Qua diéu tra thuc té dia ban cho thiy: Gid ban ma
cac ho nhan duogc tinh theo gia tai thoi diém xay ra hanh vi ban hang cua cac ho da
tinh dén yéu t6 bién dong vé thoi gian va hao hut du trit.

Piéu din dén sy khac biét nay la do: Cac ho kém nang dong tham gia thi
truong thudng ban cac san phdm ngay sau khi thu hoach xong. Thoi diém ma ho
DTTS ban san phém la vao dip mua vy, thi truong c¢6 hién tugng du cung dan dén
gia ca thip day la nguyén 1y co ban ma vi nhitng 1y do khac nhau ma mot bo phan
ngudi nong dan di nim duoc nhung cling khong thé lam khac vi kha ning ngudn
lyc tai chinh c6 han. Cac ho ning dong tham gia thi truong thuong ban san pham ¢
gia cao hon, boi thudng co kha ning dy trit san pham do ho san xuat ra hodc thu
mua nong san cua cac ho khac va tién hanh séy kho, phan loai, mdt s6 ho con ché
bién thanh san pham hang hoa dé cung cip ra thi trudng khi ho cho rang d6 13 muc
gia c6 lgi cho ho. Viéc cac hd nang dong dy trir hang hod mdt mat co6 1gi cho ho,
mot mat s€ giam dugc chi phi dir trlt cho xa hdi va gidm é4p luc giam gié trén thi
truong. Chinh vi vy theo danh gia ctia cac nha nghién ctru cho ring: Cac td chuc
tin dung can phat huy hon nita vai trd ctia minh trong van dé nay, quan tam hon nira
dén cac ho DTTS, dic biét 1a cac hd kém nang dong, cac hd ngheo dé ho co6 kha
nang dy trir va ché bién hang hoa, ning cao chat luong san pham va bao vé loi ich
cua cac ho DTTS.

Riéng thao qua va ché do nguoi dan khong biét cach va khong co6 phuong
tién bao quan nén hai san pham nay thuong dugc ban ngay sau khi thu hoach cho
cong ty hodc ban ngoai thi truong, do d6 khong cé su chénh 1€nh gid gitta cdc nhom
hd ma lai ¢6 sy chénh 1énh giira gid ban cho cong ty va gid ban ngoai thi truong.

Thuc t& ndy ching minh linh dao dia phuong can du bao bién dong cua gia
thi truong dé gia ky hop dong khong chénh léch nhiéu so véi gia thi truong, dong
thoi cling cho thiy tac phong lam viéc ciia ngudi dan nhat 1a dong bao DTTS van
tiy tién, do d6 cac hoat dong khuyén nong ctia x3 ngoai tdp huin cho nguoi dan k§
thuat san xuét, con phai chu trong dén nhan thuec, phuong thure san xuét cta hd, tao
cho ho ¢6 tac phong lam vi¢c mang tinh cong nghiép hon.

Mot nguyén nhan lam cho gid cd nong san ma nguoi dan nhan dugc chua

phan anh dang gia tri cua nd, chua phan anh duogc suc lao dong ma nguodi nong dan
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b6 ra 1a do ho thiéu thong tin vé thi truong, thiéu thong tin gia ca cac san pham do
ngudi dan san xut ra.

Qua thuc té diéu tra trén dia ban Xin Man nhan théy, thi truong ti€u thy san
phim ciia x3 d3 twong ddi phat trién, ngudi dan duoc tir do tham gia vao thi truong
nay. Tuy nhién ning luc tham gia thi truong ctia hd DTTS van chua cao. Kha ning
mua san pham ctia hd yéu chil yéu cho tiéu dung gia dinh, mua véi sé luong nho. Ho
DTTS c6 kha ning ban tit ca nhimg san phidm nong nghiép ma ho san xuit ra, dic
biét véi thao qua 1a cay duogc lidu khéi lwong va chét luong cung cép ra thi truong
tuong ddi cao, tuy nhién, nguoi san xuat khong dugc quyét dinh gid cia san pham
ma ho lam ra. HTX c¢6 vai trd rit quan trong ddi voi tiéu thu san phdm ctia ho DTTS.

Van dé phat sinh trong qua trinh nguoi DTTS tham gia thi truong nay 1a tinh
trang pha hop dong cta ngudi san xuat khi gia thi trudng cao hon gia ki hop dong
va tinh trang nguoi dan bi €p gia khi duwgc mua. Bi¢n phap thao gd 1a dam bao gia
ca hop 1y cho ngudi dan yén tdm san xuat.
2.2.2.3 Thi truong quyén sir dung dat

Pbi v6i nguoi dan, dic biét 1a dong bao DTTS dit dai 1a tu lidu san xuat co
ban. Khi thi trudng quyén str dung dat (QSDD) phat trién, dat dai trd thanh ngudn
tai san rat quan trong.

Piéu 106 Luat dat dai (2003), quy dinh cha s& hitu ¢6 quyén: Quyén chuyén
doi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira Ké, tang cho quyén st dung dat;
quyén thé chap, bao lanh, gbp von bang quyén st dung dat; quyén duoc boi thuong
khi Nha nuéc thu hoi dat, da tao co s& phap 1y cho viée trao doi va phan phdi dat
dai, cho du véi tu cach la mot tai san hay mdt dich vu thuong xuyén vai chi phi
thdp, thong qua cac kénh thi trudng ciing nhu phi thi truong 14 trong tim cia viée
thiic day kha nang tiép can véi dat dai ciia ngudi san xuat. Mot khi ¢6 moi truong
thuan loi, ding dén thi su thic déy ca thi truong von dua trén quyén su dung dat
1am vat thé chap, dung vén tir thé chap dat, c6 dat dé san xut...

Tinh hinh chung vé thi trwong quyén siv dung dit trén dia ban

Doi dat, thué dat, cho muon rudng dat, mua ban dat, thé chip quyén st dung

dat da hoat dong lau doi trong cong déng dan cu, tuy nhién thi trudng quyén st

dung dat nong nghiép tai xa chua phat trién mot cach manh mé. Nghi dinh 64/CP
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ctia Chinh phu d4 mang lai sy cong bang, binh dang cho ngudi sir dung dat, dem lai
su an tam dAu tu, tham canh, boi bd, cai tao dat. Tir ndm 2004 x4 da tién hanh cong
viéc don dién doi thira, sd thira dat cua ho da giam di, dién tich mdi thira da tang
1én, tuy nhién dién tich mdi thira van chua thuc su 16n, chua thé ap dung san xuét
hang héa 16n. Hau hét cic hoat dong lién quan dén dat nong nghiép trén dia ban xa
1a trao doi rudng dét, di thué va cho thué, muon va cho muon rudng dat, co rat it
truong hop mua ban va giao dich vé dit néng nghiép. Do it thong tin, quy hoach st
dung dit han ché, ngoai ra quy trinh danh gia dit ciing khong dat may hiéu qua va
ngudi dan chua nam ré vé Luat dat dai, cac quy ché vé dat dai va thuong cam thay
khong quan tam trong cac hoat dong lién quan dén dat dai.
Cac giao dich vé quyén sir dung dit ciia cic hg diéu tra
* Tinh hinh chuyén d6i quyén str dung dat ciia cac ho diéu tra

Dia phuong phéan chia quy dat v6i phuong cham ho ndo ciing c: ¢o gan, ¢o
xa, ¢o tot, c6 xau, dé chia binh quan cho nhan khau. Chinh vi thé ruéng dat manh
mun, khé khan trong viéc td chirc san xuét, khong thuén lgi cho dau tu, tudi tiéu va
quan ly. Dé thuén lgi cho san xut, cac ho da doi nhitng manh dat gﬁn nhau theo su
thoa thuan cua hai bén. Qua téng hop s6 liéu diéu tra, cho théy c6 118 hd, chiém
73,33% trong téng s6 ho diéu tra tham gia hoat dong doi dat. Trong do, ty 1€ ho
ning dong tham gia d6i dat chiém ty 1 cao nhét 1a 72 ho, chiém 81,25% s6 ho niang
dong diéu tra, s6 ho trung binh d6i dat 1a 32 hd, chiém 76% sd ho trung binh diéu
tra, c6 14 ho kém nang dong tham gia ddi dat, chiém 72,22% téng s6 ho kém nang
dong diéu tra. 0% s ho tham gia d6i dit dang ky voi chinh quyén dia phuong. Dt
duoc mang ra théa thuan trao ddi 1a dat canh tac, cac bén tham gia doi dat 1a tt ca
nhiing ngudi trong cong dong noéng thon, ho thoa thuan gia ca va thoi han doi dat.
Doi dat dé thuan loi cho dau tu, canh tic va quan 1y nham ting hidu qua sir dung
dat nong nghiép. Doi dat gan lién v6i qua trinh tich tu dat dai, do do, can khuyén
khich ho nong dan tang cuong hoat dong nay.
* Tinh hinh cho thué QSDD cua cac ho diéu tra

- Tinh hinh thué QSDP cuia ho diéu tra



94

Bang 2.18: Tinh hinh thué QSDP cua ho diéu tra

o, . i Gia ca, hinh : Quan hé giira
2 A g Dién tich thué , A
Tong so % dang ; (s20) thie thanh | céac bén tham
Ky so toan gia
Chi tiéu % tron 5 t6 . .
2 ' 9 VO} Ong Bang : Bang : Anh { Nguoi
SL { tongso i h thué , N N
(ho) | hodidu | QSDD <1l:1-5:>5: théc tién em ngoai
' ' (ho) : (ho) ¢ (ho) : (hO)
tra
Toéng s6 hod
29 38,67 0 15: 14 0 24 5 19 10
thué QSDD
Ho ND 5 15,63 0 2 3 0 4 1 3 2
Ho TB 9 36,00 0 5 4 0 7 2 6 3
Ho kém Nb | 15 83,33 0 8 7 0 13 2 10 5

(Nguon:Téng hop tir s6 lidu diéu tra xd Xin Man)

Qua tong hop s6 liéu diéu tra, cho thay c6 29 ho, chiém 38,67% trong tong
s6 ho diéu tra di thué QSDP. Trong d6, ho kém ning dong cé 15 ho, chiém 83,67%
s6 ho kém nang dong diéu tra, day la nhitng hd c6 dién tich duoc giao it, c6 lao
dong. Ho ning dong thué QSDD 1a nhitng hd c6 lao dong, co vén san xuat, ho thué
dat dé san xuat tang thu nhap, s6 ho nay thué QSDD chiém 15,63% sb ho nang
dong diéu tra. Cac ho thué QSDD nham tin dung va phat huy t6i da ngudn luc cia
gia dinh, nhdm ting thu nhap cho gia dinh. Khéng c6 ho nao giao dich c6 ding ky
v6i chinh quyén dia phuong.

Vi¢c thanh toan chi phi thué dya vao théa thuédn cua 2 bén, cé thé bé“mg thoc
hoac bﬁng tién, tuy theo ting diéu kién cta hd. Murc thu con phu thudc vao thtra
rudng d6 tot hay xdu, mdi quan hé giira ngudi thué va cho thué. Theo s liéu diéu
tra thi muc thu déi véi théc 1ay gia 30 - 50kg/sao/vu/nam, dbi véi mirc thu bang
tién trung binh 1a 150.000 - 200.000d/sd0/nam. Nhin chung nhiing ngudi di thué
QSDD déu c6 mbi quan hé ho hang v6i ngudi cho thué nén mire thué cé thé ré hon
so véi thuc té. Qua diéu tra thuc té, cho théy dién tich thué khong vuot qua 5 sao,
thoi gian thué dat thuong trong khoang tir 1 — 3 nim, tuy nhién néu mudn kéo dai
thoi gian thué dat thi nguoi thué co thé thoa thuan véi ngudi cho thué vi nhimg ho

cho thué déu 1a nhimg ho khong coi nong nghiép 13 ngudn thu chinh cia gia dinh
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hoic khong du lao dong dé tham gia san xuat nong nghiép va c6 mdi quan hé ho
hang, quen biét v6i ngudi di thué.

Trong hoat dong mugn ruong QSDD dé san xuét c6 mat tich cuc 1a rudng
dat duoc sir dung day du, hop 1y, thuan loi cho san xuat, ning cao hiéu qua st dung
dat, mbi quan hé ho hang, hang x6m dugc cai thién, ho giup dd nhau, tao diéu kién
dé cac ho di muon dat co thém dat dé san xuét, ting thu nhap cho gia dinh. Tuy
nhién, do thoi gian muon rudong dat 1a khong xac dinh nén cac hd d6 muon khong
dam dau tu thém trén manh dat ho dugc muon, 1am vu nao biét vu do, do phi kinh
té ciia dat khong duoc phat huy.

- Tinh hinh cho thué, cho muon QSDD cua cac ho diéu tra

Pé co dat dai phuc vu cho phat trién san xuat nong nghiép, dong thoi tranh
tinh trang dat dai bi bo hoa khong stir dung can phai c6 su chuyén dich dat dai tr
cac ho 1am nganh nghé dich vu, lam nghé khac hodc nhitng ho khong cé lao dong,
khong s dung dat dai vao san xuat dé tap trung vao nhitng ho san xuat nong
nghiép gioi, c6 lao dong, c6 hudng lam gidu tir ndng nghiép. Cac ngudn dat duoc
huy dong dé tham gia cac hoat dong lién quan dén quyén st dung dat nong nghiép
bao g?)m dét cho thué, dat cho muon.

Hoat dong cho thué QSDP thuodng dién ra & nhiing ho thiéu lao dong, khong
c6 thoi gian dé san xuat nong nghiép.

Trong céc ho diéu tra, tinh hinh cho muwon QSDP dién ra véi mic do thip.
Qua diéu tra c¢6 12 hd cho muon, chiém 16% téng sb6 ho diéu tra, theo ty 1€ tung
nhoém ho cho muon QSDD thi c6 6 ho nang dong, 5 hd trung binh va 1 hd kém
nang dong. Ho cho muon QSDD chu yéu la nhitng manh dat x4u, diéu kién tudi
tiéu khong thuan loi, chi hd c6 quan h¢ ho hang véi nhau hoac do gia dinh khong
c6 lao dong dé san xuit... Qua diéu tra cho théy c6 dién tich ma cac ho cho muon
chu yéu trong khoang 1 — 5 s40. Mbi quan hé giita ngudi cho muon va ngudi muon
1a mdi quan hé ho hang, hang x6m nén thoi gian mugn thudng khong xac dinh, khi
nao ngudi cho muon can doi lai thi nguoi di muon sin sang tra bat cir luc ndo. Cac
ho cho muon khong bt ngudi muon phai tra bat ky mot khoan nao, ho chi tinh céc
khau chi phi theo yéu cau ctia Nha nuéc va cac khoan gop khac cho tap thé trén

dién tich do.
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Ca ngudi cho thué va nguoi cho muon QSDD déu khong dang ky véi chinh
quyén dia phuong khi tham gia giao dich.

Thuyc té diéu tra cho thay, trong cac ho diéu tra khong c6 hoat dong chuyén
nhwong, cho thué lai, thira ké, ting cho quyén sir dung dat, thé chip, bao lanh, gop
vbn bang quyén sir dung dét, quyén duoc bdi thuong khi Nha nude thu hdi dat san
xuat nong nghiép. Theo luat dat dai, nhitng hd c6 ngudi chét, nguoi di lap gia dinh
& noi khac hay tré em moéi sinh déu khéng bi cit giam hodc chia thém rudng dit.
Quan diéu tra phong van cho thiy, tu tudng ciia nguoi dan trong van dé rudng dat
con mang ning tinh phong kién va bao thu, ho cho rang ban rudng dat d6 1a mat ké
sinh nhai, mic du manh dit d6 c6 xdu va kho canh tac dén dau thi ciing 13 cta gia
dinh, ho c6 giir dé lai. Mot s6 ho nganh nghé khong truc tiép san xuat, khong cé lao
dong nhung van giit 1y phan dat ciia minh. Ho sir dung rudng dat duoc giao bang
cach cho thué, cho anh em muon dé san xuit. Do d6 ciing khong cé hoat dong
chuyén nhuong QSDD néng nghiép trong cac ho dicu tra. Dat dai 1a tu lidu san
xuét chinh cta ngudi dan, nhitng ho DTTS so hitu it dat dai khong thé mé rong san
xuat, khong thé chuyén doi co cu cay trong, khién cho ho DTTS phai chap nhan

mirc thu nhap thap. Piéu nay duoc thé hién qua so d6 2.4

Hb S& hiru it — - — Thiéu
DT'i'S dﬁt‘ dai, co Thi truong kém phat trién| | 44¢ sin
diéu kién Xuat
dau tu
Thu nhap thap Khéng PhéE trién Khong thé mé rong san xuat
san xuat

So do 2.4: Anh huéng ciia thi truong QSDP dén thu nhdp ciia h¢ DTTS

Nhu vay, thi truong QSDD ndng nghiép ciia xa van chua thuc su phat trién,
moi chi ¢6 cac hoat dong d6i dat, thué, muon, cho thué va cho muon QSDP ndng
nghiép. Ca can bd dia chinh va ngudi tham gia giao dich déu khong mubn quan tdm

dén viéc dang ky chinh thirc. Diéu ndy din dén nhimg tranh chap vé dat dai va sy
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tham gia han ché ciia ngudi ndng dan vao thi truong nay da han ché rat nhicu dén san
xuit nong nghiép cua ngudi ndng dan.

Thuc té doi hoi can phai giai quyét cic tranh chdp dat dai va han ché céac
giao dich khong chinh thirc trén thi treong nay.

2.3. Loi thé va khoé khin trong hoat dong thi truwong ving bién giéi Pong Bic
(trwomg hop tinh Ha Giang)
2.3.1.Vj thé va cdc méi quan hé kinh té lién ving Tay Bic - Péng Bic

Ha Giang 14 tinh mién nii, bién gidi va dan tdc, nam & cuc Béc ciia T6 qudc,
1a tinh c6 vi tri dia chinh tri, chién lugc trong yéu vé qudc phong, an ninh; 14 khong
gian két nbi giita ving Dong Bac va Tay Béc ciia Viét Nam, giira cac tinh doc
Quoéc 16 2 v6i ving phia Nam cua nude CHND Trung Hoa rong 16n, gom 01 cap
ctra khau Qudc té (Thanh Thuy - Thién Bao), 03 cdp ctra khau phu (Phé Bang -
Pong Can, Sim Pun - Dién Bong, Xin Man - D6 Long) va nhiéu 16i mé bién gidi.

Tinh Ha Giang nam ¢ dia dau cua to qudc, co vi tri quan trong trong viéc
bao vé an ninh qubc phong va d6i ngoai; 1a dau mbi giao théng, quan hé kinh té
quan trong d6i v&i Trung Qudc va cac tinh Cao Bang, Tuyén Quang, Yén Bai, Lao
Cai. C6 tiém nang loi thé vé nong, lam nghiép, khoang san, du lich, kinh té cira
khau; 1a vung co nhiéu dan tdc voi ban sic van hoa riéng; co mbi quan h¢ mat thiét
v6i thu d6 Ha Noi, v6i ving kinh té trong diém Bac Bo thong qua hé thong hanh
lang kinh té-k¥ thuat-do thi quan trong; c6 mdi quan hé mat thiét vé kinh té véi cac
tinh phia Nam va Pong Nam Trung Quéc thong qua cic cira khau hodc duong mon
(16i mo).

Theo quan niém ctia Ban Chi dao Ty Béc va Ban Kinh té trung wong ving
Tay Bic bao gom céc tinh : Lang Son, Cao Bang, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau,
bién Bién, Son La, Hoa Binh va cac huyén phia tay céac tinh Thanh Hoa, Nghé An.
Theo d6 ving bién gidi phia bic gém cac tinh : Lang Son, Cao Bang, Ha Giang,
Lao Cai. Day la dia ban c6 tam quan trong dac biét vé dia chinh tri cling nhu dia
kinh té trong twong quan lién két véi hai ving Tay Bac — Pong Bac va hai tinh Van
Nam, Quang Tay Trung Qudc. Tinh Ha Giang dyoc coi 1a chiém vi tri chién lugc
trong lién két ving Tay Bac — Pong Bac va tiép giap voi ca hai tinh Van Nam,
Quang Tay — Trung Qudc.
2.3.2.Tiém ndng, loi thé trong phdt trién thi trwong thwong mai bién gidi

o Loi thé vé vi tri dia ly

Ha Giang 14 tinh mién nai bién gidi nam giira ving Pong Bac va Tay Bic,
c6 dudng bién gidi trén bd dai 277, 556 km tiép giap voi hai tinh Van Nam va
Quang Tay cua Trung Quéc. V61 nhiing diéu kién, 1gi thé vé dia - chinh tri va dia -
kinh té, tinh Ha Giang tré thanh mét trong cac cira ngd giao luu thuong mai cia
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Viét Nam noi riéng va cia ASEAN néi chung véi thi trudng Trung Quédc ddy tiém
ning, hién dang 1a ddi tac thuong mai 10n nhit ciia Viét Nam. Trao d6i thuwong mai
giita tinh Ha Giang va 02 tinh ctia Trung Qudc théng qua 01 cip ctra khau qudc té;
03 cidp ctra khau phu va hé thong 30 cho bién gidi va cho cira khau.

« Loi thé vé ha tang giao thong

Ha tang giao thong két ndi cip ctra khiau qudc té Thanh Thay, Viét Nam -
Thién Béo, Trung Qudc véi cac cira khau, cang bién trong khu vuc mién Bic thong
qua Qudc 16 2 d3 dap tng duoc cac loai hinh kinh doanh vén tai hang hoa xuét
nhap khau.

Puong giao thong két ndi cac cira khau phu véi Qudc 16 sé 2 dang dugc dau
tu nang cap; riéng Qudc 16 4C tir trung tim thanh phé Ha Giang di cira khau phu
Ph6 Bang, cira khau phu Sim Pun di c6 kha ning luu thong duoc xe tai container
loai 20 feet.

» Loi thé vé co so ha tang

Co sé ha téng tai cdp cua khau quéc té Thanh Thuay, Viét Nam - Thién Bao
da duoc dau tu tuong d6i dong bo, c6 kha ning dap tmg duoc cic loai hinh xuat
nhap khau hang hoa quéc té;

+ Dich vu hd trg hoat dong Xuat nhap khau tai ctra khau quéc té Thanh Thuay
nhu: Kho bii - béc xép hang hoa; dich vu thanh todan bién mau, dich vu uy thac
xudt nhap khau... da dugc hinh thanh va phat trién.

+ Cac hoat dong kiém dich, cip gidy chting nhap xuat xtr hang hoa (C/O) tai
ctra khau qudc té Thanh Thiy dd dugc trién khai.

+ Thu tuc hai quan dién tr da duogc trién khai.

Ha tang tai cac cap ctra khau phu da hoan thanh viéc quy hoach, chuan bi
dau tu va hién c6 kha nang dap g dugc cac hoat dong xuat nhap khau ti€u ngach
va trao doi hang hoda cua cu dan bién gioi.

Vi h¢ thong gom 30 chg xa bién gidi, chg ctra khau, trong d6 c6 mot s6 cho
da duoc dau tu kién c6 va ban kién co, noi dién ra chu yéu cac hoat dong giao luu,
trao doi hang hoa cu dan hai bén bién gidi.

 Loi thé vé san xuat, ché bién sdu va xudt khau khodng san

Ha Giang 1a tinh c6 tiém ning vé tai nguyén khoang san, phong phu ca vé
kim loai va phi kim loai. Qua téng hop céc tai li¢u diéu tra dia chat vé khoang san,
dén nay trén dia ban tinh c6 trén 250 mé, diém khoang san, gdbm 28 loai khoang
san, thudc 05 nhom: Khoang san kim loai, khoang chit céng nghiép, khoang san
lam vat liéu xay dung, nudc khodng, da quy - ban quy. Trong do, voi 4 loai khoang
san chinh 1a: quing sit 21 mo, diém mo; quing chi, kém: 16 mo, diém mé; quing
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mangan: 27 mé, diém mé va quing antimon: 9 mo, diém mo. 4 loai khoang san nay
dd duogc diéu tra, danh gia, tham do trit luong, chat luong da cung cip cho cac nha
may ché bién sau véi san pham cudi cung 13 kim loai nhu phéi thép, thép céac loai,
antimon kim loai, chi kim loai va feromangan.

» Loi the vé trong, che bién xuat khdau hang nong - lam san

Véi loi thé vé dién tich dat nong nghiép va nhing wu dai vé khi hau thd
nhudng; tinh dén nim 2014, tinh Ha Giang da tréng dugc 31.057 ha rimg va di quy
hoach, hinh thanh cdc ving tréng chuyén canh ciy coéng nghiép nhu ché, cam va
duoc li¢u. Trong do, san phém che cua tinh Ha Giang da xuét khau sang cac thi
truong & Chau A va Chau Au.
2.3.3.Khé khan, vwéng mic trong phdt trién thi trwong thwong mai bién gii

Tinh Ha Giang nam cach xa céac trung tdm kinh té 16n cta ca nudc, hé thong
duong giao thong di lai con kho khan chi ¢6 duy nhat tuyén duong Qudc 16 2; Cac
cdp ctra khau phu cua tinh déu thudc nhitng dija phuong c6 didu kién kinh té - xa
hoi kém phat trién va xa trung tAm tinh ly, ¢6 noi gan 200 km; Co s& ha ting con
han ché, thiéu hé théng kho, bii va cac trang thiét bi boc d& hang hoa, hé théng
giao thong di lai dén cac cira khau bién giGi khong thuan loi; Hién nay chi duy nhat
ctra khau Thanh Thuy la ctra khau Qudc té, con lai 3 ctra khau phu chua duogc hai
bén Viét Nam - Trung Qudc cong bd mo cira khau song phuong dan dén viéc xuat
nhap khau hang hoa han ché.

Hoat dong xuat nhap khau hang hoa c6 ting nhung quy mé nho, chua on
dinh; s6 luong doanh nghiép tham gia xuit nhap khiu con nho 1é thiéu stc canh
tranh qudc té; hang hoa xuit nhap khau chwa phong phti vé ching loai va chua co
budc dot pha. Hang hoa tham gia vao thi truong xuat khau méi ¢ dang xuét khau
nguyén liéu, so ché nén gia tri xuat khau chua cao. Cac ving san xuét hang hoa cua
dia phuong chua trd thanh ving san xuat hang hoa 16n theo hudéng xuat khau.
Khoang cach van chuyén hang hoa tir ctra khau Thanh Thuy dén cac khu cong
nghiép, khu ché xuét hang hod cta phia dbi dién duy nhat biang dudng bd va twong
d6i xa lam gia tang chi phi ciia doanh nghiép. Hoat dong thu hiit dau tu va cac dich
vu thuong mai, du lich, dich vu kho bai, bdc xép, van tai con han ché, quy mo nho;
nguén nhan lyc chua da manh; chua c6 nha dau tu chién luoc lam trung tam dong
luc cho phét trién. Cong tac xiic tién thwong mai, dau tu tuy dugc chi trong nhung
ndi dung, hinh thirc quang ba chua hip dan, tinh chuyén nghiép chua cao, chua co
giai phap hiru hiéu; cong tac du bédo, thong tin vé thi truong Xuét, nhap khau chua
duoc cap nhat thuong xuyén.

Chinh sach bién mau phia Trung Quéc ¢ su diéu chinh linh hoat cho cac
ctra khau, 16i mé theo ting thoi ky phia Viét Nam ap dung chung cho céc ctra khau,
chua phu hop véi su thay doi cua thuc tién, chua ¢ chinh sach dic thu ddi voi khu
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KTCK. Tién dd trién khai dau tu két ciu ha téng céc cira khau con cham, chi yéu
dira vao ngudn ngan sach nha nudc va chi méi chu trong téi khu vuce trung tam cira
khéu, con cac khu vuc khac thudc kinh té cira khiu van chua duoc dau tu ding
muc. Do do ha tﬁng k¥ thuat, ha téng x4 hoi con thiéu déng b0, cac khu chirc nang
chua dugc ro nét nhu: Khu thuong mai dich vy, san Xuét gia cong ché bién san
pham...

2.4.Panh gia chung vé thi trudng va sw tham gia thj trwong cia cac h DTTS

2.4.1. Nhin di¢n mét so yéu to co ban ciu thanh kinh té thi trwong viing cao bién gidi

Thir nhdt, doc ldp cia cdc chii thé trong nén kinh té : Nén kinh té thi truong doi
hoi su ton tai ctia cac chu thé kinh té doc lap dudi nhiéu hinh thirc s hitu khac nhau. V&
nguyén tic, cac chu thé so hiru va cac hinh thic s¢ hitu trong nén kinh té thi truong 1a doc
1ap va binh dang voi nhau trude phap luat va trong hoat dong kinh doanh. Nhung mdi hinh
thire s& hitu va mdi cht thé s& hitu lai ¢6 vai tro, vi thé va chirc nang ddc thu trong sy van
hanh cta nén kinh té thi truong.

Thir hai, hé thong dong bé cdc thi truong va thé ché twong iing : Moi nén kinh té
thi truong déu ¢ cac yéu td cau thanh co ban 1a cac thi truong, bao gdm cac thi truong
yéu td : cdc thi truong dau vao nhw thi truong dat dai, thi truong sirc lao déng, thi triong
tai chinh (thi truong tién té, thi triecong von, thi truong chitng khodn), thi truong hang hod,
thi trwong khoa hoc - cong nghé va thi truong hang hoa va dich vy tiéu dung. Dé nén kinh
té thi truong hoat dong hi€u qud, phai bdo ddm sy van hanh déng b cua cac thé ché thi
truong doi hoi phai thuc hién day da cac nguyén tic co ban caa thi truong trén co s¢ duoc
su bao dam cua luat phap.

Thir ba, hé thong gid ca dwoc xdc ldp théng qua twong quan cung - cau cé tinh
quyét dinh trong sw vdn hanh cia nén kinh té thi truong; Gia ca trén cac loai thi trudng
duogc xéac dinh dua trén trong quan cung va cau cua timg thi truong d6. Tin hién gia ca 1a
can ctr khach quan ddi véi cac chu thé kinh té dwa ra cac quyét dinh san xuat - kinh doanh
ciia minh trong moi trudng canh tranh thi truong. Pé phuc vu muc tiéu do, gia ca phai
duoc thiét dinh trén cac co s khach quan va duogc diéu tiét béng co ché ti diéu tiét (canh
tranh ty do, chir khong hoan toan do qui luat ban tay v hinh chi phéi).

Thir tw, co ché can ban van hanh cia nén kinh té thi truong la canh tranh ty do:
Canh tranh 1a co ché chu yéu phan bo cac ngudn lyc trong nén kinh té thi truong. Thong
qua canh tranh, céc nguén lyc dugc rut ra khoi nhitng nganh, linh vuc va dia diém dang
hoat dong kém hi¢u qua, di chuyén dén nhiing noi co loi thé phat trién va thu duoc hiéu

qua kinh doanh, lgi nhuan cao hon. Thyc té xac nhan rang cho dén nay, sau khi nén kinh
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té da vuot qua trinh d¢ kinh té nong dan tu cép - tu tac, canh tranh 13 co ché phan bd cac
nguodn lyc hiéu qua nhat.

Thir nam, vai tro diéu tiét kinh té ciia Nha nuée : Thi trudng c6 nhimg khuyét tat
va co ché thi truong co thé bi that bai trong viéc giai quyét mot sd van dé phat trién, vi du
nhu khiing hoang, d6i nghéo, cong bang xa hoi, méi trudng, v.v. Nha nudc tham gia vao
cac qua trinh kinh té thi trudng vira v6i tu cach 1a bd may quan 1y xa hoi, vira 13 mot yéu
td ndi tai cua co ché van hanh kinh té. Véi cac tu cach do, nha nudc thuc hién ba chirc
nang : Qudn 1y, dinh hiedng va hé tro phat trién; Phdn phoi lai thu nhdp quoc ddan; Bdo
vé méi trwong. Dé thuc hién ba chic ning d6, nha nudc phai giai quyét cac nhiém vu: :
Cung cap khung khd phap 1y rd rang, nghiém minh, c6 hiéu luc va phi hop véi doi héi ciia
co ché thi truong; Kién tao va bao ddm moi trudng vi mod on dinh, ¢6 tinh khuyén khich
kinh doanh; Cung cép két cAu ha ting (gom ha tang "cimg" - giao thong vén tai, cung cap
dién nudc, v.v. va ha tz‘ing "mém" - dich vu thong tin, buu chinh - vién thong; tai chinh,
v.v.) cling nhu cac dich vu va hang hoa cong cong (cham séc suc khoé, gido duc - dao tao,
bao vé méi trudng, v.v.). HO trg nhom ngudi nghéo cac diéu kién tdi thiéu dé tham gia thi
truong binh ding.

Nam yéu t6 néi trén 13 nhitng yéu t6 ciu thanh co ban cta khung thé ché chung ciia
moi nén kinh té thi truwong. Chung hinh thanh mot tong thé, quy dinh 14n nhau. Thiéu bat
ctr yéu td ndo trong s6 d6 déu khong thé c6 nén kinh té thi trudng binh thuong, van hanh
khong hiéu qua. Tuy nhién, trong mdi nén kinh té thi truong, tuy theo cac diéu kién phat
trién cu thé, vai trd, vi tri va chiic ning cua ting yéu té khong hoan toan gidng nhau.

Lién hé véi thyc tién ving bién gi6i bién giéi Dong Bic, ching ta thay nén kinh té
thi truong vung cao bién gio1 BDong Bic van dong trong mot s6 diéu kién cu thé nhu :

Hai viing bién cé hai phia qubc gidi Viét Nam va Trung Qudc déu 1a thua dan. Phia
Viét Nam, nam 2006, mat d6 dan sb khong déng déu (Lai Chau 35 nguoi/km?, Bién Bién
48 nguoi/km?, Cao Bang 77 ngudi/km? Lao Cai 92 ngudi/km?, Ha Giang 86 nguoi/km?,
Lang Son 90 ngudi/km?,); co ciu dan toc da dang, trinh d6 dan tri con thép, ti 1€ dan do thi
vao loai thap va khong dong déu. Tuy nhién, thuc tién phat trién kinh té thi truong cho
thdy su twong phan siu sic sic giita : (a) nén kinh té mang tinh ty nhién, lac hau, cha yéu
12 nong nghiép nuong riy, tu cip tu tic, ning suat thap, ti 1¢ d6i nghéo cao; hau hét cac
huyén ving cao dé thudc dién huyén dic biét khoa khin (dién huyén 30a); (b) sy phat trién
cua thi truong ndi dia, chu yéu 1a hé théng cho, cac trung tam thuong mai thi tran, thi x4,
ctra khau, cho duong bién hai bén qudc gidi. Thuong lai Trung Quéc chi phéi sau sic thi

truong cac dia phuong vung cao cua céc tinh, qua do6 thao ting thi truong ndi dia cia Viét
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Nam.

Hién nay, Pang va Nha nudc ta c6 nhidu chinh sach wu tién phat trién kinh té-
xa hoi, xay dung co s vat chit, ky thuat ha tﬁng,. .. dé nang cao chét luong cudc séng, thu
nhap, trinh d6 hoc van, xo4 déi giam nghéo, xo4 nan mu dau tu cho nhan dan ving bién
gidi, dac biét 1a cho cong déng céc dan toc thiéu sb. Tung budce kich hoat cac nhan td thi
truong theo hudng kich hoat nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, ting budc chuyén
sang nén kinh té thi ttruong ving cao dong thoi timg bude phai dinh huéng hoi nhap véi
nén kinh té chung ciia ca nuéc va qudc té.

2.4.2. Pdc diém tham gifz thi truwong vung cao biél? gioi . o

Cén trd chinh doi véi viée mo rong kinh t€ thi truong & mién nai 1a sy thiéu vang
cac co quan, cac phuong tién vat tu va céac tai nguyén can thiét dé hd tro hoat dong thuong
mai. Chi ¢6 37% cac xd c6 chg, mic du co chg nhung sirc mua rat thip. Nhitng ngudi
khong c6 kha ning san xuat ra bat ky thir gi dé ban hay khong thé mang hang ho4 ra cho
sau mua vu thi khong thé c6 tién mat. Day 1a mot vong luan quan trong d6 moi ¢ ging dé
tang san xuét déu gap kho khan vi thiéu cho, nhung vié¢c phat trién cc cho lai bi han ché
boi thiéu san pham dé ban. Ngoai viéc khong co thi trudng 6n dinh hodc gia ca thu mua
con ré khong bu dip duoc chi phi san xuat, nén doi sdng ciia nhan dan khong dugc dam
bao, san xuat bj dinh don. Chung ta da timg chimg kién nhimg canh dau long ngudi dan
trong che, chit che trong sin hay nhitng nam thao qua, hat rau giéng chang c6 ngudi mua!

Thi truong cac yéu td dau vao nhu thi truong dat dai, thi truong stc lao dong, thi
truong tai chinh (thi truong tién té, thi truong von, thi truong chung khoan), thi truong
hang ho4, thi truong khoa hoc - cong nghé va thi truong hang hoa va dich vu tiéu dung
dang hinh thanh. Cac nhan t6 ndi luc con yéu kém do co cdu ndng 1am nghiép van cha yéu
1a tu nhién; thién tai dién bién phtc tap gdy hau qua nghiém do bién doi khi hau.

Thuc tién phat trién kinh té thi trudng dia ban bién giéi Pong Bac cho thay
su twong phan sdu sic gitra: (a) nén kinh té mang tinh ty nhién, lac hiu, chu yéu 1a
ndng nghiép nuong ray, ty cip tu tic, ning suat thap, ti 1¢ d6i nghéo cao; hau hét
cac huyén ving cao déu thudc dién huyén dic biét kho khin (dién huyén 30a); (b)
su phat trién cta thi truong ndi dia, chu yéu la hé théng cho, céc trung tam thuong
mai thi trén, thi xd, ctra khau, chg dudng bién hai bén qudc giéi. Thuong 14i Trung
Qudc chi phéi sau sic thi truong cac dia phuong ving cao cua cac tinh, qua d6 thao

tung thi truong ndi dia cuia Viét Nam.
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Theo két qua diéu tra, gan nhu 100% ho gia dinh déu phan anh, khé khin
nhit van 1a yéu td thi trudng, bao gém gia thi truong chu yéu 1a gia chg; phuong
thirc tham gia thi trudng chi yéu tai nha, tai vuon, dbi tac thi trudong kinh té ho 1a
thwong 1ai. Tir d6 rat ra mot van dé rat buc xuc trong cong cudc tai co ciu khu vuc
kinh té tai cac dia phuong khu vuc ving cao bién gidi chinh 13 sy can thiét phai hd
tro cho khu vuc kinh té ho kich hoat nang lyc cling nhu diéu kién tham gia thi
truong.

S6 liéu diéu tra cho théy, sy tham gia thi truong & hau hét cac san phém
noéng nghiép, mat khac tiép can thi truong kém dan dén san pham chua duoc cung
cap ra thi truong nhiéu, phan 16n 1a ty cap tu tac. Phuong thirc tiéu thu san phdm
phan 16n 1a tai nha va dya vao thuong 1ai 12 chu yéu. Cac ho dan toc thiéu sé phan
16n thiéu thong tin vé thi truong, tiép can thi trudng kém nén su tham gia thi trudng
thé hién & murc do rat han ché.

Cudc séng ctia cac dan toc thiéu sd nhu Moéng, Dao, van phu thudc kha
nhiéu vao khai thac nguén loi tu nhién, nht 1a tir rung. Néu trude day, do che phu
va nguon loi cta rimg con cao, cac hoat dong khai thac c6 thé gan nhu vo hai thi
nay voi vi¢e rung dang bi kiét qué do cac hoat dong khai thac qua muc, cac san
pham tu nhién ciing ngay cang khan hiém hon thi cac hoat dong sin ban, hai luom,
d6t ring 1am nuong ray, tham chi chat gd trai phép sé khong chi 1am cho ngudn loi
tu nhién can kiét, dan dén nguy co tan di¢t ma con anh huong dén moi trudong va su
an toan cua chinh cong dong.

Nhu vay, r0 rang sy tham gia thi truong kém va han ché dan dén thiéu vé
v6n, nguon lyc, thong tin, thi truong. Nguyén nhan mot phan 1a do: Tap quéan san
xuat lac hau anh huong dén phat trién sinh ké thé hién ¢ xay dung ké hoach san
Xuat cia gia dinh: diéu d& nhan thay khi trao doi thao luan véi nguoi dan do6 1a ho
khéng co thoi quen xay dung ké hoach san xuat ctia gia dinh minh, ma chu yéu lam
theo cong déng xung quanh. Mat khac, nguoi ra quyét dinh vé& hoat dong san Xuét
dan ong thuong giit vai trd cha ho va 1a ngudi ra quyét dinh chinh trong moi cong
viéc. Céac dan toc thiéu sd dic biét dan toc Mong va Dao cling nam trong xu thé
nay, v6i gan 50% ¥ kién cac ho cho rang cac quyét dinh trong san xuat déu do

ngudi chdng dua ra, chi c6 mot sé it ho (dan toc Mong - 2,78%, Dao - 6,67%) la do
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phu nit quyét dinh.

Van dé dat ra 1a sy can thiét nghién ctru vé thuc trang moi truong kinh té x4
hoi ctia sy chuyén dong tir kinh té ho nho 1é manh min sang kinh té ho thich ung
tich cuc vé6i kinh té thi truong. Theo chung t6i can cha ¥ mot sé van dé trong sy
tuong tac gifra cac thanh phan trong hé sinh thai — nhan vin ving nii co thé 1iét ké
lai thanh cac yéu té chinh nhu sau: (1) diéu kién ty nhién phic tap; (2) dan cu, dan
s6 da dang va ting nhanh; (3) moi truong suy thoai; (4) co sé ha tdng nghéo nan;
(5) thong tin, thi truong yéu kém; (6) hoc véan thap; (7) nghéo doi; (8) chinh sach
chua phu hop. (9) Strc ép hdi nhép va canh tranh ngay cang cao. [7]

Nhu vay, vé thuc chit viée nghién ctru nén kinh té thi trudng vung cao bién
gidi duong nhu nam ngoai tAm véi cua khai niém phét trién kinh té thi trudong
thong thuong. Picu d6 can tdi mot s6 giai phap, ciing co thé goi 1a cach tiép can
hanh dong phat trién vira tudn tuy vira rat ngén 2 (D) tuan ty tir kinh té ty nhién
truyén thong sang san xuat hang hoa, va (2) phat trién rit ngan / nhay vot sang kinh

te thi truong va hoi nhap trong nude va quoc te.
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TIEU KET CHUONG 2

Hai vung bién ca hai phia qudc giéi Viét Nam va Trung Qudc déu 1a thua
dan, co cau dan toc da dang, trinh d6 dan tri con thap, ti 1& dan d6 thi vao loai thap
va khong ddng déu. Tuy nhién, thuc tién phat trién kinh té thi truong cho thiy su
turong phan sdu sic sic giira: (a) nén kinh té mang tinh tu nhién, lac hau, chu yéu la
ndéng nghiép nuong ray, tu cip tu tic, ning suat thap, ti 1¢ d6i nghéo cao; hau hét
cac huyén ving cao déu thudc dién huyén dic biét kho khin (dién huyén 30a); (b)
sy phat trién cua thi truong ndi dia, chu yéu la hé théng chog, cac trung tam thuong
mai thi tran, thi x4, ctra khau, chg dudng bién hai bén qudc gidi. Thuong l4i Trung
Quoc chi phéi sau sic thi truong cac dia phuong viing cao clia céc tinh, qua d6 thao
tung thi truong nodi1 dia cuia Viét Nam.

Can trd chinh ddi véi viec mo rong kinh té thi truong & mién ndi 1 su thiéu
vang cac co quan chuyén trach, cic phuong tién vat tu va cac tai nguyén can thiét
dé hd trg hoat dong thuong mai. Chi c6 37% céc xa co6 chg, mac du c6 chg nhung
sttc mua rat thap. Nhitng ngudi khong c6 kha ning san xuat ra bat ky thir gi dé ban
hay khong thé mang hang hoa ra chg sau mua vy thi khong thé c6 tién mat. Day 1a
mot vong ludn quin trong d6 moi cd ging dé ting san xuit déu gip kho khin vi
thiéu cho, nhung viéc phat trién cac cho lai bi han ché boi thiéu san phém dé ban.
Ngoai viéc khong co thi trudng 6n dinh hodc gia ca thu mua con ré khong bu dip
duogc chi phi san xuat, nén doi séng cta nhan dan khong duge dam bao, san xuit bi
dinh don.
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Chuong 3. GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC THAM GIA THI TRUONG
CHO HQ DAN TOQC THIEU SO VUNG BIEN GIOI PONG BAC

3.1 Quan diém

Nong nghiép va néng thon 1a mot trong nhitng linh vire wu tién phat trién
hang dau trong chién lugc phat trién kinh té xa hoi va xo4a d6i giam nghéo cua
Chinh pht Viét Nam. Da sb nguoi nghéo 1a nguoi nong din, ho ciing 13 nhiing
ngudi san xuat nho.

Nhitng nguoi san xuat nho can duge cung cap kién thirc, thong tin dé dua ra
quyét dinh san xuét cai gi, cho ai, nhu thé ndo, bao nhiéu... day 1a nhitng yéu cau
quan trong dé nguoi san xuat nho thu loi...Ho cling can cac k¥ nang: tiéu thu,
marketing, dong goi... Nhitng nha san xuat nho can c6 von, giong tot, may moc,
vat tu, kién thirc dé phat trién san xuat, nhat 1a nén nong nghiép san xuit hitu co...

K¥ ning, kha nang hop tac clia ngudi san xuat nho rat kém, ngudi nong dan
phu thudc rat nhiéu vao thi truong. Hién nay ching ta dang hudng dén nén nong
nghiép cao. Vi tinh hinh d6 ngudi néng dan giap khé khian nhat. Lam thé nao dé
noéng dan co thé két nbi véi cac Trung tAm thuwong mai, siéu thi dé ban hang?
Chiing ta phai dén gan, tiép cin va dua cac ngudn luc vao cung lam viéc véi nong
dan. D6 chinh la nhiém vu cua chinh phu, nhiém vu cia Pang va Nha nudc. Can
phai co cac lién két dé giup noéng dan, dic biét cac ho DTTS dé cung cap thong tin
cho ho cang nhiéu cang tot.

3.2 Can ctr dé ra dinh hudng, giai phap

Piéu kién tu nhién, co s& ha ting cta cac tinh bién gidi Pong Bic ngay cang
dugc hoan thién, nang cép nhu hé théng giao thong, thuy loi, dién, trudng hoc, tram
xa... dy 1a diéu kién hét sirc phat trién cho phat trién san xuat, timg budc nang cao
nang lyc tham gia vao céc thi truong cho ho DTTS.

Su phat trién cta xa hoi, déng bao DTTS can duogc cung cép kién thirc,
thdng tin dé dua ra quyét dinh cho san xut, ho ciing can cac k¥ nang tiéu thu. ..
DTTS ciing can c6 von, gidng tét, may moc, vat tu, kién thirc dé phat trién san
Xuét, tang thu nhap, cai thién doi séng gia dinh.

Can ct vao thyc trang tham gia thi trudng cua hdé DTTS va nhimng van dé
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phat sinh khi hg DTTS tham gia vao thi trudng nay.

Co ché chinh sach cia Nha nuée ngay cang duoc hoan thién tao diéu kién
thuan loi cho dong bao DTTS tham gia thi trudng.

Can clr vao bdi canh hién nay cta dit nude, khi cudc khung hoang tai chinh
thé gi6i lan rong, anh hudng t6i Viét Nam va nhat 1a khi md ctra thi trudong ban 1é
theo cam két gia nhap WTO s& dit ra rat nhiéu thach thirc v6i Viét Nam, dac biét
cac hd nong dan néi chung va hd DTTS noi riéng.

3.3 Pinh hudng va cac giai phap cha yéu
3.3.1 Phuong hwong, muc tiéu

* Phuong hudéng: Dé nang cao ning luc tham gia thi trudng cta ho DTTS,
can nghién ctru dé phat trién theo cac hudng nhur:

- Phat huy tinh ty chua cta kinh té ho DTTS, tao diéu kién cho kinh té ho phat
trién thanh kinh té trang trai, ting ning luc tham gia thi trudng cho ho

- Can phai c6 cac lién két dé giup ho DTTS, cung cap thong tin cho hd
DTTS cang nhiéu cang tét.

- Phai tao dugc cac lién két cho ho DTTS va nha cung cip dau vao, dong
thoi lién két ho DTTS va nha ché bién.

- Can phai ¢6 cac khuyén khich théng qua cac chinh sach ctia Chinh phi, tao
co s¢ vitng chac cho ho DTTS, nhitng khuyén khich nay c6 thé thuc ddy nhu cau dé
tao ra cung nhiéu hon va gitip ting kha ning tham gia thi truong ctuia ho DTTS.

* Muc tiéu: Nang cao kha nang tiép can thi truong cua ho DTTS, thong qua
viéc chuyén giao va tmg dung cac cong nghé san xuit méi, to chuc lai cac to nhom
san xuat cia ho DTTS va lién két v6i cac doanh nghiép, dong thoi hd trg mot phan
co so ha tang thiét yéu cho san xuit, cung cip kién thuc, thong tin dé dua ra quyét
dinh san xut.
3.3.2.Gidi phap chung
a. Gidi phdp vé dwong 16i, chinh sdch phat trién kinh té

* Chinh sdch thiic ddy phat trién thi truong

- Déi véi hoat déng xudt khau: Khuyén khich cac doanh nghiép thudc moi
thanh phan kinh té khai thac tiém ning cta cac nudc tham gia xuit khau qua cira

khau Thanh Thuay. Uu tién cac san phim qua ché bién hang nong — 1am — thuy san,
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hang tiéu dung san xuit trong nudc, hang thi cong my nghé... dam bao vé chat
lugng. Giam thiéu xuat khau cac loai quing tho va nguyén liéu thd, quy hiém dé
dam bao ngudn tai nguyén quéc gia va dam bao vé chinh tri. Mat khac, ting cudong
khuyén khich cac hinh thirc gia céng, san xuit hang xuét khau tai cac huyén bién
gidi dé giai quyét viée lam va ting tiém luc kinh té dia phuong.

- Déi vé6i hoat déng nhdp khdu: Tang cuong nhap khau nhitng nguyén liéu,
vat liéu, may moc cong nghé phuc vu cho viéc san Xuét trong nudc, nhét 1a cho
phat trién san xuat hang xuat khau va cong nghiép ché bién. Uu tién nhap khau céac
loai linh ki¢n, may moc phuc vu cho cac nganh dién tu, tin hoc, vién thong, ché tao
may, hoa chat, nganh nong nghiép. Han ché nhap khau hang tiéu dung chua thiét
yéu, cac may moc thiét bi lac hau, hang kém chat luong hoic cac loai hang héa ma
trong nudc c¢6 kha nang dap Gng dugc nhu cau. Hai quan tinh Quang Tay, Van
Nam va céc tinh bién gidi phia Bic Viét Nam (trong d6 c¢6 Ha Giang) c6 thé thuc
hién ché do thong hanh hai quan 24/24 gid cing véi viée cai cach phuwong phap
quan 1y xudt nhdp canh, dam bao nhanh gon va don gian hoa thu tuc, ting nhanh
thong quan cho nguoi va hang hoa.

- Chinh sdach vé tién té ngdn hang: Can c6 sy phdi hop giita d6i bén dé thiét
1ap quan hé quan 1y dong bo vé hoat dong tién té trén bién gidi, tich cuc phong
chbng tién gia. Cac hoat dong kinh doanh ngoai héi tai cira khau Thanh Thiy phai
thong qua viéc cip gidy phép va chiu su quan 1y cia Ngan hang Nha nudc. Bén
canh d6, dé ra cac bién phap chidm dut viéc doc chiém d@)ng tién thanh toan hang
xuat khau ctia Viét Nam sang Trung Quéc 12 nhan déan té ton tao kha lau nay. Tap
trung phat trién céc nganh dich vu hd tro cho cac hoat dong Xuét nhap khau.

* M6 réng hoat déng doi ngoai

- Tang cuong phoi hop gita Ha Giang véi cac dia phwong bién gi6i phia
Bdc va ca nude trong linh vue nhu co sé ha ting va phat trién do thi (xdy dung céc
tuyén giao thong, xay dung cac khu d6 thi méi); cong nghiép (quy hoach cic cum
cong nghiép, cung cap dich vu nguyén liéu va thi truong); thuong mai (trao d6i
thong tin va xuc tién thuong mai, td6 chuc cac cudc hoi cho, trién 1am; phéi hop
tuyén truyén va quang ba du lich, xay dung cac tour du lich, dic biét 1a cac tour
xuyén bién gidi); ndng, 1am, ngu nghi¢p (xay dung cac vung nguyen li€u tap trung,
tim kiém thi truong tiéu thu hodc xuat khau nong san hang hoa, san xuét gidng cay

trong va vat nudi chat luong cao)
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- M6 réng hop tic véi cac tinh Qudang Tay va Van Nam (Trung Quéc) Dé
thuc hién t6t giai phap ndy, can ting cuong dau tu ha ting k¥ thudt va nang cao
chét lugng cac dich vu phuc vu céac hoat dong XUuét, nhap khau. Tinh phai xac dinh
rd nhitng ndi dung chu yéu trong quan hé hop tac qudc té va phat trién kinh té d6i
ngoai véi tinh Van Nam va Quang Tay. Pic biét, quan hé hop tac nay phai hd trg
cho cac tinh trong chuyén dich co ciu kinh té: V& cong nghiép: tao diéu kién thuin
loi va hop tac cac nganh c6 vu thé nhu lip rap dién tir, vat liéu xay dyng. Vé nong
nghiép: hop tic giam sat va chu dong khdéng ché tinh hinh dich bénh gia suc, gia
cam, han ché lay lan qua bién gidi. Vé thuong mai — dich vu - du lich: tiép tuc hop
tac trao d6i thuong mai hai chiéu, vé linh vyuc du lich dic biét 1a du lich It hanh
qudc té. Xay dung méi trudng dau tu thong thoang, thudn loi trong cac khu KTCK.
Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua cac nodi dung da ky két va hop tac; tao moi diéu kién
dé ting nhanh xuat khau, thu hat von dau tu, cong nghé.

* Khuyén khich phdt trién manh cdc thanh phan kinh té

Tiép tuc d6i méi sap xép cac doanh nghiép nha nudc theo Pé an di duogc
phé duyét. Khuyén khich phét trién manh doanh nghiép c6 phan va hop tac x4, to
hop tac tao su lién doanh, lién két “bén nha” trong san xuat va tiéu thy san pham.
Stra d6i, b sung Nghi quyét 47 cua Hoi ddng nhan dan tinh theo hudéng khuyén
khich hinh thanh cac t6 hop tac, hop tac x4 & khu vuc nong thdn. Tao méi truong
thuan loi va minh bach cho doanh nghiép hoat dong va phat trién. Tiép tuc don gian
héa céac thu tuc hanh chinh, minh bach héa cac quy dinh lién quan dén diéu kién
kinh doanh, vé chinh sach dét dai, thué, ... Khuyén khich cac doanh nghiép dau tu
vao cac linh vuc ndng nghiép, ché bién ndng 1am san, du lich, ché bién sau khoang
san, ... va cac doanh nghiép hoat dong tai cac dia ban kho khan theo Nghi dinh
210/ND-CP cua Chinh phua va co ché chinh sach dic thu cua tinh. Ton vinh céc
doanh nhan c6 tai, c6 tam huyét va thanh dat, dong gop nhiéu cho su nghiép phat
trién KT-XH cua tinh.

b. Gidi phdp phdt trién cdic nganh kinh té

* Péi véi ndng nghiép

Tang cuong dau tu truc tiép cho nong nghiép, nong thon, dic biét 1a hd tro
tiéu thu nong san cho nhan dan; ddy manh phét trién cong nghiép ché bién nong
san, dong thoi tao ngudn hang 6n dinh dé xuat khau. Uu tién dau tu ngan sich nha
nude va tinh cho viée tng dung va chuyén giao cong nghé tién bd ky thuit nong

nghiép, cong nghé sinh hoc; hd tro nong dan tiép can thong tin thi trudng.
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Phat trién nong nghiép toan dién, bén viing theo huéng san xuat hang héa, c6
ning suét, chat luong, hiéu qua va kha nang canh tranh cao gan véi xdy dung nong
thén méi va phét trién du lich

Ra soat, diéu chinh, hoan thién quy hoach phat trién cac ving san xuét
chuyén canh céc cay trong c6 thé manh, cac loai ring; co ciu lai ngudn vén dau tu
phat trién, wu tién b tri cho linh vuc néng nghiép, nong thén va néng dan, nhit 1a
phat trién cac cay, con chu luc.

Tap trung thyuc hién hiéu qua Dé an tai co cau nganh ndéng nghiép. Tiép tuc
day manh thAm canh, ting vu, chuyén d6i co cdu cdy trong, Gmg dung khoa hoc
cong nghé vao san xuat dé nang cao ning suat, san luong cay trong, vat nudi. Phan
d4u nim 2020 dat 42 van tin lvong thuc, dat gia tri san xuét 50 triéu déng/ha/ném.

Trién khai thuc hién c6 hiéu qua quy hoach, du &n phat trién duoc lidu gén
v6i giam nghéo nhanh va bén viing. Xay dung co ché, chinh sich di manh dé hd
trg, thu hit dau tu phat trién bén vimg ving nguyén liéu trén co so lién két chit ché
san xudt, ché bién, tiéu thyu véi xay dung thuong hiéu, chi dan dia 1y.

Tap trung phét trién mot s6 san pham c6 thé manh theo chudi gié tri va tiéu
chuan VietGAP (thuc hanh san xudt néng nghiép tét), nhu: che, cam, ciy dugc
liu, trau, bo, ong... c6 thuong hi€u, c6 tinh canh tranh cao, mo rong thi truong ti€u
thu trong nudc va xuat khdu. Mé rong viing san xuat rau qua an toan va dién tich
cdy vu dong ¢ noi co diéu kién; quy hoach, phat trién ciy tam gidc mach va san
phém ché bién tir tam giac mach phuc vu du lich. Chuyén d6i mot phén dién tich
trong cay luong thuc ning suat thap sang trong co chin nudi, cdy duoc liéu va cac
cdy trong khac ¢6 hiéu qua cao hon.

Tap trung cai tao nang cao chit luong dan gia stc, chu trong ting sd luong,
chat lugng gia stic sinh san trong tong dan. Phan dau ty trong chin nudi trong nong
nghiép dén nam 2020 dat 30%. Phat trién manh nudi trong thay san & noi ¢ diéu
kién thuan 1oi, quan tAm nudi ca dic san & nhirng vung c6 ngudn nude lanh (Hoang
Su Phi, Xin Mén, Quan Ba); bao vé va khai thac hop 1y ngudn loi thiy san & cac
long ho thuy dién.

Day manh phat trién v6n ring két hop vai khai thac hop 1y tai nguyén rimng,
dat rimng, bao vé da dang sinh hoc. Tiép tuc ting cudng cdng tac khoanh nudi, bao
vé, cham soc ring hién c6, nhat 1a rimg dic dung, rirng phong hé xung yéu. Quy
hoach va bao dam ving nguyén liéu cho cac nha may ché bién 14m san trén dia ban;

thuc hién chuyén déi dién tich rimg tu nhién nghéo kiét, vuon tap sang trong rimg
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san xudt; cha dong cic bién phap phong, chdng chay rung, khai thac, budn ban,
tang trir 1am san trai phép. Phan dau ty 1¢ che phu rimg dat 60%.

* Poi voi cong nghiép

Trong cong nghiép, nganh khai khoang va san xuat vat liéu xdy dung can
dau tu va phat trién. Nganh vat liéu xay dung c6 cac san pham duya trén thé manh
ctia dia phuong nhu xi ming, da xdy dung, gach ngéi, cic san pham gdm st san
xuét cac loai gach ngbi cao céip, vat li¢u xay dung. Phat trién cac nganh cong
nghiép khai khodng, san xuat va lam giau khoang san theo tinh than wu tién cong
nghé than thién méi trudong. Phat trién cic co s ché bién thirc an gia stc, d6 udng
tir hoa qua; gia cong san xuét thudc 14, ché bién bao quan cac san pham rau, ct
phuc vu tiéu dung trong nudc va xuat khau. Cong nghiép ché bién phat trién dya
trén co sé sir dung ngudn nguyén liéu san co tai dia phuong, gan véi phat trién hop
Iy ving nguyén liéu. Chu trong dau tw, khoi phuc va phat trién cac lang nghé,
nhitng san pham c6 thi trudong va thu hat nhiéu lao dong nhu: Dét, may thd cam;
ché bién che; san xuét ruou, may tre dan; ché tac, san xuat hang luu niém va tiéu
dung...

* Péi véi dich vu

Tiép tuc dau tu va co chinh sach khuyén khich thu hat dau tu dé nang cap va
phat trién hé thong két cau ha tang thuong mai nhu: Cho cira khau, siéu thi, chg
ban budn, cho dau mdi, cho ving néng thon... Tiép tuc trién khai thuc hién tot
Cudc van dong “Nguoi Viét Nam uu ti€én dung hang Viét Nam” va Chuong trinh
“Pua hang Viét vé nong thon”. Nang cao hiéu qua cong tic quang bé, xic tién
thuong mai, t6 chirc hdi cho thuong mai, tim kiém, mo rong thi truong ti€u thu
hang hoa dia phuong. Phan dau dua tong mic ban Ié hang hoé va dich vy tiéu dung
xa hoi giai doan 2016 - 2020 tang binh quan 10%.

Ting cudng c4c hoat dong thwong mai bién giéi véi Trung Qubc qua cac
ctra khau, 16i ma. Thuc hién triét dé viéc cai cach thu tuc hanh chinh hai quan, co
co ché dé thu hut, khuyén khich cac doanh nghi¢p hoat dong Xuat nhap khau trén
dia ban. Phan dau dua tong kim ngach xuat khau hang hoa dén nam 2020 dat 880
tricu USD, tang binh quan 17%/nam.

Vé du lich, tap trung dau tu, huy dong cac nguff)n luc, khai thac hi€u qua
tiém ning du lich, phdn diu dua du lich tré thanh nganh kinh té mdi nhon, ting
budc xay dung thuong hiéu du lich Ha Giang
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Pay nhanh tién do hoan thanh quy hoach chi tiét cac khu chirc ning Cong
vién dia chat toan cau Cao nguyén da Pong Vin, khu dich vu du lich giai tri cao
cap tai thanh phd Ha Giang va lap cac du an dau tu xay dung.

Tich cuc tuyén truyén, quang ba, gi6i thiéu tiém ning, xtc tién dau tu, day
manh x3 hoi hoa cho phat trién du lich. Nang cao chat lwong dich vu du lich, dic
biét coi trong viéc dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc du lich. Phin ddu dén nim
2020, thu hat 1,5 trigu luot khach tro 1én.

* D6i voi quy hoach, té chive khong gian kinh té

Tinh chu trong t&i phat trién manh ving dong luc. Tép trung xdy dung, ban
hanh co ché, chinh sach dic thu dé thu hut dau tu phat trién cac huyén Bic Quang,
Vi Xuyén, Quang Binh va TP. Ha Giang thyc sy tré thanh vung dong luc cua tinh.
MJi nim uu tién can ddi bd tri ngudn vén dau tu it nhat 10 ty ddng/huyén dé phat
trién vung dong luc tao dau kéo cho nén kinh té cua tinh.

C.Gidi phdp huy déng va sir dung vén dau tw, tin dung

Pé thuc hién dugc nhitng dinh huéng di dé ra, Ha Giang can duy tri va mo
rong viéc huy dong ngudn von dau tu tir nhiéu ngudn khac nhau nhu von dau tu tir
ngan sach Nha nudc; khuyén khich t6 chirc doanh nghiép va tu nhan dau tu von san
xut kinh doanh; 4p dung linh hoat cac hinh thirc huy dong von tir nudc ngoai nhu
ngudn von ODA, ADB thong qua cac dy an dau tu xay dung két cdu ha tang k¥
thuat va xa hoi; thu hut ngudn vén FDI thong qua hoat dong xtc tién dau tu, quang
ba gidi thicu tiém nang lgi thé va nhiing dy an uu tién; mé rong cac hinh thic dau
tur khac dé thu hat vén dau tu cua cac doanh nghiép trong va ngoai nude.

bam bdo an toan, nang cao chét luong hé théng tin dung. Lam tt cai cach
thii tuc hanh chinh tao diéu kién cho doanh nghiép va ho dan tiép can vay von
thuan loi. Trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac co ché, chinh sach diéu hanh tién té
ctia nha nuéc, thuc hién chuong trinh “két ndi doanh nghiép - ngan hang”. Pa dang
hoa céac loai hinh dich vu ngan hang; diy manh phat trién mang ludi cic quy tin
dung nhan dan & khu vuc noéng thoén noi c¢6 diéu kién. Phan dau ting truong tin
dung binh quan 8 - 10%/nam, ty I& ng xau & mic dudi 3%.

d. Gidgi phdp xdy dung, hoan thi¢n hé thong két cau ha tang, khoa hoc cong nghé

Ha Giang can tap trung huy dong, khai thac, str dung hiéu qua cac nguén luc
dé xay dung két cdu ha tang phuc vu phat trién KT-XH. Tiép tuc kién nghi dau tu,
nang cip cac tuyén giao thdng trong diém, nhu tuyén duong néi Ha Giang voi
duong cao tbc Ha Noi-Lao Cai, Quéc 16 4C, 279 va cac tuyén két ndi giao théng
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gitra Ha Giang vai cac tinh gidp ranh; tuyén duong két ndi véi céc cira khau, duong
tinh. Uu tién dau tu nang cip cc tuyén dudng dén trung tim cac xa dam bao dat
tiéu chuan duong giao thdng cap VI mién nai va chwong trinh cing hoé giao thdng
nong thon theo phuong thirc "Nha nudc va Nhan dan cing 1am”. Phan ddu dén nam
2020, 90% sé thdn, ban c6 dudng xe co gidi thdng sudt quanh nam. Tiép tuc quan
ly quy hoach va timg budc trién khai 1ap cac du an dau tu xay dung san bay Phong
Quang va Tan Quang, cac bai cat ha canh truc thang.

Tiép tuc dau tu hoan thién cac tiéu chi d6 thi loai Il cua thanh phd Ha
Giang, tiéu chi d6 thi loai IV va nang cip thi tran Viét Quang thanh thi x& thuoc
tinh. Tiép tuc huy dong, khoi thong nguon lyc dé trién khai Bé an hop khéi tru so
cac co quan hanh chinh cap tinh, ha ting khu hanh chinh huyén Bac Quang moi, Dé
an di chuyén cac truong chuyén nghiép cua tinh vao xa Phong Quang, huyén Vi
Xuyén. Khuyén khich, thu hat dau tu phat trién cac khu d6 thi, khu dan cu tap
trung, phia Pong Song L6 huyén Bic Quang, Vi Xuyén, phia Nam huyén Dong
Vin va phia Tdy Nam Séng Gam huyén Bic Mé. Phan ddu dén nam 2020, ty 18 46
thi hoa dat 15-20%. Tap trung dau tu x4y dung trung tim cac x4, dic biét 1a cac xa
diém xay dung nong thon méi, ha tang Khu kinh té cira khau Thanh Thay, cira
khau Xin Man - D6 Long, cira khau Sam Pun - Bién Bong.

d. Gidi phdp bdo vé méi trwong trong phit trién kinh té

Trong cac chuong trinh phat trién két ciu ha tang va do thi cta tinh, can xem
xét dén viéc cai thién moi truong, ting cuong thanh tra, gidm sat cac ngudn thai
trong hoat dong san xuét, dic biét 1a trong cong nghiép va du lich. Lam tét cong tac
kiém dich hang hoa nhat 1a thuc pham nhap khau tir Trung Qudc dam bao vé sinh
an toan thuc pham, viéc nhap khau may moc, phan bon, thudc trir siu qua cira khau
phai duogc kiém tra du tiéu chudn vé chat lugng, tranh dé tinh trang nhap khau
nhimg thuc phim khong dam bao vé sinh, may moéc coéng nghé thap qua cac cira
khau.

Quan ly, str dung hop ly, hi€u qua nguén tai nguyén thién nhién, dac bi¢t 1a
cac tai nguyén khong tai tao lai. Tap trung thuc hién tét quy hoach va ké hoach st
dung dat. Py manh cong tac do dac, 1ap ban dd dja chinh co s& nham xay dung hd
so dia chinh va co s& dit lidu quan 1y dat dai phuc vu viéc cap, doi gidy chung nhan
quyén sir dung dat. Thuc hién tot cong tac gidi thiéu quy dat, dia diém giao dat, cho
thué dat va xay dung céc chinh séch vé dat dai dé thu hut dau tu.
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3.3.3. Gidi phdp déi véi cdc thi trwong ciia khu vie kinh té hg DTTS

Theo phan loai trinh d0 phat trién, tinh Ha Giang, cling nhu cac tinh Cao
Biang, Lao Cai thudc dién ving cao bién gi6i, trong d6 6 huyén bién gi6i ving cao
thude dién dac bi€t kho khan. Thudc tinh dac bi¢t khé khan d6 budc chung ta phai
xem xét cac nhan t6 cung - cdu mot cac dic thu trong su phat trién thi trudng ving
cao.

Theo nghién ctru cia ching t61 gidi phap kich hoat su tham gia thi truong cua
cac ho dan toc thiéu sé ving bién giéi Ha Giang phai bat dau tir sy tao lap cac yéu
t6 cung cau cbt 16i sau day: [6]

Th nhat, ddy nhanh chuwong trinh giam nghéo da chiéu bén vimg. Giam
nghéo bén viing, nang cao chét lugng cudc séng cho nguoi dan, myc tiéu ma cong
tac x0a d6i giam nghéo hudng téi. Cac chuong trinh, chinh sach hd tro thuc ddy ho
nghéo vuon 1én thoat nghéo duogc trién khai hang nam. Va Ha Giang dugc danh gia
1a dia phuong thyuc hién tot cong tac giam nghéo. Tinh tir nim 2011 dén nay, toan
tinh giam dugc hon 32.368 hd nghéo. Ty 1& hd nghéo giam tir 41.8% xudng con
18.09 %. Qua danh gia tir két qua diéu tra, ra soat, cac ho nghéo ¢ day chu yéu l1a
thiéu hut vé von, dit san xuét va su hiéu biét khoa hoc k¥ thuat ctia nguoi dan.

Thir hai, ddy manh xdy dung nong thon mdi. Muc tiéu tong quat cia xay
dung nong thon méi (XDNTM) c6 két cau ha tang KT - XH phu hop; co cdu kinh
té va cac hinh thirc t6 chirc san xuat hop li, gan phat trién nong nghiép voi cong
nghiép, dich vu; gin phat trién nong thon voi do thi; xa hoi nong thon dan cha, binh
déng, on dinh, giau ban sdc van hoa dan toc; moi truong sinh thai dugc bao vé; an
ninh, trat ty duoc gilr virng; doi séng vat chit va tinh than cta nguoi dan dugc nang
Cao.

Thir ba, trién khai tai co ciu kinh té nong 1am nghiép. Tai co cdu nganh nong
nghiép 14 mot hop phin quan trong cia tai co ciu tong thé kinh t& qudc dan, phu
hop véi chién lugc va ké hoach phat trién kinh té xa hoi ctia ca nudc, gan vai bao
vé mdi trudng va phat trién bén viing. Trong diéu kién phat trién kinh té thi truong
vung cao tinh Ha Giang can cht y mot mot sb giai phap chinh sau day : (i) Ra soat

lai qui hoach, ké hoach quan li giam sat ning luc ning cao hiéu lyc quan 1i nha
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nudce véi qui hoach san xuat nong nghiép. Piéu chinh bd sung qui hoach san xudt
néng nghiép, tréng rimg trén co s& phat huy san pham loi thé ving mién; (ii)
Khuyén khich tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té tham gia vao chudi gia tri
néng san (cung Gng vat tu, dich vu ki thuat, thu mua, ché bién tiéu thy san phim
ndng san hang hoéa, Huy dong nhiéu kén vdn : ngan sach, doanh nghiép, nong dan,
...) dau tu xay dung co so ha tang, thAm canh san xuat nong nghiép. (iii) Nang cao
hiéu qua quan 1i va str dung dau tu cong; (iv) Cai cach thé ché kinh té nong thén;
sira d6i, bo sung hoan thién hé théng chinh sach.

Thu tu, phat trién thuong mai bién gidi. Tinh Ha Giang c6 mot s6 loi thé
quan trong cho phat trién thuong mai bién gi¢i. Phat huy loi thé nay, nén kinh té
thi trudng ving cao Ha Giang can chi y nhiing van dé sau : (i) Voi tiém ning 13
ctra khau Thanh Thuy da dugc nang cap thanh cta khau Quéc té, d6 1a mot thé
manh dé phat trién kinh té cira khau. Giai doan 2015-2020, tip trung dau tu hoan
thién co s& ha tang cira khau Thanh Thuy, day nhanh tién d6 xdy dung cac khu lién
hop, khu ché xuat, kho ngoai quan... (i) Xay dung dong bo két ciu ha tang cac cira
khau gém: Cira khau Sam Pun huyén Méo Vac), cira khau Xin Man (huyén Xin
Man) dap Gng du diéu kién dé nang cip va cong nhan 1a ctra khau qudc gia theo
hiép dinh quan 1y ctra khau bién gii Viét Nam - Trung Qudc; (iii) Tang cudng dau
tu x4y dung co so ha ting giao thong d6i voi cac tuyén duong qudc 19, tinh 19...dam
bao phuc vu van tai hanh khach va cac hoat dong Xuét nhap khau hang hoa cua céc
doanh nghiép dugc thuan loi; (iv) Tung budc cai tao va nang cap hé thong cho,
truge hét 1a cac cho cira khau, cho trong khu kinh té cira khéu, cho céc x4 bién gioi
nham thac dy giao luu, trao d6i hang hoa cu dan bién gidi. (v) Tang cuong cac
hoat dong ddi ngoai voi chinh quyén va lyc luong bao v¢ bién gioi nudc lang giéng
tao khong khi coi md, hop tac trong phdi hop thuc hién nhiém vu gép phan xay
dung bién gidi hoa binh, hiru nghi, hop tic cung phat trién, tao diéu kién thuan lgi
cho nhan dan hai bén bién gi6i qua lai tham than, budn ban, trao d6i hang hoa; (vi)
Tap trung nguén luc dau tu phat trién manh kinh té ctra khau, trién khai thuc hién
Chuong trinh phat trién kinh té bién méiu gan véi quy hoach va 6n dinh dan cu khu
vuc bién giéi theo Nghi quyét 10/NQ-TW ngay 06/10/2012 ctia Ban chap hanh

Tinh ty. Pau tu x4y dung ha ting thuong mai cac cho, trung tim thuong mai, dich
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vu trén dia ban toan tinh. (vii) Tang cudng kiém tra, giam sat chat ché hoat dong
trao d6i, mua ban hang hoa cua cu din bién gidi tai ctra khiu, dam bao ding d6i
tuong, dung dinh mic va danh myc hang hoa; déy manh cong tac kiém tra, kiém
soat ngan chan, phong chéng budn 1au; thue hién tot cong tac v€ sinh an toan thuc
pham, cong tac phong chéng dich bénh, dich cum tai cac cira khau.

Cu thé

a) Thi truong cac yéu td dau vao

* Thi truong vat tu nong nghiép

- Phai tao ra mot thi trudng cac yéu td dau vao phat trién lanh manh, can phai
c¢6 su quan ly, giam sat chat ch&, han ché tbi thiéu hién tuong hang gia, hang kém
chét luong xuat hién trén thi truong. Tao diéu kién thuan loi dé nong dan mua dugc
dau vao véi gia hop 1y, nham nang cao nang suat, chat luong san pham san xuét ra,
tiét kiém chi phi va ting hiéu qua dong von, can thiét.

- Khuyén khich va tao diéu kién dé cac cira hang tu nhan, dai 1y chinh thirc
clia cong ty dit tai dja phuong nhiéu hon, nham gitp ho DTTS c6 nhiéu su lya chon
noi mua vat tu nong nghiép.

- Can cung cip day du va kip thoi thong tin cho ho dic biét 1a thong tin vé
gia ca dé nguoi san xuat khong bi thiét thoi nham dam bao va nang cao thu nhap
cho nguoi dan.

- Tang cudng hon nira hoat dong cua HTX trong viée cung cip vat tu nong
nghiép cho hg DTTS. HTX can mé nhiéu dich vu cung cip gidng, thudc BVTV...
Dic biét, HTX can ding ra tin chép cho hg DTTS mua chiu phan bon ctia cac cong
ty, xi nghiép.

- Tang cudng hon nira hoat dong cua cac t6 chirc tin dung nham hd tro von
cho ho DTTS, dé ho c6 von dau tu cho san xuat.

* Thi truong von

Cac nhom ho DTTS khéac nhau c¢6 nhu cau vdn khac nhau, do 6, giai phap
dé nang cao niang lyc tham gia thi trudng vén tin dung cho ho DTTS can co giai
phap cu thé dbi voi timg nhom ho.

Pbi v6i ho giau, ho ning dong can cho vay von theo cac du 4n san xuét kinh

doanh ting cudng von dai han, vay phai co tai san thé chap.
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Pbi v6i ho trung binh, khuyén khich vay vén nhung phéi dugc kiém soat
chat ché.

Ho ngheo, hd kém nang dong tham gia thi truong can don gian hoa thu tuc
vay von, mé rong sb luong von vay ngin han, thuong xuyén kiém tra tinh hiéu qua
ctia von vay tranh tinh trang that thoat vén.

Nhin chung, su d6i médi co ché tin dung phai dua trén nguyén tic thuan loi khi
vay von, quan 1y va st dung hiéu qua vdn vay, tranh that thoat vén va can giam 13
sudt cho vay. Do vay yéu cau thudng xuyén xac dinh 1a: Xac dinh ding ddi tuong
vay va thoi diém can vén vay, muc vay, thoi han cho vay va lai suat hop 1y.

Pic biét, can mo rong hinh thuc vay tin chép cho ho DTTS khi ¢6 nhu cau
vay von 16n. Pong thoi, cac ngan hang khi cho ho nong dan vay qua cac t6 chic
doan thé can cho vay voi s6 luong 16n hon. PBac biét, can co ché d6 hd tro kinh phi
hoat dong vdi can bg doan thé cép thon, ban dé ho hoat dong nhiét tinh hon nira.

* Thi truong lao dong
Céc giai phap vé phia Nha nude dé ting cudng ning lyc tham gia thi trudng
cua cac ho DTTS:

- Phat trién cic nha may ché bién nong san (nha may ché bién va thu gom
khoai tay, dd tuong, lac ...), nham giai quyét viéc lam, thu hut lao dong.

- Pau tu, mé rong va phét trién hon nita cac trung tam dao tao nghé truc tiép
theo nhu cau cua nhan dan va cé cac chinh séach phu hop dé thu hat lao dong nong
nghiép tham gia vao hoc tap nang cao trinh do tay nghé (chinh sach mién, giam, tra
sau hoc phi...).

- Hinh thanh cac trung tdm gidi thiéu viéc 1am dén cp xd nham cung cap
thong tin vé thi trudng lao dong viéc lam dén gan v6i ho DTTS hon. Tu vén, dinh
hudng dao tao viéc lam cho nguoi lao dong, nhat 13 lao dong tré, lao dong ngheo.

- Pay manh san xuat, da dang hoa san xuit nong nghiép, chuyén dich co
ciu cdy, con theo huéng san xuat hang hod, tao cong an viéc 1am cho nguoi lao
dong.

- T6 chire lién két giira nong dan — doanh nghiép, chinh quyén dia phuong va
cac co so dao tao, thu hut sy quan tam, dau tu cua cic doanh nghiép trong viéc dao

tao va sir dung lao dong dia phuwong, gitip ho dan khic phuc nhing diém yéu cd hitu
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ctia minh dé tiép can vai vige lam c6 thu nhép cao.

- V& phia ngudi DTTS, chu dong hop tac véi cac to chire va chinh quyén dia
phuong phdi hop thuc hién cac chién luoc dé ra vé van dé lao dong, viéc lam. Chu
dong, sang tao trong viéc tiép can véi thi trudng lao dong, tranh tinh trang v lai,
tréng chd vao su giup d& ciia Nha Nude va chinh quyén dia phuong.

* Thi truong dich vu:

Qua diéu tra thuc té cho théy, cO t61 95% ¥ kién cta ho DTTS la can dugc
pho bién kién thirc vé trong ciy gi, con gi trén manh dat cia minh cho phu hop. Do
d6, can phai tiép tuc danh ngan sach cho hoat dong khuyén nong, cin mé nhiéu 16p
tap huan xuét phat tir nhu cau ctia ho DTTS. Pa dang hoa vé ndi dung khong nhiing
vé k¥ thuat ma phai giap ho DTTS ¢ tu duy san xuét, dé ho chu dong san xut,
nang cao thu nhap va doi sdng cua ho, dong gop vao su nghiép CNH — HPH nong
nghiép, ndng thon.

Pong thoi, can cing cb trinh d6 va nang cao phu cip cho doi ngil can bd
khuyén nong.

Cung cip thong tin cho ho DTTS khéng chi cac thong tin vé giéng cdy, con
moi, thong tin vé k¥ thut san xuat, phong trir sdu bénh ma con phai ting cudng
hon nita thong tin cho ngudi DTTS vé chét lugng, gia ca vat tu nong nghiép, dic
biét gia ca cac san pham dau ra caa ho DTTS, trén da dang cac nguon: trén loa
truyén thanh, qua nhitng ngudi thudng xuyén tiép xtc v6i nguoi DTTS (trudng
thon/ban, cac to chirc doan thé..).

b) Thi truong tiéu thu san phadm

Thi truong tiéu thy san pham 14 thi trudng quan trong anh hudng truc tiép
dén thu nhap cua cac ho DTTS. Do vay, chinh sach nhim ning cao kha ning tiép
can ciia cac hg DTTS vao thi trudng nay bao gém tong hop ca nhiéu khia canh.

Trudc hét, ting cudng su tham gia ctia ngudi DTTS vao cac khau san xuat.
Pé 1am duoc didu d6 nay can su phdi hop cua nhiéu chinh sach quan 1y, diéu hanh
chat ché bao gém: Chinh sach tin dung gitip cho vi¢c chu dong von dau tu, von du
trit,... Chinh sach dat dai gitip cho cac ho thé chip vay vdn, ddy nhanh qua trinh
tich ty rudng dat, md rong quy mo, phét trién san xuat. Chinh sach khuyén néng,

phé bién cach 1am in, k¥ thuat san xuat, nghé thudt quan ly... giup ngudi nong dan
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manh dan dau tu, chép nhan rui ro, c¢6 co hdi thu nhap cao.
Cai cach chinh sach gia, ban hanh va quan ly khung gié hop 1y gitp giam ruai
ro cho cac bén tham gia thi trudong (nguoi cung tng, thu mua va ngudi nong dan).

Song song phat trién cac cdy trong, vat nudi co loi thé cua xd véi xay dung
cac co so ché bién, HTX ndng nghiép can phai tim va ky thém nhiéu hop dong lién
quan dén san pham ctia ngudi ndng dan, nham phat trién san xuat hang hoa. Can
mo rong va nang cao hiéu qua hoat dong, hinh thanh cac td, nhom hop tac, hoi mat
hang... dugc xem la giai phap hi¢u qua nang cao nang lyc tham gia thi truong ti€u
thu san phém ciia ho DTTS. Diéu nay cling s€ thuan loi cho viéc phé bién k¥ thuat
san xuét, cung cip thong tin thi truong va chu truong cia nha nudc dén cac ho
DTTS.

Hoan thién co sé ha té”mg (dién, nudc, duong, thuy loi..) phuc vu cho san
hang hoa cuia dja phuong. Nghién ctru giai phap phu hop gitp d& ho DTTS tiép can
dé dang cac dich vu nay (mién thuy loi phi...).
c¢) Thi truong QSDD

Can tuyén truyén hiéu biét sau rong vé luat dat dai. C4c giao dich lién quan
dén QSDD can duoc don gian va nhanh gon hon.

Nang cao trinh d6 ctia can bo dia chinh, doi ngli can bo dia chinh can dugc
tang 1én vé sd luong va dugc boi dudng thém vé k¥ nang, nghiép vy, kha ning dam
nhiém va giai quyét cong viée kip thoi.

Mit khac, tir phia ho DTTS can ¥ can y thitc vé quyén va nghia vu ciia minh
trong viéc thuc hién cac quy dinh vé quyén sir dung dit vi d6 1a cin cir dé dat dai
c6 thé dong vai tro quan trong nhu 1a mot ngudn luc cho sy phat trién cta kinh té
ho DTTS.

Khuyén khich viéc tich tu rudng dat, phat trién kinh té trang trai, san xuat quy
md 16n, thiic day qué trinh san xuat hang hoa, gop phan vao sy thanh cong chién lugc
chuyén dich néng nghiép, nong thon theo huéng CNH - HPH cuia Chinh phu.

Nguoi DTTS voi nang luc han ché rat khé canh tranh duoc, thuong gap
nhimg bit loi 16n khi tham gia vao cac thi trudng. Chinh vi vay, giai phap quan
trong nhat dé nang cao suc manh cho hd DTTS khi tham gia vao cac thi truong

hiéu qua nhim phuc vu cho phat trién sinh ké cua ho 13 hinh thanh va phat trién cac
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t6 hop tac, hoi cing nganh nghé, hoi twong trg...va phat trién hon nita vai tro cta
HTX va t6 chtrc co s¢ nhu: Hoi Nong dan, hoi Phu nit, hgi1 Cyu chién binh, doan
Thanh nién... tao nén sttc manh tap thé nham han ché cac diém yéu ma khi ton tai
doc lap céc ho gap phai.

3.3.4. Pé xudt gidi phdp dét phd phdt trién thi trwong ciia khu vwc kinh té h
vitng dong bao cdc din téc bién gidi

Thir nhét, tham gia chudi gid tri déi véi hang néng sin

Chudi gia tri, hay con dugc biét dén 1a chudi gia tri phan tich, 13 mot khai
niém vé quan li kinh doanh da dugc Micheal Porter mo ta va phd cap lan dau tién
vao nam 1985 trong mot cudn sach vé phan tich 1oi thé canh tranh ctia éng : "Chudi
gia tri la chudi ciia cdc hoat dong cua mot cong ti hoat dong trong mot nganh cu
thé. San pham di qua tdt ca cdc hoat déng bdt ddu tir tay ngwoi san xudt va cudi
cung la nguoi tieu dung theo thu ty va tai maéi hoat dong san xudt thu dwoc mot gia
tri ndo d6. Chuéi hoat déng mang lai cho san pham nhiéu hon tong gid tri gia tang
cua cdc hoat dong cong lai" [3]

Chudi gia tri phan cac hoat dong truc tiép 1am hai nhom :

Thet nhdt, hoat dong so cap truc tiép tao ra san pham;
Thur hai, hoat dong ho tro, 1a hoat dong bd sung cho hoat dong so cép,
n6 co thé hd tro cho toan bd cac hoat dong so cap tu néd hd tro 13n nhau.

Theo tinh than ndi trén, cac hoat dong kinh t& ho, cho du bat cir hinh thirc
nao, cling thudc vé hoat dong so cép. Kinh té ho céc dan toc thiéu sb vung bién
gidi Pong Bic chu yéu va trude hét thudec nhom hoat dong truc tiép tao ra san
pham.

Trong diéu kién cac tinh bién gi¢i Pong Bac néi chung va truong hop dién
hinh khao st & tinh Ha Giang noi riéng, vai tro cua chudi gia tri cang rd nét khi
tinh nay co6 su da dang vé hé sinh thai, dan toc, tdp quan voi nhiéu san phém nong
nghiép nhu thoc gao, ngd, dau lac, che, cam quit, b0 Mong, dé nti da, cac loai dugc
li¢u, mat ong bac ha, cd song nhu cd chién, ca dam xanh, ¢4 anh vii, cd bo’ng...
trong d6 co nhiéu san phém ¢6 tinh dic san, c6 wu thé thi truong, nhung khoi luong
hang hda con it, thi trudng hep. Khau tiéu thu con thiéu tinh t6 chitrc nén hiéu qua
han ché va chua c6 y nghia ning cao thu nhdp va cai thién doi song.

Viéc lién két kinh té ho ciia DTTS véi nguoi kinh doanh, ché bién, buén ban
doc theo chudi gia tri s& mang lai co hdi kinh té quan trong cho sy phat trién kinh
té, gitp thoat nghéo va duy tri san xuat bén viing. [7]

Nhu vay, viéc t6 chure kinh té ho theo chudi gia tri dién hinh nhu ¢ Ha Giang
c6 vai tro to 16n, vi nd gbp phan nang cao loi ich va su bén viing cia cc tic nhan
tham gia vao qua trinh hinh thanh va phat trién theo chudi gia tri, dic biét, to chirc
san xuat theo chudi 14 van dé sinh ké cho ho nong dan nghéo, ngudi san xuat nho
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thudc dia ban kho khan. Tir cac két qua ctia chudi gi tri, gop phan khuyén nghi dia
phuong, trung wong vé chinh sach phat trién san pham theo huéng thi truong.
Thir hai, Cic mé hinh kinh té h$ gia dinh

MG hinh san xudt chuyén canh trong néng nghiép

Chuyén chin nuéi: Bo sita; trin, rdn mo hinh ndy dang phat trién manh &
Péng bang séng Ctu Long (PBSCL), Pong bang song Hong (PBSH), ven bién
mién Trung.

Chuyén trong trot: Ché, ca phé, cao su md hinh ndy chu yéu ¢ Trung du
mién Nui phia Bic, Tay Nguyén, Nam Trung Bo. Pay 1a mo hinh cac ho kinh té
lam vé tinh nguyén liéu cho cac doanh nghiép ché bién.

M6 hinh ho gia dinh chuyén canh nong nghiép phi hop va pho bién & gan
cac do thi, doanh nghiép (cao su, che, ca phé, bong, mia duong hodc xi nghiép ché
bién gidy). M6 hinh kinh té ho loai nay thuong c6 quy mé 16n, khéi lwong hang héa
nhiéu, cho thu nhap 6n dinh, doi séng nguoi dan dugc cai thién. Tuy nhién, dé gap
rii ro do gia ca bién dong theo thi truong, anh hudng nhiéu boi thoi tiét, khi hau.

M@ hinh san xudt cdy giéng (cdy trong néng, lim nghiép), vdt nudi (lon
giong, gia cam giong va cdc giong vit nudi thiyy dic san)

Pay 1a md hinh phét trién san xuat giéng cdy trong ¢ trung du mién nui
(giéng ca phé, cao su, che, cAy an qua céac loai); gidng vat nudi ¢ DPBSCL, PBSH,
ven bién (giéng tom, cua, ca ba ba). M6 hinh nay rat hap dan vé cac loai gibng mdi,
dic san, gidng sach, c6 chat lugng va san lugng cao, c6 gia tri trén thi trudng trong
nude va xuat khdu. M6 hinh nay cho 14i cao nhung cha hod phai ¢6 vén 16n, nim
vitng khoa hoc va cong nghé (KH&CN), viéc nhan rong khong dé.

Mo hinh chuyén canh rau, hoa, qua xudt khéau dich vu thwong mai tai nha

Mo hinh nay dang phat trién manh tai ving ven thanh phé Pa Lat (Lam
Pong), ving c6 khi hau a nhiét déi: Sa pa (Lao Cai), Lang Son, Cao Bang...Dé mo
hinh nay phat trién, cic ho can nang cao hon nita chat luong, hinh thuc, kha ning
bdo quan va uy tin trén thi truong.

M@ hinh néng — ldm két hop

Loai md hinh nay dugc phat trién rong rai ¢ ving trung du va mién nuai. Cay
trong gém: Cay ring, dd ddu, cdy an qua, cdy duoc liéu, cAy cong nghiép, ciy dic
san Vat nudi gém trau, bo, lon, dé, gia cam, chim, tha rung... Hoat dong lam
nghi¢p gém: Bao vé, khai thac, tréng, so ché, cham soc, cai tao rung... Phuong
thirc canh tac dic trung 13 canh tac trén dat ddc.

Hién nay, mot s6 noi da xuét hién cac nghé nhu dich vu du lich sinh thai, san
xudt ndm an va nidm duogc liéu. M6 hinh nay con kho khan vé vén, kha ning ung
dung KH&CN, ha t?mg co s0...

MG hinh san xudt \am nghiép kiém lang nghé

Mo hinh nay thuong hoat dong thanh thén, ban, gan diy c6 noi di phat trién
thanh quy mo nhiéu thon, ban. Du hoat dong lang nghé c6 phat trién, nhung da
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phan cic ho gia dinh déu khong quén giit dat dé san xuat va chin nudi nham ty tac
lwong thue, thuc pham. M6 hinh nay dang c6 nhitng ton tai vé mit bang san xuét,
gy 6 nhiém méi trudng, rat can cd quy hoach lai.

M@ hinh san xudt — kinh doanh tong hop

M6 hinh nay hinh thanh & céc thi tam, thi tr hodc cac trung tAm cum xa theo
dau mbi giao thong. San xuat nong 1am nghiép — kinh doanh tong hop 12 mé hinh
kinh t& ho ngdy cang c6 hiéu qua & nhidu dia phuong, nhat 13 & céac tinh trung du,
mién ndi.

Xu huéng phat trién cac ho gia dinh nay s& thanh cic trang trai gia dinh hodc
doanh nghiép tu nhan. Pong thoi véi quy moé va c¢é von 16n, cac ho nay con kinh
doanh phan bon, thudc bao vé thuc vat, vat lidu xay dung hodc thu gom, ché bién
san pham.

Qua c4c loai mo hinh kinh té ho gia dinh hién dang noi 1én & mdi ving kinh
té sinh thai, véi tung loai cay tréng, vat nuoi va thi truong, nhin chung cac hg gia
dinh san xuat kinh — doanh tong hop (g0m ca san xuat — ché bién — tiéu thu — dich
vu dau vao); ho gia dinh nong — 1am nghiép két hop (gdm ca trong trot nong
nghiép, 14m nghiép, chian nudi gia suc — thuy san) dang dwoc phat trién. Hudng
phat trién cac ho nay la tién ti tich tu ruong, dét, von dé hinh thanh céc trang trai,
cac doanh nghiép tu nhan du suc, du luc dé hop tac, lién két, lién doanh, hop tac
vO1 cac thanh phén kinh té khac, voi cac té chire/ca nhan dau tu vén, KH&CN dé
san xuat theo hudng tham canh, da canh va da dang ngudn thu nhap. Cac ho gia
dinh san xuét kinh doanh cdy/con dic san dang c6 co hoi thi trudng trong nudc va
xuét khau.

3.3.5. Gidi phdp chién lwgc gin véi mé hinh phdt trién kinh té, phdt trién thi
truwong viing BG Péng Bic
Mo hinh “Hai hanh lang, mgt vanh dai” Viét-Trung

Thang 11/2006, Chinh phu hai nuéc Viét Nam va Trung Qudc da ki két thoa
thuan hop tac chién lugc “Hai hanh lang, mét vanh dai kinh t¢” nham xay dung va
phat trién quan hé dau tu, thuong mai, san xuét, du lich gilta hai nudc. Hai hanh
lang kinh té d6 1a: (1) Cén Minh - Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh, (2)
Nam Ninh - Lang Son - Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh va vanh dai kinh té Viét
Nam - Trung Qudc bao gdm thanh phé Hai Phong va tinh Quang Ninh ctia Viét
Nam va tinh Hai Nam, khu tu tri dan toc Choang Quang Tay cta Trung Qudc.

Sau khi binh thudng hoa quan hé giita Viét Nam - Trung Qudc, ciing 13 sau
khi thiét 1ap quan hé ddi thoai ASEAN - Trung Quéc, quan hé Viét - Trung ciing
nhu quan hé ASEAN - Trung Qudc phét trién vuot bac. Trén co s¢ phat trién Ay,
viéc lanh dao hai nuée cha truong xay dung “hai hanh lang, mét vanh dai kinh t&”

1a dlng dan, nhim ting cudng quan hé kinh té va hop tac hitu nghi giira hai nuée
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trong khuon kho hop tic ASEAN - Trung Qudc. Xay dung “hai hanh lang, mét
vanh dai kinh t&” gép phan phat trién kinh té - x3 hoi cac tinh phia Nam va Tay
Nam Trung Qudc, va gép phan phat trién cic dia phuong & phia Bic Viét Nam.
Khong nhiing thé, xay dung “hai hanh lang, mot vanh dai kinh t&” con gép phéan
phat trién mdi quan hé giita cac nuéc ASEAN va Trung Qudc.

Dé diy manh qué trinh “Phat trién hai hanh lang, mét vanh dai kinh té Viét -
Trung trong khudn khé hop tac ASEAN - Trung Quoc”, can chil ¥ nhdn manh sy quan
tam ctia Chinh phu va céc co quan hitu quan cua céac dia phuong lién quan, xay dung
khung phap 1y cho viéc xay dung “hai hanh lang, mét vanh dai kinh té”, tao su phu
hop vé co so ha tang cling nhu cac thi tuc phap 1y gitra Viét Nam va Trung Qudc,
trong d6 nhan manh viéc d6i méi co so ha ting con yéu kém hién nay ¢ Viét Nam.

Bén canh d6 ciing can chi ¥ nhitng kho khin trong viéc huy dong kinh phi cho viéc

7
bl

xay dung “hai hanh lang, mét vanh dai kinh t¢”. Va dé tao ndi dung hoat dong cia “hai
hanh lang, mét vanh dai kinh t&”, thi nha nude Viét Nam va Trung Qudc xem xét xay dung
mdt s6 khu kinh t& dic biét, khu kinh t& md & ca Trung Qudc va Viét Nam (co thé & Lao
Cai, Hai Phong, Quang Ninh, Phong Thanh va mot s6 dia phuong khac).

Nhin chung, xung quanh van d& nay c6 rat nhidu y kién cia cac nha khoa
hoc, cac nha hoat dong thuc tién va cdc nha lanh dao 1anh dao mét sb dia phuong
Viét Nam, Trung Qudc hét sirc phong phi, da dang va vo cing quy gia. Tat ca cac
¥ kién déu hudng t6i muc tiéu ting cudng quan hé hop tac Viét Nam - Trung Qudc
trén céc linh vuc, déng thoi tim kiém cac giai phap nhanh chong thic day viéc xay
dung “hai hanh lang, mot vanh dai kinh té Viét - Trung” sém tré thanh hién thuc,
xay dyung khu virc ASEAN - Trung Quéc phén vinh, bén viing.

MG hinh phat trién kinh té cita khdu bién gidi viing Déng Bic Viét Nam

Dai bién gioi ving Dong Bic Viét Nam c6 tam quan trong dac biét vé dia-chinh tri
va dia-kinh té trong quan hé giao thuong véi khu vuc phia Nam Trung Qudc. Nhan thirc
duoc tAm quan trong nay, Nha nudc ta trién khai thi diém mé hinh khu kinh té ctra khau
(KKTCK) theo huéng md cira va hoi nhap. Dén nay, theo danh gia chung, cac mé hinh
KKTCK budc dau dem lai két qua tich cuc. Can danh gia, riit kinh nghiém nham tiép
tuc hoan thién va nhan rong cac moé hinh thi diém. Dé thuc hién muc dich nay, theo
chiing 6i, can 1am 16 mot s6 van dé: (1) Nhan thic chung vé ndi ham khai niém
KKTCK; (2) Panh gia cac KKTCK trén bién gidi ving Pong Bac Viét Nam nhur 13 cac
mb hinh kinh t& méi; (3) M6 hinh khong gian phat trien KKTCK trong diéu kién mé cira
va hoi nhap clia ving bién gidi phia Bac Viét Nam; (4) Kién nghi mot s6 giai phap phat
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trién bén vitng mo hinh KKTCK bién gi6i Viét-Trung trong diéu kién cac tinh khu vuc
bién gidi phia Bic Viét Nam.

Ving Pong Bic Viét Nam c6 5 tinh giap v6i Trung Qudc 1a: Quang
Ninh, Lang Son, Cao Bang, Ha Giang va Lao Cai déu dugc Chinh pht phé duyét tai cac
quyét dinh xay dung cac KKTCK. Diém dang cht ¥ 13, cac KKTCK bién gidi phia Béc
Viét Nam déu nim & ving Dong Bic va ciing 1a cac KKTCK duoc trién khai dau tién
& nudc ta véi tur céch 1a thi diém mot mo hinh khong gian kinh t& méi. (bang 3.1).

Thuc té tai dia ban cac KKTCK tai Quang Ninh (TP. Moéng Cai), Lang
Son, Cao Béng, Lao Cai cho théiy, viéc &p dung cac co ché KKTCK di lam tang
thém cong viéc thudc quan ly theo chirc ndng cua cac luc lugng, don vi chuyén
trach tai cac KKTCK (do lugng ngudi qua lai nhiéu hon, hiang hoa qua lai nhiéu
hon, thoi gian lam viéc tang 1én), dong thoi su phdi hop giita cac luc lugng, don vi
do cling c6 budce tién quan trong, mac du con mot s6 ton tai han ché. Do 1a viée cac
nha kinh doanh trong nudc tai cac dia phuong ngoai ving bién gidi, cac nha dau tu
nudc ngoai con do dy, chua manh dan dau tu vao cac KKTCK. Viéc phan cong phan
cap, phéi hop gitra cac co quan chiic ning quan 1y nha nude d6i véi KKTCK chua
dugc qui dinh day di 16 rang va thuc hién chua nghiém chinh, nhat quan. Trong co
ché dau tu tro lai dé xay dung co so ha ting KKTCK d nay sinh mét s6 van dé cu
thé can nghién ctru giai quyét.

Bing 3.1. Cdc dia phwong bién giGi khu vwe Péng Bic Viét Nam
thi diém phdt trién khu kinh té civa khiu

Dia Cira khau
) Cac dia phuong thugc KKTCK Viét Nam B
phuong Trung Quoc
- TP Mong Cai Dong Hung,

Quang |- Cac xd: Hai Xuin, Hai Hoa, Binh Ngoc, Tra C§, | tinh Quang Tay,
Ninh Ninh dwong, Van Ninh, Hai Yén, Hai Péng, Hai
Tién, Vinh Trung, Vinh Thuc

Lang - Clra khaluf quéc té Pong Ping (duong sat); Hitu Nghi 7
. - Clra khau Hitu Nghi (duong bd), gém thi trin ann, Quang
Pong Ping va xa Bao Lam - huyén Cao Loc; Tay,
- Ctra khau qudc gia TaLung va Xd TaLung - | Thuy Khau,
Cao huyén Quang Ha. Long Bang,
Bang - Cua khau Hung Quoc, xa Hung Quoc, Tra Linh. | Quang Tay

- Ctra khau Soc Giang, x8 S6c Ha- huyén Quang Ha. | Binh Méng
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- Ctra khau qubc té Lao Cai goém: phuong Lao | Ha Khau-
Cai, Phd Méi, Coc Léu, Duyén Hai; xa Van Hoa; | \/an Nam-
thon Luc Cau, x3 Pong Tuyén (thi x4 Lao Cai);

Lao Cal | 15 Na Mo xa Ban Phiét- huyén Bao Thing, L
) Kiéu Dau
- Ctra khau Muong Khuong: toan bd Muong
Khuong.
Ha - Ctra khau quéc gia Thanh Thuy gdm huyén Vi | Thién Bao

Giang | Xuyén — Ha Giang

Mé hinh phdt trién h¢ thong mang ludi dé thi, diém dén cw nong thon

Tén trong cac do thi da duoc hinh thanh, nang cap chinh trang, b6 sung cac do
thi (thi tran mdi hinh thanh trong giai doan dén 2020). Pam bao cac d6 thi da hinh
thanh két hop vdi cac d6 thi phat trién méi thanh mot hé thong do thi, diém dan cu
nong thon trén dia ban tinh Ha Giang (tuyén hanh lang bién gidi Viét-Trung) duoc
bb tri theo dang lién két-hd trg, phan bd déu theo khoang cach giita cac ludi dudng
giao thong cép huyén, cép tinh va cép quéc gia; cac do thi dich vy-thuong mai cura
khau 1a d6 thi dong luc hodc d6 thi hat nhan gan két, hd trg va thuc day phat trién
cac do thi khac, nhat 1a cac trung tim xa (diém dan cu nong thon trong ving).

MG réng, ndng cdp va hoan chinh hé théng cdc thi tran, trung tdm cdc xa dé
tao hat nhéan hodc lién két ho tro phat trién cdc khu dan cw nong thon

(1) Céc xa vung bién : Toan tinh Ha Giang c¢6 34 xa vung bién thudc dia ban
ctia 7 huyén c6 chiéu dai dudng bién 1a 274km. Trong giai doan dén nam 2020 s&
dau tu nang cip va hoan thién dong bo ha ting thiét yéu tai 08 cho cira khau cia
tinh, gdm: Bach Pich — Yén Minh, Méc 198-Xin Mén, Sam Pun-Méo Vac, Nghia
Thuan — Quan Ba, Lao Chai-Vi Xuyén, Phé Bang-Dong Vin, Thang Tin-Hoang Su
Phi, Son Vi — Méo Vac. Hoan thién co s& ha téng ctra khau phu Sam Pun huyén
Meo Vac, cira khau phu Xin Man huyén Xin Man dap tGng du diéu kién dé duoc
nang cp va cong nhan 1a ctra khau song phuong. Pau tu co so ha tang thiét yéu d6i
v6i cac khu vuc duong qua lai bién gidi (16i mé) Mdc 238 Lao Chai va Na La,
Thanh Thuy huyén Vi Xuyén; Nghia Thuan huyén Quan Ba; Bach Dich huyén Yén
Minh; Son Vi huyén Méo Vac; Ban May va Thang Tin huyén Hoang Su Phi.

(2) Céc ving, cdc truc hanh lang dé thi héa, cdc cuc phdt trién: Dinh huéng
phat trién khong gian lanh thd ctia Ha Giang gdm 03 vung chu dao gdm : Ving
kinh t& nong nghiép 1a chu dao -Vung cao nii da: Gom cac huyén: Meo Vac, Dong
Van, Yén Minh, Quan Ba, c6 dién tich 232.605 ha, két hop phat trién du lich theo

quy hoach cong vién dia chat cao nguyén da Pong Vin. Ving kinh té 1am nghiép 1a
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chu dao (Vung cao nti dat): gdbm 2 huyén Hoang Su Phi va Xin Man va mot s6 xa
thudc huyén Vi Xuyén, Bic Quang. Ving dong luc (Ving thip): Bao gdbm Thanh
phé Ha Giang va cac huyén Quang Binh, Bic Quang, Vi Xuyén va Bic Mé, co dién
tich 437.238ha.

C4c truc hanh lang d6 thi hoa: Hai truc khong gian chinh 1a truc Bic-Nam va
truc Dong -Tay. (1) Truc khong gian d6 thi Bic-Nam nam doc theo qudc 16 2 bao
gdm cac d6 thi nhu: Thi trdn Vinh Tuy, Hung An, Viét Quang, T4an Quang cua
huyén Bic Quang; Thj trdn Viét Lam, Vi Xuyén, Thanh Thuy cta huyén Vi Xuyén
va thanh phd Ha Giang. (2) Truc khong gian d6 thi Pong-Tay doc theo quoc 16 4C
thudc viung cao nai da cua tinh gém céc d6 thi: Thi trAn Tam Son huyén Quan Ba;
Thi trdn Yén Minh, Bach Pich (lién két) huyén Yén Minh; Thi trdn Pho Bang,
Pdng Vin huyén Pong Vin; Thi trdin Méo Vac, Xin Cai (lién két) huyén Méo Vac.

Lién két - hd tro v&i 02 truc khong gian chinh la cac thi trin Yén Binh huyén
Quang binh; Thi tran Vinh Quang huyén Hoang Su Phi; Thi tran Céc Pai, Xin Man
huyén Xin Man va thi trAn Yén Phu huyén Bic Mé. Cac cuc phat trién : Cac truc c6
tbc do phat trién 1a cac d6 thi chu yéu doc theo quéc 16 2; Cac truc co tdc do phat
trién cham hon 1a doc theo quéc 16 4C va céc do thi lién két-hd tro.

- Cdc trung tdm gidao duc, dao tao, van hoa, nghé thudt, y té, thé duc thé
thao... co quy mo lon, mang y nghia vung

Nang cip, mé rong (néu co) ddi véi cac trung tdm, cong trinh ha tang xa hoi
da dugc dau tu xay dung. Pinh hudng xdy dung, phat trién méi; tinh Ha Giang da
c¢6 chu truong 1ap Quy hoach chi tiét xay dung Cum céc trudng Truong Cao ding
su pham; Trudng Trung cap kinh té ky thuat; Truong Trung cip Y; Truong Trung
cép nghé; Khu lién hop Van hoa, nghé thuat, thé duc, thé thao tinh; Phong kham da
khoa khu vuc, sié€u thi, cong vién cdy xanh, khu vui choi giai tri.

- Cdc trung tam thirong mai, dich vu cdp viing;

Nang cap, mé rong (néu c6) ddi véi cac trung tdm thuong mai, dich vy da
duoc dau tu xdy dyng. X4y dyng céc trung tdm thuong mai, dich vu cip ving tai
huyén Yén Minh (cho cac huyén Quan Ba, Déng Vién, Méo Vac). Xay dung cac
trung tAm thwong mai, dich vu cip ving tai huyén Yén Minh (cho cac huyén Quan
Ba, Pong Vin, Méo Vac). Xy dung cac trung tdm thuwong mai, dich vu cap ving
tai thanh phd Ha Giang, huyén Bic Quang.

- Cac vung hodc khu du lich, nghi dudng, cac khu vue bao vé canh quan thién

nhién, moi truong va cdc di tich lich su van hoa-lich sw co gia tri.



127

Nang cép, mo rong (néu co) ddi véi cac khu du lich, nghi dudng, cac khu vuc
bao v€ canh quan thién nhi€n, mdi truong va céac di tich lich stir van hoa-lich st co
gia tri da duoc dau tu xay dung nhu: Khu du lich déo Gid, bii P4 c¢6 xd Nam Dan
huyén Xin Man, khu nghi dudng xa Thong Nguyén huyén Hoang Su Phi, xi Viét
Lam huyén Vi Xuyén, khu du lich hd Quang Minh huyén Bic Quang, khu di tich
Trong Con x4 Bang Hanh huyén Bic Quang, Cang Bic Mé huyén Bic Mé.... Cong
tro1 Xa Phin xa Xa Phin, di tich Nha Vuong, Cot co Liing Cii, dinh Ma Pi Leng
huyén Pdng Vin, Che tinh Khau Vai huyén Méo Vac (thudc cong vién dia chat
Cao nguyén da Pong Vin)...

M6 hinh hanh lang phdt trién dét phd: Mt truc + hai cinh

La tinh van con nghéo, doi sdng dan cu con kho khan, nén kinh té chu yéu
noéng nghiép truyén thong, 1am nghiép tu cip tu tic, van dé dit ra d6i voi Ha Giang
1a phai phat trién kinh t& hang hoa, khai thong thi trudong noi tinh, mé cira thi
truong bén ngoai voi cac dia phuong cia tinh lang giéng, trong dicu kién c6 the,
mo cua thi thuong quéc té va khu vuc, dic biét véi thi truong Trung Qubc. Céac
truc hanh lang phdt trién, cdc cuc phat trién theo truc khéng gian chinh la truc
Bac-Nam va 01 truc phu (truc Péng-Tay véi hai canh la khu viee ving cao nili dd
va viing cao nii ddt)

- Truc khong gian phat trién Bac - Nam nam doc theo qudc 16 2 bao gdm cac
dd thi nhu: Thi trdn Vinh Tuy, Hung An, Viét Quang, Tan Quang cua huyén Bic
Quang; Thi trAn Viét Lam, Vi Xuyén, Thanh Thuy cta huyén Vi Xuyén va thanh
phé Ha Giang.

- Truc khong gian phét trién Pong - Tay doc theo qubc 16 4C thudc ving
cao da Déng Van, gém céc d6 thi: Thi tran Tam Son huyén Quan Ba; Thi tran Yén
Minh, Bach Dich (lién két) huyén Yén Minh; Thi tran Pho Bang, Déng Vian huyén
Déng Vin; Thi trin Méo Vac, Xin Cai (lién két) huyén Méo Vac.

Cdc cuc phat trién la cac dé thi chi yéu doc theo quéc 16 2; cdc cuc ¢d toc
do phat trién chdm hon la doc theo quo”'c 16 4C va cdc dé thi lién két - hé tro

- D6 thi c6 chirc ning tong hop cua tinh: Thanh phd Ha Giang va ctra khau
Thanh Thuy (huyén Vi Xuyén), ddy 1a cac do thi lién két - hd tro v6i cac trung tim
tinh, gan két v4i cac tinh ban va thu d6 Ha Noi.

- D6 thi trung tAm tiéu ving huyén: Thi trin Viét Quang huyén Bac Quang,
thi tran Vinh Quang huyén Hoang Su Phi va thi trin Yén Minh huyén Yén Minh.
Trong ké hoach phat trién twong lai gin c6 thé nang cap céc thi trdn trén thanh cac

thi x4, trung tAm phat trién cta tiéu ving.



128

Bién gidi va cira khau giao thuong v6i Trung Qudc

{}

Ctra khau
Thanh
Thuy

Khu vuc vung cao nui Khu vuce vung cao nui da
dit (2 huyén Hoang Su
Phi va Xin Mﬁn), mdi

lién hé véi tinh Lao Cai,
v6i Trung Quéc thong
qua céc ciip cira khau

(4 huyén cao nguyén da),
moi lién hé vdi tinh Cao

Thanh phé

Ha Giang Biing, v6i Trung Qudc

thong qua cac cap cira
khau

Khu vye doi va nui thép, thung lting song L6
(Tp. Ha Giang va cac huyén con lai). Modi lién
hé gén két cac tiéu ving trong tinh va viing
df)ng bﬁng song Héng, thu d6 Ha Noi

—
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Hinh 3.1. Phic thio md hinh khéng gian phat trién Ha Giang:
M6 hinh mét truc hai canh va viing phat trién trung tim
(Nguon: Nguyén Xudn Truong, Hoang Thi Hué, 2014)

- Cac d6 thi, diém dan cu doc bién gidi: Thi tran Cdc Pai, xa Xin Man huyén
Xin Man; thi trdn Vinh Quang huyén Hoang Su Phi; xa Thanh thuy huyén vi Xuyén;
xa Bach Pich huyén Yén Minh; thi tran Pho Bang, thi tran Déng Van huyén Déng
Vin; xd Xin Cai, thi trin Méo Vac huyén Me¢o Vac; thi tran Yén Minh huyén Yén
Minh va thi trAn Tam Son huyén Quan Ba.

Mo hinh hanh lang mét truc phat trién dong luc + hai canh / nhanh phat trién
can duoc coi 13 giai phap dot pha cho su hinh thanh bo khung 1anh thé céc tiéu ving
kinh té phia Tay va DPéng chiu su chi phdi cua Ha Giang, md cua tiép theo cac truc 16
nay véi cac tinh/ thanh phé Vung Pong Bic, Pong Bang song Hong va ca nudc,

ddng thoi tao ra cac xung phat trién kinh t& hang héa nhim timg budc thu hut cac dia
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phuong vao gudng may kinh té hang héa cuing luc dat ba muc tiéu: phat trién kinh té,
bao vé moi truong sinh théi, trong dai han d6 13 muc tiéu phat trién bén vimg.

Tiép cin mé hinh khéng gian twong tic kinh té - quéc phong trong mét sé gidi
phdp phit trién kinh té két hop véi dim bdo an ninh chii quyén cho ving xi gidp
bién Vigt - Trung thugc tinh Ha Giang

Tinh Ha Giang c6 duong bién gidi chung véi nudec Van Nam va Quang
Tay Trung Qudc, chidu dai 277,525 km véi tong s6 442 cot mbe, trong d6 co 358
mdc chinh va 84 mdc phu. Céu triic khong gian 1anh thi viing xa bién gidi Viét -
Trung ha Giang gdm 3 bo phan: (i) Pudng bién gidi; (ii) Hanh lang bién gidi;
(ii1) Cac xa bién gioi.

Nhan thtrc tdm quan trong v6i ving x3 giap bién, tinh Ha Giang di phé
duyét "Chuong trinh tong thé phat trién kinh té - xa hoi va ting cuong an ninh,
quéc phong 33 x4 va 1 thi trdn ving cao bién gidi tinh Ha Giang". Theo d6 Pia
ban thuc hién Chuong trinh gdm 33 x3 va 1 thi trin thudc 7 huyén : Méo Vac,
Pong Van, Yén Minh, Quan Ba, Hoang Su Phi, Vi Xuyén, Xin Man. Téng dién
tich toan vung 1a 118.514 ha véi 11.930 ho, trén 71.000 nguoi, bao gém: Cac xa
Thuong Phung, Xin Céi va Son Vi thudc huyén M¢eo Vac. Cac xa Liing Cl, Ma
Lé, Ling Tao, Pong Vian, Xa Phin, Phé La, Sung La, Pho Céo va thi trdn Pho
Béng thudc huyén Pong Vin; Cac xa Phu Liing, Thing M6, Bach Pich va Na Khé
thuoc huyén Yén Minh; Cac xa Bat Dai Son, Nghia Thuan, Tung Vai, Ta Van,
Cao Ma P¢ thudc huyén Quan Ba; Cac xa Ban Mdy, Thang Tin, Thén Chu Phi va
Phé La thude huyén Hoang Su Phi; Cac xa Minh Téan, Thanh Thuy, Thanh Buc,
Xin Chai, Lao Chai thudc huyén Vi Xuyén; Cac xi Pa Vay Su, Xin Man, Nan
Xin, Chi Ca thudc huyén Xin Man.
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Hinh 3 .2 Phac thdo so dd md hinh twong tac khéong gian kinh té - quoc
phong khu vure cac xa giap bién giéi Viét Nam - Trung Quéc tinh Ha Giang
(Nguon: Nguyén Thi Hong va nhém nghién ciru )

Tai dia ban cac xa giap bién can dugc dau tu mot cach téng hop két hop
phat trién kinh té x4 hoi voi bao dam an ninh qubc phong:

(i) Phat trién kinh té - x4 hoi: Pdy manh san xuat ndng, 1am nghiép, chuyén
d6i co cau cay trong, vt nudi theo hudng san xuat nong - 1am san hang hoa; , tip
trung phat trién cdy lwong thuc va chin nudi dai gia stc ... dong thoi ¢ ké hoach
tan dung dat dai dé tréng che, cdy an qua, cay duoc li€u; thuc hién giao dat, giao va
khodn rimg t6i timg ho gia dinh, xay dung néng thon méi nham 6n dinh dan cu va
san xut, giam nhanh s6 ho ngheo.

Xay dung co sé ha tang: Uu tién dau tu ning cép cai tao va xdy dung méi
hé théng dudng giao théng nhét 14 cac tuyén ra cac cira khau, tuyén hanh lang bién
gidi; tiép tuc xay dung cac cong trinh thuy loi, thuy dién nho, cdp nudc an va
nudc san xuat, thong tin lién lac, phat thanh truyén hinh, truong hoc va tram y té

~

Xa.

(ii) Bao dam an ninh, quc phong: nhanh chéng hoan thanh dut diém viéc
ra pha min & cac ving dat con min dé dua vao san xudt nong nghiép, 6n dinh cac
diém dan cu sat bién giéi. Pau tu xay dung cac don bién phong, cac cira khau,
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truge mat 1a nha &, thong tin lién lac, nudc an ... tao diéu kién thyuc hién t6t nhiém
vu duoc giao.

(111) Do dac diém vi tri dia li cac xa giap bién la noi dién ra cac hoat dong
vé kinh té ctra khéu, du lich, , déng thoi 1a no1 ding chan cia cac Poan kinh té -
qudc phong, cho nén ndi dung phat trién kinh t& xa hoi két hop dam bao an ninh
qudc phong can dugc chi phdi boi cac giai phap c6 tinh dot pha nhu: giam nghéo
da chiéu bén vimng, phat trién du lich, hop tac kinh té d6i ngoai, phat trién kinh té -
quéc phong.

H¢ luan quan trong tur thuc té vung xa bién gidi 1a sy hinh thanh khong
gian lanh tho lién hoan kinh té qudc phong, twong tmg véi né 1a M6 hinh khong gian
phat trén ving xa giap bién Viét - Trung thudc tinh Ha Giang, goi tat 1a Mé hinh
khéng gian twong tic kinh té - quéc phong (KT-QP) viing 33 x4 gidp bién.

Pic diém tong quat cia Mo hinh TTKT-QP ving x3 giap bién 13 sy lién
hoan ctia M6 hinh tong quat khong gian phét trién tinh Ha Giang, gém céac diém
trung tdm la cac xa, thi tran, cira khau, quan trong nhét 14 ctra khau quéc té Thanh
Thuy va cac cira khau dia phuong: Phé Bang (cao nguyén da Pong Vin), clra
khau Km 5 (huyén Xin man, cao nguyén dat Hoang Su Phi). Khu KT-QP do
DPoan KT-QP 313 - 314 cung vé6i cac Pon Bién Phong tai Tong ba, Ma Lé duoc
coi la c6 vai tro vo cung quan trong.

3.3.6. Gidi phdp djt phd phat trién kinh té - quéc phong cho viing xi gidp bién
* Két hop xdy dwng xd néng thén méi véi giam nghéo da chiéu bén viing

Pé trién khai Chuong trinh xay dung nong thon méi can duogc coi 1a co hoi
t6t dé tich hop ndi dung giam nghéo da chiéu trén dia ban toan tinh Ha Giang, dic
biét 1a tai dia ban cac xa dac bi¢t vung bién. Tai Chuong trinh Giam ngh¢o bén
vitng trén dia ban tinh Ha Giang (s6 190/CTr-UBND, 05/08/2016) da tiép can muc
tiéu giam nghéo da chiéu bén ving nham han ché tai nghéo, tao diéu kién cho
ngudi nghéo, ho nghéo tiép can mot cach tot nhat cac dich vu xi hdi co ban: y té,
giado duc, nha ¢, nudc sach sinh hoat va v¢ sinh, tiép can thong tin. Trén dia ban cac
xa dang trién khai cac du an giam nghéo bén viing nhu dy an 30a, Chuong trinh
135, Truyén thong giam nghéo vé thong tin,...

Vé tiép can dich vu y té, dang trién khai déng bo viéc ho tro cép thé bao
hiém y té, kham chita bénh cho nguoi ngheo, can ngheéo, mai thoat ngheo; trién
khai thuc hién chinh sach hd tro nguodi ngheo méc bénh nang, bénh hiém ngheo,
bénh nhéan diéu tri ndi tra tr bénh vién huyén; uvu tién dau tu cac xa dic biét kho
khan; vé tiép can Gido duc, tai cac dia ban xi dic biét khé khan dang trién khai
mién phi, giam hoc phi, hd trg chi phi cho tré em mau gido va hoc sinh phd thong;

cung co cac truong ndi tra, ban tra, ho trg tién mat c6 di€u kién cho tré mau gido,
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hoc sinh nghéo, hoc sinh dan toc thiéu sd & tat cac cép hoc thudc cac truong, 16p
dan tdc ndi tra cac huyén, xa thon ngheo, dac biét khd khan; vé nha ¢, thuc hién
hién wu tién ddi véi cac ho dic biét khé khan, hd trg cho cac hd gia dinh sinh séng
tai cac dia ban dac biét kho khan, nhiing noi thuong xuyén xay ra thién tai...; vé
cung cép nude sach va vé sinh, trién khai khai Dé an xay dung hd treo cho mot sb
xa vung cao kho khan vé nude sinh hoat trong mua kho;...;

* Gan hoat dong kinh té bién mdu, thuwong mai, du lich voi phat trién Kinh té - xa
héi va dam bdo an ninh quéc phong

Véi cira khau qudc té Thanh Thuy va Khu Kinh té ctra khau Thanh Thity doc
theo truc khong gian lién két kinh té Ha Giang - Van Nam Trung Qudc, viéc phat
trién cac quan hé kinh té bién mau, thuong mai, du lich qua bién gioi can dugc coi
1a giai phap dot pha cho phat trién KT- QP ving xa giap bién. Trong Chién lugc
phat trién kinh té - x4 hoi tuyén bién gidi Viét — Trung 1a nham dua thém cira khau
phu dé m& rong phat trién kinh té, thwong mai hai bén dudng bién. Nganh du lich
tinh Ha Giang da c6 nhitng budc di viing chic, tao ra nhiéu diéu kién thuan loi dé
thic day cac nganh kinh té khac phat trién, nhét 1a nganh dich vu - mét nganh duoc
coi 1a ¢ toc do phét trién nhanh nhat hién nay.

Tuy nhién, xét trén phuong dién loi ich phong thu dat nude, giit viing an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi va xay dung bién gidi Viét - Trung hoa binh,
hitu nghi, hop tac ... thi Ha Giang luén dong mot vai trd tién dé hét sitc quan trong.
Hién tai, viéc phat trién kinh té mau bién va hoat dong thuong mai, xuét nhap khau
hang héa ciia tinh chii yéu thong qua ctra khau qudc té Thanh Thuy va 3 cira khau
phu 1a Phé Bang, Xin Man, Sam Pun cing v&i d6 1a 17 16i mé qua lai bién gidi.

Mo hinh Tuong tac kinh té - quc phong x4 bién gi6i goi ¥ mot co hdi méi
cho phat trién du lich kinh té sinh thai nhan vin rat hap din va doc déo. Trong d6
noi 1én co hoi cuia tuyén du lich téi xa bién gi6i v6i 2 dia danh noi bat 1a xa Liing
Cii (huyén DPdng Vin véi Cot co Liing Ct - véi y nghia khang dinh an ninh cha
quyén qudc gia noi dia dau phia bac dat nuwéc. Pong thoi, Nghia trang Liét sy Vi
Xuyén tai huyén Vi Xuyén, minh chimg cho cht nghia anh hing bat khuat ctia dan
toc trong Chién tranh bién gidi nim 1979 dé bao vé an ninh chi quyén phia Bic dit
nuoc.

Tuyén du lich sinh thai nhan vin 1én cao nguyén da Pong vin, di san thién
nhién - Céng vién dja chit toan cau dang tr thanh diém du lich rit quan trong cua
tinh Ha Giang. Ngoai di san thién nhién, khach du lich ¢6 co hoi tim hiéu vin hoa
doc ddo cua dan toc Mong qua cac 18 hoi, sinh hoat chg ciia ngudi Mong, dic biét

1a cho tinh Khau Vai dugc t6 chirc vao mua xuin hang nim (28 thang Ba lich am).
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T Thanh phé Ha Giang vé phia tdy, két ndi v6i Thanh phd Lao Cai 14 tuyén du
lich sinh thai nhan vin véi rudng bac thang Hoang Su Phi, bai da ¢6 Xin Man, 1a
mot dia chi du lich hép dan hién nay voi cac hing du lich trong nuéc va nudc
ngoai.

Dé gép phan day nhanh kinh té du lich két hop véi an ninh quc phong, can
cht ¥ mot s6 van dé sau:

Chu trong nghién cuu dé xuét nhitng san phém du lich dac thu duoc
phét trién dya trén viéc phat huy nhimg loi thé so sanh budc dau da dugc dinh vi.

Pbi v6i Ha Giang can phat huy loi thé dic biét ciia Cao nguyén da, hinh
thanh “van hoa d4” trén co s& lam noi bat nét dep tu nhién véi cac nét van hda doc
dao cua cac dan toc.

Phat trién du lich t6i vung xa bién gioi can duoc coi 1a san phém du lich dac
thu, tao loi thé canh tranh, thu hut khach du lich. Day la yéu tb quan trong thuc déy
dau tu, dic biét 1a dau tu tir xa hoi cho phat trién cac san phém du lich c6 strc canh
tranh cao dua trén nhirng loi thé so sanh cua du lich Ha Giang.

* Phat huy vai tro quan trong cia cac Poan kinh té - quéc phong

Poan KT- QP 313 dong trén dia ban 13 xa bién gidi thudc 3 huyén: Vi
Xuyén, Xin Man va Hoang Su Phi. Trong s6 89 thon, ban, thi c6 téi 34 thon giap
bién gidi v6i 12 dan tdc. Trén dia ban c¢6 102,8 km dudng bién gidi tiép giap voi
nudc ban, 106 cot moc (90 mbe chinh, 16 mdc phu). Poi séng nhan dan trong khu
vuc nhin chung con kho khin, ty 1& ho nghéo chiém 33,8%. Nhitng nim qua, Poan
KT-QP 313 chu dong tham muu, phéi hop véi tinh Ha Giang, Huyén ty, HDND,
UBND 3 huyén trén dia ban kién toan hé théng chinh tri tir thon, ban dén xa; tham
gia huén luyén luc luong dan quan, tu v¢, do do, tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu,
an toan x4 hoi 6n dinh va duoc gilt vitng. V&1 nhitng viéc lam thiét thuc cung trach
nhi¢m, nghia tinh cua minh, can bd, chién st Poan KT-QP 313 da gop phr:in tich
cuc lam thay ddi dién mao cua mot vung dat bién gidi ngheo nan, lac hau, tao dung
niém tin viing chac trong 10ng nhan dan.

Sy lién két kinh té, hop tac kinh té 1a mot yéu t6 hét strc quan trong dé gop
phﬁn loai trir nhitng hoat dong xam lan, gay xung dot cuc bo vé vii trang, tirc 1a giai
quyét nhimg vin d& vé qudc phong - an ninh. Nguoc lai, giai quyét tot nhimng
nguyén nhan dan dén xung dot truc tiép, loai trir cac yéu té tiém an nguy co vii
trang bao loan, nguy co hoat dong pha hoai, ciu két chéng pha ciing nhu dau tranh
co hiéu qua véi céac to1 pham kinh té s& tao diéu kién cho cac hoat dong san XUuét,

kinh doanh, hop tac kinh té giira cac doanh nghiép va ngudi dan hai bén bién gidi
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dugc an toan, thong thoang hiéu qua. D6 chinh 1a gop phan cung cb hoa binh, hitu
nghi, tao diéu kién 6n dinh cho phat trién

M0 hinh khéng gian tuong tac kinh té - quéc phong lam co s& luan chimg li
luan va thyc tién cho sy phat trién dot pha vé kinh té - xa hoi nham giit viing an ninh
chii quyén khu vuc bién gidi phia Bac qua thyc té tinh Ha Giang. Viéc dé xuat Mo
hinh Khong gian Tuong tac kinh té - quéc phong 1a sy van dung M6 hinh Mot truc
hai canh va ving phat trién Trung tim, trén co so xac dinh quan diém va cach tiép
can kinh té - qudc phong cho cac xa dic biét nhay cam vé kinh té - qudc phong. Mot
sO giai phap dot pha trong phat trién kinh t& dugc dé xuat d6 1a: Két hop xay dung xa
nong thon mai voi gidm ngheo da chiéu bén virng; gén hoat dong kinh té bién mau,
phat trién thuong mai va du lich v&i phét trién Kinh té va an ninh quéc phong.

Chién lugc phat trién ctia Ha Giang phai gin lién viéc giai quyét cac nhiém
vu KT-XH vé6i dam bao giai quyét cac van d& ANQP. Trén co s¢ nhitng luan ctr
dua ra, tic gia da dé xudt giai phap va mo hinh phat trién kinh té cho céc tinh bién
gidi phia Bic no6i chung, Ha Giang nodi riéng. Theo d6, hé thong cac giai phap dua
ra kha déng b nhu phat trién ngudn nhan luc, huy dong va st dung ngudn von, dau
tu CSHT CSVCKT, long ghép viéc bao vé ANQP trong cac du an, chuong trinh
phat trién kinh té, ... Dé thuc hién t6t cac giai phap nay, phai khic phuc triét dé tinh
trang ddu tu dan trai; cAn di, bd tri, st dung hop 1y ngudn von dau tu, vu tién giai
quyét nhirng van dé cép thiét; viéc xac dinh muc tiéu, nhiém vu, chi tiéu cac nghi
quyét, dé an, chuong trinh, du an phai dam bao phu hop voi diéu kién va kha ning
thyc té.

Két qua nghién ciru dé tai dugc thé hién qua M6 hinh khong gian tuong tac
kinh té - quéc phong 1am co s& luan ching i luan va thuc tién cho su phat trién dot
pha vé kinh té - xd hoi nham giit viing an ninh chi quyén khu vuc bién gi6i phia
Bic qua thyuc té tinh Ha Giang. Viéc dé xuat M6 hinh Khong gian Tuong tac kinh
té - qudc phong 1a sy van dung M6 hinh Mot tryc hai canh va ving phat trién Trung

tam.
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TIEU KET CHUONG 3

Nang cao kha ning tiép can thi trudng ciia ho DTTS, thong qua viéc chuyén
giao va tmg dung cac cong nghé san xuit mai, t chirc lai cic to nhom san xuit cua
ho DTTS va lién két v6i cac doanh nghiép, dong thoi hd tro mot phan co so ha ting
thiét yéu cho san xudt, cung cap kién thirc, thong tin dé dua ra quyét dinh san xuét.

Dé nang cao ning luc tham gia thi trudng ciia ho DTTS, can nghién ctru dé
phat trién theo cac hudng nhu: Phat huy tinh ty chu cta kinh té ho DTTS, tao diéu
kién cho kinh té ho phat trién thanh kinh té trang trai, ting ning luc tham gia thi
truong cho hd. Can phai c6 cac lién két dé gitp ho DTTS, cung cip thong tin cho
ho DTTS cang nhiéu cang tbt. Phai tao dugc céac lién két cho hg DTTS va nha cung
cap dau vao, dong thoi lién két ho DTTS va nha ché bién. Can phai c6 cac khuyén
khich thong qua céac chinh sach ctia Chinh phu, tao co s¢ viing chic cho ho DTTS,
nhitng khuyén khich nay c6 thé thuc ddy nhu cau dé tao ra cung nhiéu hon va giup

tang kha nang tham gia thi truong cia hd DTTS.
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KET LUAN

1. Két luan

Thi truong la thé ché hoat dong tao diéu kién cho trao d6i mot cach hiéu qua.
Mot thi truong van hanh tét s& giam gia giao dich giita ngudi mua va ngudi ban
xubng murc thap nhat. Mot thi truong ¢ loi cho ngudi DTTS 13 mot thi trudng mé
ra nhiéu sy lya chon cho ngudi DTTS va san sinh ra nhitng két qua cua thi trudng
c6 loi cho ngudi DTTS. Piéu nay bao gdm hiu qua tir dau tu cac yéu to dau vao,
viéc lam véi1 muic luong hép dan, duoc loi tir san phém ban ra.

Hai ving bién ca hai phia qudc gi6i Viét Nam va Trung Qubc déu thwa dan,
co cau dan toc da dang, trinh d§ dan tri con thép, ti 1€ dan do6 thi vao loai thép va
khong dong déu. Tuy nhién, thuc tién phat trién kinh té thi truong cho thiy su
tuong phan sau sdc sédc gifra: (a) nén kinh té mang tinh ty nhién, lac hau, chu yéu la
noéng nghiép nuong ray, ty cap tu tic, ning suat thip, ti 1¢ d6i nghéo cao; hau hét
cac huyén vung cao déu thuoc dién huyén dac bi¢t khé khan (dién huyén 30a); (b)
su phat trién cua thi truong nodi dia, cha yéu 1a hé théng cho, cac trung tim thuong
mai thi tran, thi x4, ctra khau, chg dudng bién hai bén qubc gidi. Thuong 1ai Trung
Qudc chi phdi sau sic thi truong cac dia phuong ving cao cua cac tinh, qua d6 thao
tung thi trudng nodi dia ctia Viét Nam.

Can tr& chinh ddi véi viéc mo rong kinh té thi trudng & mién nui 13 su thiéu
vang cac co quan chuyén trach, cac phuong tién vat tu va cac tai nguyén can thiét
dé hd trg hoat dong thwong mai. Chi c6 37% cac xa c6 chg, mic du c6 chg nhung
strc mua rat thap. Nhitng ngudi khong c6 kha ning san xuét ra bat ky thir gi dé ban
hay khong thé mang hang hoa ra chg sau mia vy thi khong thé ¢ tién mit. Pay la
mot vong ludn quan trong d6 moi cd ging dé ting san xuat déu gip kho khan vi
thiéu cho, nhung viéc phat trién cac chg lai bi han ché boi thiéu san pham dé ban.
Ngoai viéc khong co thi truong 6n dinh hodc gia ca thu mua con ré khong bu dap
duoc chi phi san xuat, nén doi séng cua nhan dan khong dugc dam bao, san xuat bi
dinh don.

Két qua nghién ciru nang lyc tham gia thi truong cta cac ho DTTS & cac

huyén khao sat diéu tra cta tinh Ha Giang:

Thi truong vat tu ndong nghiép, thi truong lao dong, thi truong von da xuat
hién tir 1au, ngudi DTTS d3d chu dong trong viée tiép can véi thi trudng ndy, tuy
nhién tinh trang hang gia, hang kém chat luong van con ton tai trén thi trudng nay,
anh hudng dén san xuét cta ho. Thi truong dich vu da budce dau phat trién, c6 nhiéu

chuong trinh khuyén néng dugc t6 chirc chu yéu tip trung vao viéc tuyén truyén,
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phd cap, hudéng dan cac k¥ thuat canh tac, phd bién nhan rong dua cic giéng ciy
trdng, vat nudi méi vao thue tién san xuét... v6i nhidu ngudi DTTS duoc tham gia,
tuy nhién nguoi DTTS khong thé ap dung kién thic nay vao thyc té san xuét.
Luong thong tin cung cip cho ngudi dan con han ché, tuy c6 nhiéu ngudn cung cip
thong tin cho nguoi dan nhung théng tin cung cip cho ho dan c6 ich va nguoi dan
tiép thu dugc con it.

Nang cao kha ning tiép can thi trudng ctia ho DTTS, thong qua viée chuyén
giao va ing dung cic cong nghé san xuat mdi, to chirc lai cac to nhom san xuat ciia
ho DTTS va lién két véi cac doanh nghiép, déng thoi hd trg mot phﬁn co so ha tﬁng
thiét yéu cho san xuit, cung cap kién thirc, thong tin dé dua ra quyét dinh san xuét.

Pé nang cao ning luc tham gia thi trudng ciia ho DTTS, can nghién ctru dé
phat trién theo cac hudng nhu: Phat huy tinh ty cha cia kinh té ho DTTS, tao dicu
kién cho kinh té ho phat trién thanh kinh té trang trai, tdng nadng lyc tham gia thi
truong cho hg. Can phai c6 céc lién két dé gitp ho DTTS, cung cép thong tin cho
ho DTTS cang nhiéu cang tbt. Phai tao dugc céac lién két cho ho DTTS va nha cung
cap dau vao, dong thoi lién két ho DTTS va nha ché bién. Can phai co cac khuyén
khich thong qua céc chinh sach ctia Chinh phu, tao co s¢ ving chic cho ho DTTS,
nhitng khuyén khich nay c6 thé thuc ddy nhu cau dé tao ra cung nhiéu hon va giup
tang kha nang tham gia thi truong ctia hd DTTS.

Nhu vy, dé ning cao ning luc tham gia thi truong ctia cac ho DTTS can
phéi hop ddng bo tir viée xay dung thong tin két hop vdi chinh sach vé tin dung va
dac biét 1a hoat dong ciia HTX va cac td chtrc doan thé. Gop phﬁn thuc déy kha
ning huy dong cac ngudn lyc cia ho DTTS phuc vu hiéu qua chién lugc phét trién
kinh té - x4 hoi cta dia phuong trong thdi gian toi.

2. Pé xuat, kién nghi
* Déi véi Nha nude

Nha nudce can cu thé hoa hon nita cac chinh sach déi véi ho DTTS, tao dung
mdi truong thuan lgi cho ngudi DTTS tiép can véi cac thi trudng quan trong dé
ngudi dan phat trién sinh ké cua minh.

+ Hb tro cho ho DTTS vay von véi s6 lugng nhiéu hon, 13i sut thap hon dé

cac ho c6 nhu cau déu dugc vay, giai quyét nhu cau vay von san xuat kinh doanh.
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+ Pau tu co so ha ting mién ndi (dién, dudong, cong trinh thuy loi, hé thong
thong tin...) giup nguoi dan dé dang tiép cin véi cac thong tin thi trudng, cac chu
trrong chinh sach cua Nha nudce.

+ Hoan thién khung phap ly nham bao vé cc bén lién quan, dac biét 1a ho
DTTS dé thuc day cac tac nhan thi trudng hoat dong c6 hiéu qua hon

+ C6 chinh sach hd trg truc tiép cho cac dbi tugng khong c6 kha nang phat
trién dé giap ho han ché cac thiét thoi ma ban than ho khong thé lam duogc.

* Vi chinh quyén dia phwong

+ Thu h(t va thyc hién t6t cac du an dau tu cai thién ning lyc tham gia
truong cho hd DTTS. Giup ngudi DTTS vuot qua cac mac cam dé ho tu quyét dinh
trong san xuat cua ho.

+ Céan xay dung va hoan thién to chitc khuyén ndng co sd, pho bién ky thuat,
kinh nghiém san xuét, kinh nghiém quan 1y, phuong thirc 1am an... & ho DTTS ¢6
duoc hudng di diing dan trong phat trién kinh té.

+ Hoan thién, nang cao trinh d6 b may quan 1y, thuc dung quy dinh vé luat
dat dai, tin dung,...gidm cac thu tuc phién ha dé ho DTTS c6 thé dé dang hon trong
viée tiép can voi cac thi truong.

+ Ban hanh va thuc hién khung gia dau vao va dau ra dé bao vé loi ich cua
ngudi ndng dan, tranh su chén ép cla cac tac nhan trung gian lam anh hudng dén
nang luc tiép can thi truong cua cac hg DTTS.

* Péi voi dong bao DTTS

Tiép tuc phat trién dan gia suc, gia cAm...phat huy cac diéu kién sin c6 & dja
phuong dé mé rong san xuat va dam bao co 1ai.

Pau tu tham canh, ap dung cic gidng phu hop... dé ning cao ning suit chat
luong ndéng san pham, tig budc chuyén sang san xuat hang hoa.

Chu dong tham gia vao cac thi truong, chi dong tim toi, hoc héi cac hd san
xudt gioi, tham gia tich cuc cac dot tip huin ky thuat, khong ngimg nang cao hiéu
biét dé phuc vu cho san xuét, kinh doanh cuta gia dinh.

Thuc hién tot vin dé vé sinh moi truong, phong trir dich hai nhim han ché
nhiing rui ro do dich bénh giy ra, gop phan ting hiéu qua san xuat kinh doanh cua
ho.



139

TAI LIEU THAM KHAO
[1]. Vil Tudn Anh (chi bién, 1994), P6i méi kinh té va phat trién, NXB Khoa hoc
ky thuat, Ha Noi.

[2]. Lé Xuan B4, Nguyén Thi Tué Anh (2006), Ting trueéng kinh té Viét Nam: 15 ndm
(1991-2005) tir g6c dé phdn tich dong gép cua cdc nhdn t6 san xudt, NXB
Khoa hoc k¥ thuat, Ha Noi.

[3]. Ban Chi dao Ty Bac, Ban Kinh té Trung wong, Tinh uy & UBND Ha Giang
(03/2015), Ky yéu Héi thao phdt trién kinh té - xa héi Ha Giang trong mai lién
két viing Péng Bac va Tay Bdc, Ha Giang, 2015.

[4]. BO ké hoach va Pau tu (2008), Béi canh trong nuwde, quoc té va viéc nghién
cueu xdy dung chién lwoc 2011-2020, Ha Noi.

[5]. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén (2007), Bé dn hé tro nguwoi ddn vimg
cao canh tdc néng lam nghiép bén viing trén dat meong rdy giai doan 2018 —
2012. (Kém theo Quyét dinh 2945/QD-BNN-KL-05/10/2007 cia B truong
Nong nghiép va Phat trién nong thén).

[6]. Hoang Hiru Binh (1998), Cdc téc nguwoi & mién niii phia Bdic Viét Nam va méi
truong, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

[7]. Nguyén Kim Bao (chu bién, 2013), Sw tréi ddy cua kinh té Trung Quoc va
nhitng van dé dat ra cho Viét Nam, NXB Tir dién bach khoa, Ha Noi.

[8]. Nguyén Vian Can (chu bién, 2009), Chién lwoc “Hung bién phii din” ciia
Trung Quéc, NXB Tir dién bach khoa, Ha Noi.

[9]. Pham D4 Chi (2003), Kinh té Viét Nam trén dwong hod rong, NXB Tré, Ha Noi.

[10]. Cuc thong ké Ha Giang, Nién gidm thong ké Ha Giang cdc nam 2010, 2014,
2015, S¢ Thong tin va Truyén thong Ha Giang cip phép xuit ban.

[11]. Lé Trong Cuc (chu bién, 1997), Ving niii phia Bdic Viét Nam: Mot s6 vin dé
moi truong va kinh té - xa hoi (Tap 1,2), NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
[12]. Lé Trong Cuc, Neil. Jamieson, A.Terry Rambo (1999), Nhitng kho khan
trong cong cugc phat trién mién nui Viét Nam, NXB Dai hoc Quéc gia, Ha

NOoi.

[13]. Lé Trong Cuc, Terry Rambo, Tran Puc Vién va nnc (1997), Nhitng xu huéng
phdt trién ¢ vimg niii phia Bdc Viét Nam (tdpl,2), NXB Chinh tri quc gia, Ha Noi.

[14]. Nguyén Tri Dinh, Pham Tai Quy (2009), Gido trinh Lich sit kinh té, NXB Dai
hoc kinh té quéc dan, Ha Noi.



140

[15]. Tran Tho Pat (2008), CAC M0 hinh ting trudng kinh té, NXB Pai hoc kinh té
qudc dan, Ha Noi.

[16]. Bui Xuan Dinh, Nguyén Ngoc Thanh (dng chi bién, 2013), Mét s6 vin dé co bin
vé kinh té-xa hoi & cdc vung bién gioi Viet Nam, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

[17]. P Ptic Pinh (2004), Kinh ¢é hoc phdt trién va cdi cach nén kinh té, NXB
Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

[18]. Nguyén Thanh Do, Lé Du Phong (1998), Chuyén dich co cdu kinh té trong
diéu kién héi nhdp véi khu vuee va thé giéi, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

[19]. S Thi Minh Ptrc, Nguyén Viét Thinh (2006), ”Nghéo d6i va su chénh léch
trong phat trién ving & Viét Nam”, Tuyén tdp cdc bdo cdo khoa hoc Hoi nghi
Khoa hoc Pia li toan quéc lan thir 2, NXB Khoa hoc va cong ngh¢ Viét Nam,
tr.23-27.

[20]. P& Thi Minh Ptc (chi bién), Nguyén Viét Thinh, Vi Nhu Vén (2008), Gido
trinh Dia li kinh té - xd hoi Viét Nam, T dp 1-2, NXB Dai hoc su pham, Ha
Noi.

[21]. Nguyén Minh Hang (2001), Buén bdn qua bién gi6i Viét Nam-Trung Quoc:
Lich sw - Hién trang - Trién vong, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

[22]. Pang Thi Hoa (2014), Quan Iy xd héi vimg ddn téc thiéu sé ¢ Viét Nam trong
phat trién bén vitng, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

[23]. Tat Thé Hong (2010), “Sy phét trién va dién bién chinh sach bién gidi cia
Trung Qudc, Viét Nam va anh huong ddi voi Van Nam”, Tap chi nghién citu
Péng Nam A, S6 01, tr.55-61.

[24]. Nguyén Van Huan (2010), Nhitng van dé kinh té co ban nham phdt trién bén
vitng viing Tdy Bdc, Viét Nam dén nam 2015 va tam nhin dén nam 2020, D&
tai cAp Bo, Vién Kinh té Viét Nam.

[25]. Nguyén Manh Hung (2000), Khuyén khich ddau tu-thwong mai vao cdc khu
kinh té cira khau Viét Nam, NXB Thong ké, Ha Noi.

[26]. Pham Lan Huong (2016), Quan hé hop tac gitta cac dia phuong giap bién cia
Viét Nam voi Trung Qubc va mot sbé giai phap, Tap chi nghién ciru Trung
Quoc, tr.15-21.

[27]. Nguyén Vin Lich (2005), Phdt trién thirong mai trén hanh lang kinh té Cén
Minh - Lao Cai - Ha Néi - Hai Phong, NXB Thong ké, Ha Noi.



141

[28]. Pham Van Linh (2001), Cdc khu kinh té cira khau bién giGi Viét-Trung va tac
déng cia né téi s phdt trién kinh té hang hod ¢ Viét Nam, NXB Chinh tri
Qudc gia, Ha Noi.

[29]. Pham Vin Linh (1999), Quan hé kinh té-Thirong mai cira khdu bién giGi Viét-
Trung véi viéc phat trién kinh té hang héa ¢ cdc tinh viimg niii phia Bdac, NXB
Théng ké, Ha Noi.

[30]. Hoang Minh Loi (chu bién, 2013), Déi sdch ciia cic quéc gia va ving lanh
thé & Péng Bdc A vé sir gia tang quyén hic mém, NXB Khoa hoc xa hoi, Ha
Noi.

[31]. Ngan hang thé gigi (2009), Bao cao “Viét Nam danh gia nghéo déi va chién
luge”; “Chinh sach dat dai cho ting truong va xoa doi, giam nghéo”, NXB Vin
hoa thdng tin, Ha Noi, tr.122-129.

[32]. Luong Dang Ninh (2001), Thuc trang buén ban hang hoa va nhitng gidi
phdp chéng buén ldu hang hod qua bién gidi phia Bdc tir thuc tién Lang Son,
NXB Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

[33]. Luwong Pang Ninh (2000), P6i méi quan 1y nha nuéc vé hoat dong xudt,
nhdp khdu trén dia ban cdc tinh bién gi6i Viét Nam-Trung Quoc, NXB Khoa
hoc xa hoi, Ha Noi.

[34]. Pang Vin Phan & nnk (2010), Cdc khu kinh té cira khau Viét Nam: Loi thé
canh tranh va phat trién, Hoi thao Khoa hoc qudc té Dia 1i Pong Nam A 1an
tha 10, 11/2010, Ha Néi.

[35]. Pham Quang Phan, An Nhu Hau (2009), Gido trinh Lich sw cac hinh thdi
kinh té, NXB Gi4o duc Viét Nam, Ha N¢i.

[36]. Lé Du Phong, Nguyén Thanh D¢ (1999), Chuyén doi co cdu kinh té trong diéu
kién hoi nhdp voi khu vuce va thé gidi, NXB Chinh tri quéc gia, Ha N§i.

[37]. Qubc hoi nudc CHXNCN Viét Nam (2003), Ludt bién gi6i quic gia, Ha Noi.

[38]. Quy hoach tong thé phat trién KT-XH Ha Giang dén nam 2020, tam nhin
2030, Quyét dinh s6 206/QD-TTg ngay 02/02/2016 cua Thii tuéng Chinh phu.

[39]. Lé Tuan Thanh (2003), Thuong mai Viét Nam-Trung Quoc hién trang va trién
vong, Dé tai cép vién, Trung tdm Khoa hoc Xa hdi & Nhan van Quéc Gia, Ha Noi.

[40]. Lé Tuén Thanh (2006), Quan hé kinh té thwong mai Viét Nam-Trung Quoc tir
khi binh thuwong héa quan hé dén nay NXB KHXH, Ha Nbi.



142

[41]. Nguyén Thang, Nguyén Thi Thanh Ha, Nguyén Cao Pt (2012), Kinh té Viét
Nam giai doan 2006-2010 va trién vong 2011-2020, NXB Khoa hoc xd hoi, Ha
Noi.

[42]. Ngb Dirc Thinh (2002), Bao ton va phat huy vin hoa cac dan toc thiéu sb &
nuéc ta: “Phdt trién bén viing mién nii Viét Nam, 10 nam nhin lai va nhiing
van dé dat ra”’, NXB Nong nghiép, Ha Noi.

[43]. Nguyén Viét Thinh, P4 Thi Minh Dtc (1996), Ddn s6 tai nguyén va méi
truong, NXB Gido duc, Ha Noi.

[44]. Quéc hoi nude CHXNCN Viét Nam (2003), Ludt bién gi6i quéc gia, Ha Noi.

[45]. Thi twéng Chinh pha (2011), Quyét dinh sé 241210P-TTg ngay 19/12/2011
vé Quy hoach bé tri quéc phong két hop véi phat trién KT-XH trén dia ban cd
Nuwoc giai doan 2011- 2020, Ha Noi.

[46]. Thu twéng Chinh phu (2013), Quyét dinh sé6 1064/0P-TTg ngay 08/07/2013
vé Phé duyét quy hoach tong thé phat trién KT-XH viing Trung du va mién nili
Bdc B dén nam 2020, Ha Noi.

[47]. Thu tuéng Chinh phu (2014), Quyét dinh s6 1580/0P-TTg ngay 06/09/2014
vé Ban hanh ké hoach trién khai thwc hién két lugn sé 26-KLITW ngay 02
thang 08 nam 2012 cua Bo Chinh tri tié}) tuc thuc hién nghi quyét s6 37-
NO/TW ngay 01/07/2004 ciia B Chinh tri khéa IX nham ddy manh phat trién
KT-XH va bdo dam ANQP vimg TDMNBB dén nam 2020, Ha Noi.

[48] Nguyén Vian Thuong (chu bién, 2004), Mot sé van dé kinh té xd hoi Viét Nam
thoi ky d6i méi, NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

[49]. Pang Trung Thuan, Truong Quang Hai (1999), Mé hinh kinh té sinh thdi
phuc vu phdt trién néng thén bén viing, NXB Nong nghiép, Ha Noi.

[50]. Tong cuc Théng ké (2015), Khdo sdt mirc song hé gia dinh cdc nam 2004,
2006, 2008, 2010, 2012,, NXB Théng ké, Ha Nbi.

[51]. Tong cuc Théng ké (2016), Nién gidm thong Viét Nam cdc nam 2005, 2010,
2014, 2015, NXB Théng ké, Ha Noi.

[52]. Tran Binh Trong (2003), Gido trinh Lich si cdc hoc thuyét kinh té, NXB Thong
ké, Ha Noi.

[53]. Hoang Xuén Ty, Lé Trong Cuc (chu bién, 1998), Kién thirc ban dia ciia dong
bao vung cao trong nong nghiép va quan Ii tai nguyén thién nhién, NXB NOng
Nghi¢p, Ha Noi.

[53]. PS Tién Sam (chi bién, 2013), Co ché hop tic phdt trién giita cdc tinh Tdy
Bdc Viét Nam va Vin Nam (Trung Quéc), NXB Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi.



143

[54]. D6 Tién Sam, Ha Thi Hong Van (2007), Tinh hinh thirong mai bién gidi cia
cdac tinh Tay Bic, Viéet Nam, Du an Jica.

[55]. Po Tién Sam, Putura Motoo (2003), Chinh sdach doi ngoai rong mo cua Viét
Nam va quan hé Viét Nam-Trung Quéc, NXB Khoa hoc xi hoi, Ha Noi.

[56]. Nguyén Ngoc Son, Bui Ptrc Tuan (2012), Gido trinh Kink té phdt trién, NXB
Tai chinh, Ha Ngi.

[57]. UBND tinh Ha Giang (2015), Quy hoach téng thé phat trién KT-XH Ha
Giang dén nam 2020, tam nhin 2030, Ha Giang.

[58]. UBND tinh Ha Giang (2016), Chwong trinh Giam nghéo bén viing trén dia
ban Ha Giang giai doan 2016 - 2010. (190/Ctr-UBND - 05/6/2016.

[59]. Vii Nhu Van (cha nhiém dé tai), Nguyén Thi Hong, Duong Quynh Phuong,
Nguyén Viét Tién & nnc (2002), Gidi phdp phdt trién bén viing trong diéu
kién khé khén ciia cao nguyén Pong Van-Ling Cu, Ha Giang. (MS: B 2000—
03-43).

[60]. Vii Nhu Van (2010), 76 chitc khéng gian ldnh thé ving bién gici Viét —
Trung hudng t&i muc tiéu phdt trién bén vitng md, Hoi nghi Khoa hoc Dia li
toan qudc 1an 5, NXB Khoa hoc K§ thuat, Ha Noi.

[61]. Vit Nhu Van (1994), Méi truong kinh té ving gidp ranh chdm phdt trién:
Hién trang va gidi phdp, Dé tai KHCN cap bo, Mi sb B1994.05X, Thai
Nguyén.

[62]. Vil Nhu Van (1998), Cac mé hinh khong gian phat trién md ctia ving Trung du
va mién nui phia Bac Viét Nam, Ky yéu Hoi thao quoc té Viét Nam hoc lan thir
Nhat, tap IV, NXB Thé gioi, Ha Noi, tr.55

[63]. Vién chién luoc phat trién - B ké hoach va dau tu (2003), Co s¢ khoa hoc
phdn ving kinh té Viét Nam phuc vu phat trién céng nghiép hod, hién dai hod
dat nuede, Ha Noi.

[64]. Vién Khoa hoc 1am nghi¢p Viét Nam (2001), Phuwong phap thu thdp va siw
dung kién thirc ban dia (tdp 2), NXB Nong nghiép, Ha Noi.

[65]. Ngo Dodn Vinh (2011), Nguon liwc va déng luc phat trién kinh té nhanh, bén
viing cho nén kinh té Viét Nam giai dogn 2011-2020, NXB Chinh tri quéc gia,
Ha Noi.

VAN BAN PHAP QUY
66. Nghi quyét 26 vé Tam nong “ndng nghiép, néng dan, nong thén” cia BCH Trung uong

Dang.
67. Nghi dinh 144/2006/ND-CP vé hui ho.
68. Nghi dinh 56/2005/ND-CP vé cong tac khuyén nong, khuyén ngu.



69.

144

Quyét dinh 157/2007/QT-TTg cta Chinh phu vé tin dung d6i véi hoc

sinh, sinh vién c¢6 hoan canh kho khan.

TAI LIEU THAM KHAO TU HE THONG INTERNET

71,

12,

73.

74,

75.

76.

70. Bang Kim Oanh (2008), “Chinh sach phat trién néng nghiép cua In-d6-né-xi-a”, Ban tin
Thé gi6i coa tap chi cong san  ngay  30/5/2008.  Ngudn
http://www.tapchicongsan.org.vn/print_preview.asp?Object=6&news_1D=30539188,

ngay truy cap 25/03/2014.

Nguyén Cao Thinh (2007), “Kinh té trang trai phuong phép tiép can
trong nghién ciru phat trién kinh té trang trai ctia ho dan toc thiéu sb tinh
Son La”, ngay 29/10/2007. Nguén http://cema.gov.vn/modules.php?
mid=8802&name=Content&op=details, ngay truy cap 25/03/2014.

Phudc Minh Hiép (2005), “Thuc trang thi truong dau vao ciia san xuét
néng nghiép tinh Tra Vinh va cac dé& xuat”, Nguodn: http:/
www.ueh.edu.vn/tcptkt/ptkt2005/thang06-05/phuocminhhiep.htm, ngay
truy cap 25/03/2014.

Ngéan hang phat trién Chau A (2004), “Nang cao hiéu qua Thi trudong
cho nguoi nghéo (M4P)”, Ngudn http://www.isgmard.org.vn/
What%?20is%201SG/Plenary2004%20Docs/ADB-DFID-Fulltext-v.pdf,
ngay truy cap 20/02/2014.

Theo TTXVN (2009), “WB tai trg du an canh tranh néng nghiép cho 8

tinh”, ngay 27/04/2009, Ngudn http://www.khuyennongvn.gov.vn/f-

tttr/whb-tai-tro-du-an-canh-tranh-nong-nghiep-cho-8-tinh, ngay truy cép
28/04/2014.
Theo trang web NHNN (2008), “ WB tai trg du an canh tranh nong

nghi¢p”, ngay 10122008, Ngudn http://www.thesaigontimes.vn/Home/
kinhdoanh/dautu/13054/, ngay truy cap 28/04/2014.
Theo TTXVN (2008), Dién dan “Gén két nong dan san xuit nho véi thi

truong", ngay Nguon http://www.casrad.org.vn/news/57/82/ ngay
truy cap 20/02/2014.

77. T.Diing (2006), “Néng dén tiép can thong tin thi truong va gia nong san qua Internet”,



http://www.tapchicongsan.org.vn/print_preview.asp?Object=6&news_ID=30539188
http://cema.gov.vn/modules.php?%20mid=8802&name=Content&op=details
http://cema.gov.vn/modules.php?%20mid=8802&name=Content&op=details
http://www.isgmard.org.vn/%20What%20is%20ISG/Plenary2004%20Docs/ADB-DFID-Fulltext-v.pdf
http://www.isgmard.org.vn/%20What%20is%20ISG/Plenary2004%20Docs/ADB-DFID-Fulltext-v.pdf
http://www.khuyennongvn.gov.vn/f-tttr/wb-tai-tro-du-an-canh-tranh-nong-nghiep-cho-8-tinh
http://www.khuyennongvn.gov.vn/f-tttr/wb-tai-tro-du-an-canh-tranh-nong-nghiep-cho-8-tinh
http://www.thesaigontimes.vn/Home/%20kinhdoanh/dautu/13054/
http://www.thesaigontimes.vn/Home/%20kinhdoanh/dautu/13054/
http://www.casrad.org.vn/news/57/82/

145

ngiy 26/10/2006, Nguon http://www.nld.com.vn/ 168314P0C1039/ nong-dan-tiep-can-
thong-tin-thi-truong-va-gia-nong-san-qua-internet.htm, ngay truy cap 20/02/2014

78.Nguyén Lan Diing (2007), “Vao WTO néng dan dwoc gi va mat gi”, Nguon:
http://hoind.tayninh.gov.vn/wto/?act=detail &id=706175200775222803482810540, ngay
truy cép 20/02/2014.



http://www.nld.com.vn/%20168314P0C1039/%20nong-dan-tiep-can-thong-tin-thi-truong-va-gia-nong-san-qua-internet.htm
http://www.nld.com.vn/%20168314P0C1039/%20nong-dan-tiep-can-thong-tin-thi-truong-va-gia-nong-san-qua-internet.htm
http://hoind.tayninh.gov.vn/wto/?act=detail&id=706175200775222803482810540

